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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 22.12.2020 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON

TOIMIALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti, johon ei
toistaiseksi ole tehoavaa spesifistd ladkehoitoa. Ensimmaisten
koronavirus -rokotteiden kehitystyd on edennyt myyntilupavaiheeseen.
Suomessa rokotukset alkanevat vuodenvaiheen 2020-21 tienoilla aluksi
hyvin rajatuille kohderyhmille. Rokotteiden rajallisen saatavuuden vuoksi
laajamittaista kansalaisten rokottamista joudutaan odottamaan pitkalle
vuoteen 2021 saakka. Virus kiertaa edelleen sekd Suomessa etta laajasti
muualla maailmassa. Iso-Britanniassa on havaittu Covid-19 viruksen uusi
muunnos. Tietoa uuden Covid-19-muunnoksen ominaisuuksista on viela
vahan, mutta virusmuunnos voi olla aiempaa tehokkaampi levidamaan.
Valtioneuvosto antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan
julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman
infektion (COVID-19) levidamisen ehkaisemiseksi.

Ita-Suomen aluehallintovirastoon 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7., 24.8.,
22.9., 22.10., 27.11., 1.12., 3.12., ja 4.12.2020 antamillaan paatoksilla
tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset rajoituspaatokset
koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 1.12.2020 antamallaan paatoksella
(ISAVI1/8799/2020) kieltanyt toimialueensa kuntien alueella Kkaikki
sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset,
joihin osallistuu yli 50 (viisikymmenta) henkil6a. Sisatiloissa ja alueellisesti
rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisotilaisuuksia ja vyleisia
kokouksia, joihin osallistuu alle 50 (viisikymmenta) henkil6a edellyttaen,
ettd turvallisuus niissd voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020
antamaa ohjetta. Maarays on voimassa ajalla 2.12.2020 — 1.1.2021.

Aluehallintovirasto on 3.12.2020 antamallaan paatoksella
(ISAV1/8932/2020) kieltanyt Etela-Savon maakunnan kuntien alueella
kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisttilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkil6a. Sisatiloissa
ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisotilaisuuksia ja
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yleisid kokouksia, joihin osallistuu alle 20 (kaksikymmentd) henkilda
edellyttden, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus-
ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020
antamaa ohjetta. Maarays on voimassa ajalla 4.12.2020 — 1.1.2021.

Aluehallintovirasto on 4,12.2020 antamallaan paatoksella
(ISAVI/8981/2020) kieltanyt Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien alueella
kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat vyleisétilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkil6a. Sisatiloissa
ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisétilaisuuksia ja
yleisid kokouksia, joihin osallistuu alle 20 (kaksikymmentd) henkilda
edellyttden, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus-
ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020
antamaa ohjetta. Maarays on voimassa ajalla 5.12.2020 — 4.1.2021.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Itd-Suomen aluehallintovirasto kieltda tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla toimialueensa kuntien alueella kaikki sisa- ja
ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset,
joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkil6a.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa
yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu alle 20
(kaksikymmentd) henkiléa edellyttden, ettd turvallisuus niissa
voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite
1).

Maardys on voimassa ajalla 23.12.2020-22.1.2021.

Téalla paatoksella kumotaan Itd-Suomen aluehallintoviraston
aiemmat maaraykset (1.12.2020: I[ISAVI/8799/2020; 3.12.2020:
ISAVI/8932/2020; 4.12.2020: ISAVI/8981/2020) koskien
yleisétilaisuuksien rajoittamista.
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Tartuntatautilain 1 §n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien
tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien
kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisdksi, ettd toimenpide on valttdmaton
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
leviamisen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edelld 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintddn yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Koronavirusinfektio aiheuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan monille sairastuneille lievan taudinkuvan, mutta erityisesti iakkaat
ja muut riskiryhmiin  kuuluvat voivat saada vakavan taudin.
Koronavirusinfektio (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana,
kun henkild yskii tai aivastaa. Virus voi tarttua myds pinnoilta, joille on
hiljattain  paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteitd. = Suomessa
koronavirusepidemia rauhoittui kesalld 2020 verrattuna alkuvuoden
tilanteeseen, mutta syksyn kuluessa epidemian uudelleen kiihtymista on
tapahtunut I8hes kaikilla alueilla Suomessa. Myds [ta-Suomessa on
syksyn aikana esiintynyt useita tautiryppaita, ja joidenkin kuntien alueilla
ollaan tai on oltu jo kiihtymis- tai leviamisvaiheessa. Erityisesti Etela-
Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnissa tartuntoja on viime viikkoina
esiintynyt ympari maakuntia, tartunnat ovat siirtyneet vanhempiin
ikaluokkiin, ja sairaalahoidon tarve on kasvanut. Itd-Suomen pahin tilanne
on ollut Pieksamaella, joka on siirtynyt epidemian leviamisvaiheeseen.
Nama kaikki seikat kertovat epidemiatilanteen pahenemisesta.
Epidemiatilanne pahenee myds Suomen lahialueilla (mm. Ruotsi, Venaja)
ja koko Euroopan alueella. Suomen vaestosta valtaosa on yha altis
tartunnalle, koska virus on uusi eika vaestdssa ole siltd suojaavia vasta-
aineita. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eristamisell3,
tartuntaketjujen jaljittamiselld ja altistuneiden karanteenilla voidaan
osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio
taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara on
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suuri. Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 puoltanut
sosiaali- ja  terveysministerion tekemda toimintasuunnitelmaa
hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen
covid-19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian
hallinnan |ahtdkohtana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten
tartuntatautilain mukaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin  16.12.2020 mukaan syksyn
epidemiatilannetta ovat kuvanneet alueellisten tilanteiden nopeat,
aaltoilevat muutokset. Tartuntoja todetaan edelleen paljon ja tauti leviaa
nyt vaestossa joka puolella Suomea. Epidemiatilanteen laajamittainen,
akillinen heikentyminen koko maassa on edelleen mahdollista.
Marraskuun puolivalistd alkanut tapausmaarien jyrkkda kasvu nayttaa
kuitenkin tasaantuneen; viikolla 50 ilmaantuvuusluku oli 52/100.000
asukasta. Positiivisten naytteiden osuus testatuista viikolla 50 oli 2,4%.
Suurin osa tartunnoista oli peraisin kotimaasta, ja tartunnan lahde saatiin
selvitettyd noin 60% tapauksista. Tartuntojen ikajakaumassa on
nahtavissa erittdin huolestuttavaa muutosta. Yli 60- ja yli 70-vuotiaiden
ikaryhmissa on todettu yha enemman tartuntoja, vaikka valtaosa
tartunnoista todetaan edelleen nuorilla ja tydikaisilla aikuisilla. Koko maan
tasolla sairaala- ja tehohoidossa olevien Covid-19 potilaiden maarissa on
edelleen nahtavissd selvdd kasvua edellisiin  seurantaviikkoihin
verrattuna. Kaikki nama ovat merkkeja epidemian kiihtymisesta.

THL:n mukaan epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti
paikallisin ja alueellisin toimenpitein. Epidemiatilanteen heikentymiseen
on reagoitava nopeasti ja ennakoivasti ottamalla kayttéon tehokkaita ja
epidemiologisesti tarkoituksenmukaisia lisatoimenpiteita. Alueelliset
torjunta- ja rajoitustoimet ovat avainasemassa tartuntojen leviamisen
estamiseksi, jotta tilanteen eteneminen saadaan pysaytettya. Alueellisilla,
oikea-aikaisilla ja riittdvan kattavilla toimilla seka tehokkaalla testauksella
ja tartunnanjaljityksella voidaan hillitda epidemian leviamista.
Joukkoaltistumisia raportoitiin suurimmasta osasta (16/20)
sairaanhoitopiireja viikolla 50, mutta naistd vain yksittaisia tapahtui
yleisdétapahtumiin liittyen. Tama havainto kertoo yleisdtilaisuuksien
rajoitustoimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on antanut aluehallintovirastoille
epidemiologiseen tilanteeseen perustuvan arvion kokoontumisrajoitusten
tarpeesta 30.11.2020 (THL/6391/4.00.00/2020). Tilannearvio noudattelee
epidemiologisen tilannekuvan osalta edelld esitettyja havaintoja. Sen
lisdksi THL toteaa, ettd sen suorittamassa uusimmassa
jatevesipuhdistamoiden  naytteenotossa  kaikista paitsi yhdesta
puhdistamosta 16ytyi COVID-19-taudin aiheuttajavirusta. Puhdistamot
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kattavat vaestdpohjaltaan suuren osan maata, ja tulos osoittaa viruksen
levinneisyyden olevan nyt hyvin laajaa koko maan tasolla. Arviossaan
THL toteaa, ettd vaikka Suomen epidemiatilanne verrattuna EU-
verrokkimaihin on yha parempi, ovat tapausmaarat hitaasti syksyn aikana
kasvaessaan nyt saavuttaneet tason, jolla epidemian torjuntaan tarvitaan
nopeasti lisda keinoja, jotta epidemia ei nopeasti hallitsemattomasti
kiihtyisi. THL arvioi, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi ja
terveydenhuollon kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttoon
lisda toimia ihmisten valisten fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko
Suomessa. Talla pyritddn sekd ehkdisemaan yha useamman alueen
epidemiatilanteen kiihtymistd perustason ylapuolelle ettd kaantamaan
ilmaantuvuus laskusuuntaiseksi niilla alueilla, jotka ovat jo siirtyneet
Kiihtymis- ja levidamisvaiheeseen. Arvionsa pohjalta THL suosittaa, etta
aluehallintovirastot ottaisivat kayttéén THL:n laatimat raja-arvot julkisten
kokoontumisten  kohdalla, kayttden  kriteereind  Sosiaali- ja
terveysministerion koronavirusepidemian torjunnan hybridistrategian
toimintasuunnitelman  epidemiatasoja. THL:n mukaan epidemian
perustasolla tulee sallia korkeintaan 50, kiihtymisvaiheessa korkeintaan
20, ja levidamisvaiheessa korkeintaan 10 henkilén kokoontuminen
yleisétilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja sisatiloissa. Naiden
raja-arvojen (epidemiatasosta riippuen 10, 20, tai 50 henkilon) alle
jaavissa kokoontumisissa tulee noudattaa THL:n ja opetus- ja
kulttuuriministerion suosituksia turvavaleistd ja tartuntaa ehkaisevista
varotoimista

Sosiaali- ja terveysministerio on 24.11.2020 antanut ohjaavan kirjeen
toimista, joilla pyritddan estdmaan epidemian leviamista Uudellamaalla
sekd muissa levidmisvaiheen uhassa olevissa ~maakunnissa
(VN/25925/2020). Onhjauskirjeessaan ministerio kehottaa
aluehallintovirastoja ja kuntia rajaamaan yleisdétilaisuuksien yleisémaaran
enintdan kymmeneen (10) henkeen tai viime sijassa kieltamaan
tilaisuuksien jarjestamisen leviamisvaiheessa ja sen valittdmassa uhassa
olevilla alueilla. Sosiaali- ja terveysministerio on edelleen 18.12.2020
kunnille, kuntayhtymille, sairaanhoitopiireille ja aluehallintovirastoille
antamassaan ohjauskirjeessad (VN/28363/2020) todennut, ettd kaikkien
kiihtymisvaiheessa tai sen uhassa, seka leviamisvaiheessa tai sen
uhassa, olevien alueiden viranomaisten on syytd viipymattd harkita
toteutettavaksi  taysimittaisesti  kaikki toimivallassaan olevat ja
valtioneuvoston  periaatepaatoksen 23.10.2020 hybridistrategian
toimintasuunnitelman toimeenpanoon liittyvistd suosituksista kirjatut
toimenpiteet. Ministerion mukaan kiihtymisvaiheen toimenpiteet voivat
olla perusteltuja jo perustasolla, mikali valtakunnallinen ja/tai Iahialueiden
epidemiologinen tilanne on huononeva. Alueen tilannetta arvioitaessa on
merkitysta annettava myos ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka
valtakunnalliselle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteitd ei saa
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mydskaan purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee
lieventda harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa  saadetyin  tavoin  ennaltaehkaistd tartuntatautitilanteen
pahenemista. Joukkoaltistumisten ja taudin levidmisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisid kokoontuu ja voi
paatya lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista
huolehtiminen yleisdtilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on
valttdmatonta.

Sosiaali- ja  terveysministerion  toimintasuunnitelman  mukaan
epidemiatilanteen kiihtyessd kunnan tartuntatautiviranomainen reagoi
tilanteeseen lisdamalla testauskapasiteettia ja tartunnanjaljitysresurssia,
antamalla paikallisen etatydsuosituksen ja kasvomaskisuosituksen seka
toteuttamalla infokampanijoita. Kunnan tai kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava toimielin voi paattda toimialueellaan
paikallisista tai alueellisista rajoituksista. Aluehallintovirasto voi paattaa
rajoituksista, jos ne ovat tarpeen usean kunnan alueella. Rajoituksilla
pyritddn estdmaan epidemian levidminen vaestdssa alueellisesti tai
laajemmin seka mahdollistamaan palaaminen epidemian perustasolle.
Epidemian levidamisvaiheessa voidaan tarvita naiden toimivaltaisten
viranomaisten paattamia laajempia tai tiukempia alueellisia suosituksia tai
rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta selvittdd epidemiaa ja tehda
epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpiteitd on saadetty
tartuntatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta paattdd laajaan
tartunnanvaaraan liittyvistd toimenpiteistd toimialueellaan saadetaan
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman periaatteiden
mukaisen covid-19 epidemian torjuntaan liittyvan paatdksenteon tulee
perustua epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja
muuhun asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Sosiaali- ja
terveysministerion mukaan sairaanhoitopiirien tulee toimia alueillaan
tdman tydon ohjaajana sekd koordinoida yhteistyd ja tehtyjen
viranomaispaatdsten seuranta yhdessa kuntien kanssa. Alueellisen
yhteistyéryhman on viipymattd ilmoitettava Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle ennakollisia suosituksia ja rajoitustoimia koskevista
paatoksistdan. Valtakunnallista ja alueellista epidemiatilanteen
toimenpiteiden  kokonaiskuvaa seurataan viikoittain sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa covid-19-epidemian tilannekuva- ja
mallinnusryhmassa, ja se julkaistaan osana THL:n koronasivustoa.

[t&-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat
syyskuussa 2020 perustaneet alueelliset covid-19 yhteistydryhmat
sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaisesti.
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Yhteistyéryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen lisaksi
tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan lukien
taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallintovirasto
on mukana tyéryhmissa, kuten myds kunkin alueen elinkeino-, liikenne-,
ja ymparistokeskusten edustus, seka terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) edustus. Yhteistydryhmat kokoontuvat viikoittain. It&-Suomen
aluehallintovirasto on  saanut 18-21.12.2020 yhteistydryhmilta
kokonaisarviot kunkin sairaanhoitopiirin covid-19 tilannekuvasta ja
alueiden esittamat nakemykset epidemian hillitsemiseksi tarvittavista
rajoitustoimenpiteistd joulun, vuodenvaihteen 2020-21 ja alkuvuoden
2021 ajalle.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Etela-Savossa on THL:n tietokannan (21.12.2020) perusteella ollut 7-
20.12.2020 106 koronavirustartuntaa, jolloin ilmaantuvuusliuku on
107,2/100000. Positiivisten naytteiden osuus 7-20.12.2020 oli 3,2%.
Paaosa tapauksista (84 tapausta) on todettu Pieksamaelld, jonka on
kuntana todettu olevan levidamisvaiheessa. Pieksamaen lisaksi tartuntoja
on todettu useista kunnista ympari maakuntaa. Kokonaisuutena Etela-
Savoon on annettu Covid19 epidemian kiihtymisvaiheen rajoitukset ja
suositukset. Pieksamaelle on paikallisviranomaisen toimesta annettu
levidmisvaiheen suositukset ja rajoitukset. Essote on lisaksi ohjeistanut
omilla verkkosivuillaan turvalliseen joulunviettoon korona huomioiden.
Ohjeiden mukaan mm. joulua suositellaan viettdamaan kotona
laheisimpien ihmisten kanssa, kuitenkin alle 10 hengen ryhmissa.

Etela-Savon Covid-19 yhteistyéryhman 18.12.2020 ja ryhman
puheenjohtajan 21.12.2020 antaman arvion mukaan Essoten alue on
epidemian kiihtymisvaiheessa, poikkeuksena Pieksamaki joka on
levidmisvaiheessa. Yhteistydryhma katsoo, ettd Essoten alueella on
edelleen syytd kieltdd kiihtymisvaiheen mukaisesti yli 20 henkildn
yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset avin maarayksella.

Itd-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

[t&-Savon sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman (Sosteri) alueella on 7-
20.12.2020 ollut kolme koronavirustartuntaa, jolloin ilmaantuvuusluku on
7,4/100000, ja positiivisten naytteiden osuus on 0,4% kaikista naytteista.
Aiemmilla viikoilla (23.11.-6.12.) ilmaantuvuus oli 14,9/100.000 (6
tapausta) ja positiivisten naytteiden osuus 0,6%. Sosteri suosittelee
alueellaan laajennettua maskisuositusta 3.10.2020 alkaen, ja alueelle on
annettu vahva suositus vierailujen valttdmiseen kaikilla vuodeosastoilla ja
palveluasumisessa, poislukien saattohoito/kriittiset potilaat. Lisaksi
Sosteri suosittelee viettdmaan joulunaikaa perhepiirissa enintdan 10
henkilon voimin, ja suositellaan valttdmaan vapaa-ajan matkustamista
leviamis- ja kiihtymisvaiheen kaupunkikeskuksiin.
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[td-Savon  Covid-19  yhteistyéryhman  16.12.2020 ja ryhman
puheenjohtajan  21.12.2020 antaman arvion mukaan alueen
epidemiologinen tilanne on edelleen perustasolla. Yleisotilaisuuksien
rajoittamisen osalta ryhma katsoo, ettd rajoituksia tulee jatkaa
kiihtymisvaiheen mukaisina ja rajata osallistujamdara enintdan
kahteenkymmeneen. Ryhman perusteluina talle rajoitukselle on
yhtenainen linja It&-Suomessa; yhteinen pelastuslaitos Essoten alueen
kanssa, joten toimintamallien oltava samanlaiset; rajoitus on yhtenaisessa
linjassa Sosterin ja koordinaatioryhman antamiin suosituksiin liittyen
yksityis- ja yleisétilaisuuksien jarjestdmiseen, asiointiin/vapaa-ajan
matkustamiseen leviamis- ja kiihtymisvaiheen alueille; ja pahenevassa
epidemiatilanteessa  ennakoivien  toimien tekeminen ndhdaan
valttamattomaksi. Aluehallintovirasto katsoo, ettd Itd-Savon alueella
tlanne  vertautuu muuhun Eteld-Savon maakuntaan lyhyen
maantieteellisen etaisyyden ja vaestdon maakunnan sisalla tapahtuvan
liikkumisen vuoksi.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Siun sote)
alueella on 7-20.12.2020 ollut 61 koronavirustartuntaa, jolloin
ilmaantuvuusluku on 37,1/100000. Positiivisten naytteiden osuus on 1,5
% kaikista naytteistd. Eniten uusia tartuntoja on havaittu Joensuusta,
mutta lisaksi tartuntoja on todettu useista kunnista ympari maakuntaa.
Kokonaisuutena Pohjois-Karjalaan on annettu Covid19 epidemian
kiihtymisvaiheen rajoitukset ja suositukset.

Pohjois-Karjalan Covid-19 yhteistyoryhman 17.12.2020 ja ryhman
puheenjohtajan 21.12.2020 antaman arvion mukaan alue on
kokonaisuutena epidemian kiihtymisvaiheessa. Sen my6ta entiset
rajoitukset ja suositukset jatkuvat. Yleis6tilaisuuksien rajoittamisen osalta
ryhma katsoo, etta rajoituksia tulee jatkaa kiihtymisvaiheen mukaisina.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

Pohjois-Savossa on 7-20.12.2020 ollut 47 koronavirustartuntaa, jolloin
ilmaantuvuusluku on 19,2/100000. Positiivisten naytteiden osuus on 1,0
% kaikista naytteistd. Sairaanhoitopiiri on muilta osin perusvaiheessa,
mutta Varkauden kaupungissa ja Joroisissa epidemia on
kilhtymisvaiheessa. Sairaanhoitopiiri suosittelee, ettd kasvomaskia
kannattaa kayttaa aina tilanteissa, joissa lahikontaktien valttaminen ei ole
mahdollista, myos yksityisissa tapaamisissa.

Pohjois-Savon Covid-19 yhteistyoryhman 18.12.2020 antaman arvion
mukaan alueen epidemiologinen tilanne on kokonaisuutena perustasolla.
Epidemia tilanne on valtakunnallisesti monilla alueilla kiihtymis- tai
levidmisvaiheessa, ndin myds monissa Pohjois-Savoa ymparoivissa
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maakunnissa. Joulunajan lomakausi johtanee suosituksista huolimatta
lisdantyvaan matkailuun ja vierailuihin eri alueiden valilla, joista
valtaosassa epidemiatilanne on Pohjois-Savoa heikompi. Covid-19
tapauksia on ymparysmaakunnissa tasaisesti joka puolella ja vanhusten
sairastavuus ja sairaalahoidon tarve on kasvanut ymparysmaakunnissa.
Tasta on odotettavissa epidemiatilanteen heikkeneminen myoés Pohjois-
Savossa joulun ja uuden vuoden aikaan ja myohemmin tammikuussa.
Mydskin STM ja THL ovat kehottaneet alueita ennakoiviin toimiin. Siten
vaikka THL:n aiemman linjauksen mukaisesti talla hetkelld perustason
kokoontumisrajoitus olisi 50 henkil6a, ryhman mielestd olisi erittain
tarkeda ennakoiden ja em. asiat huomioiden tiukentaa yleisétilaisuuksien
henkildmaaran rajoittamista kiihtymisvaihetta vastaavaksi jo ennen
joulua, jotta sairaalahoidon kapasiteetti ei tulisi joulun ja tammikuun
aikana ylittymaan.

Sairaalahoidossa on It&-Suomen aluehallintoviraston alueella 20.12.2020
viisikymmenta potilasta, joista 6 teho-osastolla. Sairaalahoidon tarve on
selkeasti lisdantynyt viime viikkoina.

Sairaanhoitopiirien yhteistydryhmien arviointien mukaan asetettavat
rajoitukset ovat perusteltuja, eivatka niiden vaikutukset elinkeinoelamaan,
talouteen ja tyollisyyteen ole merkittdvid suhteessa arvioituihin
terveyshyétyihin.

Suomessa epidemiatilanne on edelleen kiihtynyt viime viikkojen aikana,
useilla paikkakunnilla esiintyy sekd& merkittavia tautiryppaitd etta
yksittaisia tartuntoja, ja paaosa maakunnista on siirtynyt epidemian
kiihtymis- tai laajenemisvaiheeseen. Aluehallintoviraston arvion mukaan
paitsi alueen epidemiologinen tilanne ja todetut tartunnat, myds tiedossa
olevat riskit ja taudin levidmisen estamisen ennakointi ovat nyt tarkeita.
Koko valtakunnan heikko tilanne heijastuu kaikille alueille, ja epidemia
kiihtyy koko maassa. |hmiset liikkuvat alueiden valilla paljon, ja myds
etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan eri puolilta maata.
Kokoontumisiin liittyvat riskit ovat lilan suuret ja rajoitustoimet ovat
valttdmattomia.

Yli 20 (kahdenkymmenen) henkilon yleisétilaisuuksien ja vyleisten
kokousten jarjestdmisen sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
kieltdminen pidetdan tartuntataudin levidmisen estamiseksi
valttamattomana. Jos epidemiologinen tilanne muuttuu,
aluehallintovirasto arvioi tatd kokoontumisia koskevaa rajoituspaatosta
uudestaan.

Edelld todetun perusteella tdma maarays on valttdmaton tartuntataudin
levidmisen estamiseksi Itd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.
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Paatoksen vaikutukset yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoeldamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatdés ei kajoa naihin
enempaa kuin on valttamatontad taman hetken Kkiihtyvassa ja
epavarmassa epidemiologisessa tilanteessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla 1t&-Suomen hallinto-oikeuteen  siten  kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO
Tama paatds pannaan taytantddn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilddkari Sami Remes
(puh. 0295 016 876, sahkdposti sami.remes@avi.fi).
Ylijohtajan sijainen, Matti Ruuska
johtaja
Aluehallintoylilaakari Sami Remes

LITTEET Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytossa

Liite 2, Itd3-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat
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Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Itd-Suomen aluehallintovirastossa 21.1.2021
saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa
tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantenad paivana siitd, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Alueen kunnat ja kuntayhtymat

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, It&-Savon
sairaanhoitopiirin ~ kuntayhtym&,  Pohjois-Karjalan  sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, joita
pyydetaan tiedottamaan paatoksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia laakareita

[t&-Suomen poliisilaitos

Etela-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 50, 50101 Mikkeli

puh. 0295 016 800
kirjaamo.ita@avi.fi

www.avi.fi

Mikkelin paatoimipaikka Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
Maaherrankatu 16 Torikatu 36 Hallituskatu 12-14



Tama asiakirja ISAVI/9450/2020 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument ISAVI/9450/2020 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Ruuska Matti 22.12.2020 08:44

Esittelija Remes Sami 22.12.2020 08:19



