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Kannen kuva: Näkymä Harakkamäen sillalta keväällä 2016.  
 
Pielinen ja sen Juuan alueen rantakaava tarjoavat runsaasti vaihtoehtoja tuleville loma-asuntora-
kentajille. Kuva: Risto Alanko 

 



 
Perustietoa Juuasta arviointikertomuksen pohjaksi 
 
 

Maapinta-ala km   1502 

Taajama-aste, %    46,6 

    
Väestö   31.12.2014 31.12.2015 

Väkiluku  5140 5034 

Väkiluvun muutos 2014-2015 -1,21 % -2,06 % 

Kuntien välinen muuttotappio henkilöä -59 -11 

Syntyneiden enemmyys, henkilöä -57 -57 

Perheiden lukumäärä  1416 1393 

    
Asuminen       

Asuntokuntien lukumäärä 2620 2620 
Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien 
osuus 20,7 % 21,1 % 
Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien 
osuus 89,4 % 89,2 % 

Kesämökkien lukumäärä 1835 1882 
 

 
Juuassa on 1882 loma-asuntoa. Lomalaiset antavat huomattavan piristeen paikkakunnan  
kulttuuriin ja elinkeinoelämään. Samalla lomalaiset asettavat Juuan kunnalle vaatimuksia  
palveluiden järjestämisessä ja loma-asumiseen liittyvien säännösten valvonnassa. 
Kuva: Risto Alanko 
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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN PUHEENJOHTAJAN KATSAUS  

 

7,42 miljoonan euron haarukka 
 

Juuan kunnan tarkastuslautakunta on tehnyt valtuustokauden 2013 ï 2016 kolman-
nen arviointikertomuksensa, jossa se antaa valtuustolle arviointinsa siitä, ovatko val-
tuuston vuodelle 2015 asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa to-
teutuneet. Lisäksi tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomiota eri strategioiden hyö-
dyntämiseen sekä toimintojen, toimintatapojen ja palvelujen järjestämisen tarkoituk-
senmukaisuuteen. 

 
Juuan kunta kirjasi tilikausilta 2011, 2012 ja 2013 alijäämäisen tilinpäätöksen, joka 
velvoitti kuntaa pureutumaan talouden tasapainottamiseen liittyvien ratkaisujen hake-
miseen. Jo vuosi 2014 osoitti, että uudet ratkaisut ovat muuttamassa jopa ennakoitua 
nopeammin talouden suuntaa kunnan kirjatessa vuodelta 1,2 miljoonan euron ylijää-
män. Talouden noususuhdanne on edelleen säilynyt. Arviointivuoden 2015 varsinai-
sen toiminnan tulokseksi kirjattiin 1,78 miljoonaa euroa ja satunnaiset erät mukaan 
lukien tulos oli peräti 3,96 miljoonaa euroa. 

 
Suunta on pelkästään taloutta ajatellen hyvä, mutta tapa millä se on syntynyt antaa 
huolestumisen aiheen. Hyvä talouskehitys ei ole suunnitelmallisen työn tulosta.  Siitä 
kertoo vuosien 2014 ja 2015 kunnanvaltuuston hyväksymät talousarviot, jotka mo-
lemmat olivat alijäämäisiä. Todellisuudessa kunta suunnitteli kirjaavansa vuosilta 
2014 ja 2015 alijäämää yhteensä reilut 2,25 miljoonaa euroa, kun tulokseksi syntyi 
kuitenkin yhteensä ylijäämää 2,99 miljoonaa ja satunnainen vuoden 2015 lämpökes-
kuksesta tullut myyntivoitto huomioiden 5,17 miljoonaa euroa. Perustoimintojen 
osalta taloussuunnitelman ja toteutuneen välille haarukkaa jäi 5,24 miljoonaa ja sa-
tunnainen myyntivoitto huomioiden peräti 7,42 miljoonaa euroa. 

 
Juuan kunnan talousarvioiden laadinta on vuosien saatossa tapahtunut vanhan 
päälle rakentamiselle. On lisätty tupo-neuvottelujen prosentit ja sosiaalimenojen koro-
tukset. On kirjattu yleistä kustannusten nousua ja inflaatiovaikutuksia jne. Harkitta-
vaksi kannattaisi nyt ottaa budjettipöydän täydellinen siivous ja aloittaa suunnitelmien 
rakentaminen puhtaalta pöydältä. Käydä läpi todelliset kustannusperusteet ja -vaiku-
tukset, jolloin suunnitelmille saadaan pohjaa ja katetta. Samalla saadaan tieto siihen 
missä parin viime vuoden aikana suunnitelmat ovat menneet näinkin paljon poskel-
leen. 

 
Kunnan vuoden 2015 toimintaa arvioitaessa mieltä lämmittää erityisesti se, että kun-
nan tulevaisuutta on ryhdytty tarkastelemaan ja arvioimaan riskien ja epävarmuuste-
kijöiden näkökulmasta. Omien riskitekijöiden lisäksi arvioinnissa on huomioitu myös 
juukalaisten yritysten riskit, jotka ovat epäsuorasti myös kunnan riskejä. 

 
Uudistunut kuntalaki asettaa aikaisempaa kovempia vaatimuksia kunnan sisäisen 
valvonnan järjestämiselle. Myönteisenä on nähtävä, että Juuassa sisäisen valvonnan 
kehittämistyö on saatu käyntiin ja sen tavoitteena on luoda kuntaan systemaattiset, 
päätösportaalta toiselle etenevät sisäisen valvonnan tarkastukset ja raportoinnit. 

 
Kunnan palvelutuotannon tasosta ja laajuudesta tulee meidän olla tyytyväisiä. Vai-
keista takavuosista huolimatta kunta on pystynyt mittaviin investointeihin ja palveluta-
soa on pystytty karsimisen sijasta jopa laajentamaan. Palvelutuotannon osalta 
elämme jatkuvassa muutoksessa ja siinä on kunnan henkilöstön ja luottamusjohdon 
yhteistyön onnistumisella suuri merkitys ja siinä on myös kuntakehityksemme tulevai-
suuden avain. 
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Tarkastuslautakunnan työtä on vuoden 2015 aikana sävyttänyt uusi kuntalaki ja sen 
tarkastuslautakuntien työlle asettamat uudet vaatimukset. Tarkastuslautakuntien työn 
vaativuustaso ja laajuus kasvaa ja samalla tarkastuslautakuntien asema ja merkitys 
tulee kuntasuunnittelussa saamaan yhä vankemman merkityksen. 

 
Tarkastuslautakunnan tehtävä vuoden 2015 arvioinnissa on ollut haastava, mutta yh-
teistyö eri toimijoiden kanssa on ollut rakentavaa ja joustavaa. Siitä haluan lämpi-
mästi kiittää lautakuntamme jäseniä, lautakunnan sihteereitä, tilintarkastajia, kunnan 
työntekijöitä ja luottamushenkilöstöä. 

 

 
Kehittämisideat syntyvät yleensä työn suoritusportaassa. Siksi työntekijät ovat todella suuri 
voimavara myös kunnan palvelutuotannon kehittämisessä. Kuva: Sirpa Alanko 

 
Juuassa 3. päivänä kesäkuuta 2016 

 

 Risto Alanko 
Risto Alanko 
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
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2. TARKASTUSTOIMI 

 

Tarkastuslautakunta ja sen tehtävät 
 

Juuan kunnanvaltuusto on 29.11.2013 pitämässään kokouksessa 5. § valinnut Juuan 
kunnan tarkastuslautakuntaan valtuustokaudeksi 2013 ï 2016 seuraavat henkilöt: 

 
Risto Alanko, puheenjohtaja  hvj Jouni Kallinen 
Onni Kirjavainen, varapuheenjohtaja  hvj Teppo Korhonen -31.8.2015
    hvj Matti Korhonen 1.9.2015 - 
Heidi Wilska, jäsen   hvj Anneli Perälä 
Seija Siponen, jäsen   hvj Martta Ryynänen 
Seppo Viitala, jäsen   hvj Jouko Ryynänen 
 
Tarkastuslautakunnan kokouksessa 18.2.2013 (5. §) tarkastuslautakunnan sihteeriksi 
valittiin valtuustokaudelle 2013 - 2016 Juuan kunnan keskusarkistonhoitaja Marja 
Åhlberg. Vuoden 2015 aikana Marja Åhlbergin ollessa estynyt sihteerinä on toiminut 
toimistovirkailija Tiina Härkin. Elokuun 3. päivän jälkeen sihteerin tehtäviä on hoitanut 
asianhallintasihteeri Anneli Willman. 

 
Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2015 aikana yhteensä 14. Tilintarkastaja 
Lilja Koskelo osallistui kokouksiin yhteensä kuusi kertaa.  

 
Tarkastuslautakunnan hyväksytyn vuoden 2015 talousarvion toimintakulut olivat 33 
490 euroa ja toimintakulujen toteuma 28 372 euroa. 

 
Kuntalain 71. §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston päätettä-
vät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston 
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytäryhtiöiden tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, 
tarkastuslautakunnan on arvioitava myös talouden tasapainotuksen toteutumista. 

 
Tarkastuslautakunnan keskeisimpänä tehtävänä on valtuuston asettamien toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Lautakunnan tulee edustaa 
kuntalaisten näkökulmaa.  

 
Tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu kuntalain 9. luvun nojalla arvioida tilintarkasta-
jan työtä ja oikeus toimittaa itsekin kunnan hallinnon ja talouden tarkastusta tarpeel-
liseksi katsomassaan laajuudessa. Eduskunnan ilmeisenä tahtona on ollut laajentaa 
tarkastuslautakunnan tehtäväaluetta niin, ettei lautakunnan tehtäviä voida rajata yk-
sinomaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten toteutumisen arvioin-
tiin jo senkään vuoksi, että tällöin osa kuntien toiminnoista jäisi kokonaan ilman val-
vontaa.  

 
Tarkastuslautakunta selvitti, toteutuuko Juuan kunnan vuoden 2015 tarkastus BDO 
Audiator Oy:n ja Juuan kunnan välisen tilintarkastuspalveluita koskevan sopimuksen 
2013 ï 2016 mukaisesti. Vastuunalaisen tilintarkastajan tulee jättää vuoden 2015 
tilintarkastuskertomus toukokuun 2016 loppuun mennessä. 
 
Tarkastuslautakunnan tehtäviä koskevan kuntalain 71. §:n sisällön lisäksi Juuan kun-
nanvaltuusto on hyväksymässään tarkastussäännössä määrittänyt lautakunnalle seu-
raavat tehtävät: 
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Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin seu-
rattava tilintarkastajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä 
tilintarkastuksen kehittämiseksi, huolehdittava siitä, että tilintarkastusta varten on tar-
peelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvän tilin-
tarkastustavan edellyttämässä laajuudessa tehtävä aloitteita ja esityksiä lautakunnan, 
tilintarkastajan ja sisäisen valvonnan tehtävien yhteensovittamisesta mahdollisimman 
tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 
Kuntalakiin on vuoden 2015 aikana tullut lisäyksiä, jotka koskevat kunnan ja kunta-
konsernin sisäistä valvontaa, riskienhallintaa ja konsernivalvonnan järjestämistä sekä 
raportointia. Riskienhallinnan tulee kattaa olennaiset kunnan/kuntakonsernin toimin-
taan ja talouteen liittyvät riskit. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan järjestäminen 
tulee olla systemaattista ja dokumentoitua. Lisäksi kunnanhallituksen toimintakerto-
muksen tulee perustua sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan tu-
loksellisuuden arviointiin.  

 
Riskienhallintaa ja sisäistä valvontaa koskevat kuntalain uudet määräykset 
15.6.2012/325 astuivat voimaan 1.1.2014 ja lain 13. §:n mukaan kunnanvaltuuston 
tulee päättää kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista. Kunnanvaltuuston tulisi päättää perusteista mahdollisimman pian. 

 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät tulee myös kirjata hallintosääntöön. 
Tämä tulee erityisesti huomioida vuonna 2016 tapahtuvassa Juuan kunnan hallinto-
säännön kokonaisuudistuksessa.  

 
Kuntalain 73. §:n mukaan uudistus koskee myös tilintarkastajaa, jonka on tarkastet-
tava koko kunnan ja kuntakonsernin sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä myös 
se, että konsernivalvonta on järjestetty asianmukaisesti. 

 
Yksi uusista kuntalain 1.5.2015 voimaan astuneista tarkastuslautakunnan tehtävistä 
on valvoa lain 83. §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuuksista tehtävä yh-
teenveto on annettava valtuuston tietoon ja siitä on tehtävä rekisteri 1.6.2017 men-
nessä.  

 
Juuan kunnan tarkastuslautakunnan työ ulottuu hallinnon, sivistystoimen, teknisen 
toimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelualueiden lisäksi myös kuntakonser-
nissa olevien yhtiöiden arviointiin. Kunnan 100 % omistama yhtiö on Juuan Vuokrata-
lot Oy. Seuraavaksi suurimmilla omistusosuuksilla ovat Asunto Oy Ahmonpiha 50 % 
ja 40,5 %:lla Asunto Oy Polvelanrivi. 

 
Juuan kunta kuuluu seuraaviin kuntayhtymiin: 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä, kunnan omistusosuus 2,90 % 
Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymä, omistusosuus 3,73 
% 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, omistusosuus 3,55 % 

 
Muita osakkuusyhteisöjä, joissa Juuan kunta on mukana, ovat: 

 
Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy, 
Josek Oy,  
Jätekukko Oy  
Pohjois-Karjalan tietotekniikkakeskus Oy 
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Tilintarkastajan valinta ja tehtävät 
 

Juuan kunnanvaltuusto päätti 5.3.2013 pitämässään kokouksessa 35. § valita tilintar-
kastusyhteisöksi vuosiksi 2013 ï 2016 BDO Audiator Oy:n. Juuan kunnan vastuun-
alaisena tilintarkastajana toimii JHTT HTM Lilja Koskelo. Vuonna 2015 avustavina 
tarkastajina ovat toimineet Kaisa Lappalainen ja Seppo Lyyra. 

 
Tilintarkastajan on kuntalain mukaan tarkastettava: 

 
onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti,  
onko tilinpäätös ja konsernitilinpäätös laadittu säännösten mukaisesti,  
ovatko valtionosuuksien käytöstä ja perusteista annetut tiedot oikeita sekä  
onko kunnan sisäinen valvonta ja konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti. 

 
Tarkastuksen laajuus on 17 tarkastuspäivää vuodessa, joista kaksi päivää on varattu 
Juuan Vuokratalot Oy:n tarkastusta varten. Kunnan tarkastuksen päivät jakaantuvat 
siten, että JHTT-tilintarkastaja osallistuu tarkastuksiin yhdeksän päivää ja avustava 
tarkastaja kuusi päivää. Vuokratalojen tilintarkastuksen suorittaa kokonaisuudessaan 
vastuunalainen tilintarkastaja. 

 

Arviointisuunnitelma ïseuranta 
 

Tarkastuslautakunta hyväksyi kokouksessaan 18.6.2013 (§ 15) lautakunnan arviointi-
suunnitelman vuosille 2013ï2016. Lautakunta päivitti 28.1.2015 lautakunnan työoh-
jelman vuodelle 2015. Suunnitelmat ja ohjelmat laadittiin siten, että ne tukevat kun-
nan tarkastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista toteutumista sekä yhteensopi-
vuutta tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman ja tilintarkastussuunnitelman 
kanssa. Samalla on seurattu ja arvioitu myös tarkastuksen käytössä olevien resurs-
sien riittävyyttä. 

 
Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimin-
taa. Lautakunta päätti toimikautensa alussa, että se toteuttaa yhtenäisenä lautakun-
tana eri toimielinten hallinnon seuraamista sekä palvelutoiminnan toimivuutta, eikä 
lähde jakamaan tehtäviä keskinäisellä työnjaolla. 

 
Tarkastuslautakunnan jäsenet ovat seuranneet toimielinten päätöksentekoa pääasi-
assa kunnan nettisivuilla julkaistujen pöytäkirjojen ja niiden liitteiden kautta, seuraa-
malla Kunnallisliiton laatimia kuntien vertailtavia kehitysraportteja sekä henkilökohtai-
silla haastatteluilla. Lisäksi lautakunta on tutustunut kunnan eri palvelualueisiin vierai-
lemalla eri kohteissa. 

 
Lautakunnan arviointisuunnitelmassa 2013ï2016 ja toimintavuoden 2015 arvioin-
nissa pääpaino asetettiin seuraavien kohtien arviointiin: 

 
Konserniohjaus 
Sosiaali- ja terveyslautakunta 
Tekninen lautakunta 

 
Tämän lisäksi lautakunta on tutustunut kaikkien eri hallintokuntien toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutumiseen sekä eri hallintokuntien tulevan toimintavuo-
den tavoitteisiin mm. vuoden 2016 talousarvioon ja talousarvion käyttösuunnitelmiin. 

 
Tarkastuslautakunta toteaa, että Juuan kunnanhallitus on antanut 2.5.2016 (§ 111) 
tilintarkastuksesta vastaavalle BDO Audiator Oy:lle vahvistusilmoituksen vuodelta 
2015. Vahvistusilmoituksessa kunnanhallitus ilmoittaa mm. että Juuan kunta on täyt-
tänyt tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeessä tarkoitetut velvollisuutensa, jotka 
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koskevat tietojen antamista tilintarkastajalle sekä tilinpäätöksen laatimista kuntalain 
mukaisesti. erityisesti siten, että tilinpäätös antaa oikeat ja riittävät tiedot. 

 
Varsinaisen lakisääteisen tilintarkastuksen toteutumista, tilintarkastajan sopimuksen 
mukaista raportointia sekä tilintarkastuksen talousarvioseurantaa on toteutettu lauta-
kunnan puheenjohtaja Risto Alangon johdolla. 

 
Tarkastuslautakunta tutustui 7.9.2015 tilintarkastaja Lilja Koskelon laatimaan 
tilintarkastajan työohjelmaan. Todettiin, että avustavana tilintarkastajana vuoden 
2015 tarkastuksessa toimii BDO Audiator Oy:n asettama erityisasiantuntija-tarkastaja 
Seppo Lyyra.  

 
Tutustuttiin puheenjohtajan laatimaan tarkastuslautakunnan työohjelmaan 2015 - 
2016. Esitys hyväksyttiin ja sitä päivitetään tarvittaessa tarkastuskauden aikana. 

 
Tarkastuslautakunta keskusteli arviointikertomuksen laatimisperiaatteista. 
Puheenjohtaja ja sihteeri laativat vaihtoehtoesityksen vuoden 2015 
arviointikertomuksesta. Samassa yhteydessä lautakunta hyväksyi vuoden 2015 
arviointikertomuksen laadintaohjeet. 

 

 Vuoden 2015 arviointikertomuksen kirjoittaminen 
 

Tarkastuslautakunta kävi 26.1.2016 keskustelun vuoden 2015 arviointikertomuksen 
käytännön kokoamisesta ja laatimisesta.  

 
Käydyn keskustelun jälkeen todettiin, että Juuan kuntaan on 1.6.2015 valittu 
asianhallintasihteeriksi Anneli Willman. Hänen toimenkuvaansa on liitetty 
tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät. Lautakunta katsoo, että vuoden 2015 
arviointikertomuksen kirjoittaa lautakunnan ohjeistuksen mukaisesti 
asianhallintasihteeri.  

 
Keskusteltiin myös tarkastuslautakunnan paperittoman kokouskäytännön 
toimivuudesta. Todettiin, että paperiton kokouskäytäntö nopeuttaa merkittävästi 
asioiden käsittelyä ja laajentaa päätöksenteossa esille saatavan aineiston 
hyödyntämismahdollisuuksia. Tästä syystä lautakunta päätti jatkaa paperitonta 
kokouskäytäntöä. Edelleen lautakunta toteaa, että paperitonta kokouskäytäntöä tulisi 
laajentaa kaikille kunnan hallinnon aloille. 

 

Tarkastuslautakunnan välitilinpäätös ja talousarvio 2016 
 

Tarkastuslautakunta toteaa 28.9.2015, että tarkastuslautakunnan vuoden 2015 
talousarvio ja toimintasuunnitelma on toteutunut hyväksytyn suunnitelman 
mukaisesti. 

 
Tarkastuslautakunta esittää Juuan kunnanhallitukselle, että tarkastuslautakunnan 
vuoden 2016 talousarvio hyväksyttäisiin yleisestä kustannusten noususta huolimatta 
vuoden 2015 talousarvion mukaisesti. 

 

Koulutukset 
 

Tarkastuslautakunta osallistui Auditio 2015 konferenssiin, joka järjestettiin  
3. - 5.6.2015 Viking Line M/S Mariellalla. BDO Audiator Oy:n järjestämä Auditio 2015 
-konferenssi oli koulutustapahtuma, joka oli tarkoitettu tarkastuslautakunnille ja tar-
kastukseen ja arviointiin osallistuville henkilöille sekä kuntien viranhaltijoille ja luotta-
mushenkilöille. 
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Tarkastuslautakunta osallistui Kuntatalolla Helsingissä 9. - 10.9.2015 järjestetyille 
Kuntamarkkinoille. Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja sihteeri osallistuivat 
Joensuussa 29.8.2015 järjestettyyn Kuntahallinnon riskienhallinta-koulutukseen. 
Lisäksi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja varajäsen Anneli Perälä osallistuivat 
17.11.2015 tarkastuslautakunnille Kuopiossa järjestettyyn koulutuspäivään.  

 
 

3. KUNNANHALLITUKSEN SELVITYS 2014 ARVIOINNISTA 

 
Asiaa on käsittely kunnanhallituksessa 28.09.2015 § 214 ja kunnanvaltuustossa 
26.10.2015 § 48. 

 
Lautakunta perehtyi kunnanhallituksen antamaan selvitykseenvaltuustolle asioista, 
joihin tarkastuslautakunta arviointikertomuksessaan vuodelta 2014 kiinnitti huomiota. 

 
Tarkastuslautakunta päätti pyytää eri hallinnon alojen vastaukset niihin 
toimenpiteisiin, joihin ne ovat arviointiketomuksen ja valtuuston saaman selvityksen 
asioiden suhteen ryhtyneet. 

 
Tarkastuslautakunta katsoo, ettei kunnanhallituksen antama selvitys vastaa kaikilta 
osin niihin avoimiin kysymyksiin, joihin tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomiota. 
Arviointikertomuksen 2014 asianumerointiin viitaten lautakunta haluaa nostaa 
seuraavat asiat syvemmin tarkasteltavaksi. 

 
Kohta 1.4 (s. 6) 
Mikäli kunnanhallitus järjestää tutustumiskäyntejä kunnan investointi- ja 
palvelutuotannon kohteisiin, valtuustoseminaareihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin 
tarkastuslautakunta tulee kutsua mukaan.  

 
Kohta 4.2 (s. 15) 
Toissijaisesten kiinteistöjen myyntiä tulee edelleen tehostaa. Myynti ei ole 
lautakunnan mielestä ollut tarpeeksi tehokasta. 
 
Kohta 4.2 (s. 15) 
Lautakunta katsoo, että yhteistyöneuvottelu Juuan kunnan omien asuntojen 
vuokraustoiminnan ja Kiinteistö Oy Juuan Vuokratalojen kesken tulee käynnistää 
viivytyksettä. Samalla tulee selvittää korjausta vailla olevien asuntojen realisoiminen. 
 
Kohta 4.3 (s. 16) 
Kannaksen leirikeskuksen kehittämistä ei ole tehty riittävällä tehokkuudella. Mikäli 
markkinointitoimenpiteillä ei saada toimintaa tehostumaan, tulee kunnan vakavasti 
harkita leirikeskuksen myymistä. 

 
Kohta 4.5 (s. 16) 
Lautakunta katsoo, että kunnan 100 % omistaman Juuan vuokratalot Oy:n liittäminen 
kunnan kiinteistöstategiaan ei ole toteutunut kunnanhallituksen antaman selvityksen 
mukaisesti. 

 
Kohta 4.6 (s. 16 - 17) 
Lautakunta katsoo, ettei hallinto-osaston henkilöstöresursseja ole lisätty 
tarkastuslautakunnan tarkoittamalla tavalla. Vakituisen henkilöstön määrä on entinen 
ja osa hallinto-osaston tehtävistä hoidetaan edelleen tilapäistyövoiman avulla. 

 
Kohta 5.1 (s. 18) 
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Lautakunta katsoo, ettei sen arviointikertomuksessaan tarkoittamaa Juuan kunnan 
tuottavuusohjelmaa ole toteutettu. 

 
5.1. (s. 18) 
Lautakunta katsoo, ettei Juuan kunnan viestintäohjeiden ja niiden käytön 
tarkistamista ja ajantasaistamista ole tapahtunut. 

 
Kohta 5.1.1. ja 5.1.2 (s. 19) 
Palvelualueet eivät ole saattaneet lautakunnan tietoon, että ne olisivat 
arviointikertomuksen edellyttämällä tavalla huolehtineet siitä, että laskujen 
asiatarkastamisessa ja vastuuhenkilöiden välisessä tiedonkulussa sijaistukset 
toimisivat kaikissa olosuhteissa laskujen hyväksymisessä sekä laskujen 
asiatarkistamisessa. Asiasta raportoinnin puuttuessa lautakunta katsoo, ettei asiaa 
ole hoidettu kunnanhallituksen esittämällä tavalla. 

 
Kohta 5.1.3 (s. 19) 
Kunnanhallitus toteaa valtuustolle antamassaan selonteossa, että Juuan kunnassa 
hallintosäännön kokonaisuudistus toteutetaan uuden kuntalain voimaantullessa 
vuonna 2017. Juuan kunnan hallintosääntö ei ole enää useampaan vuoteen 
vastannut kaikkia kuntalain vaatimuksia eikä myöskään tukenut hallintosäännön 
tarkoittamalla tavalla kunnan hallintoa. Uusi 5/2015 osin jo voimaan tullut kuntalaki 
sisältää myös sellaisia hallintosääntöä koskevia lakiuudistuksia, jotka tulisi olla 
voimassa jo ennen vuotta 2017. 

 
Kohta 5.1.4 (sivu 19) 
Sisäisen valvonnan ohjeistusta ja riskien hallinan perusteita ei ole vahvistettu 
kunnanhallituksessa vuoden 2015 loppuun mennessä. 

 
Kohta 5.3 (sivu 22) 
Lautakuntien väliset yhteistyöpalaverit eivät ole määrältään riittäviä eikä ennakkoon 
valmisteltuja. Vuoden 2016 vuosikello olisi tullut valmistella syksyllä 2015 
toimintasuunnitelman yhteydessä.  

 
Kohta 5.6 (s. 24) 
Lautakunta toteaa, että lautakunnan mielestä kuntatyönantajan ja 
luottamushenkilöiden yhteisneuvotteluun nostettavia kysymyksiä ei ole riittävällä 
tavalla ja riittävässä määrin käsitelty. 

 
Kohta 10 (s. 37) 
Toimenpiteet eivät ole olleet riittäviä. Henkilöstöä ei ole riittävästi osallistutettu 
toimintojen kehittämiseen. 

 
Kohta 10.1. (s. 37 - 38) 
Työn vaativuuden arviointia ei ole saatettu loppuun syksyn 2015 aikana. 

 
Tarkastuslautakunta saattaa arviointinsa kunnanvaltuuston tietoon vuoden 2015 
arviointikertomuksen yhteydessä. 
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4. KUNNAN TALOUS 

 

Kuulemiset 
 

Toiminnallinen katsaus 7.9.2015 
 

7.9.2015 kuultiin kunnanjohtaja Pekka Pietiäisen ja kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Jaakko Ruokolaisen antama katsaus seuraaviin kunnan toiminnallisiin ja taloudellisiin 
asioihin: 

 
- välitilinpäätös, nostetut lainat, maksuvalmius, valtionosuudet, muut vastuut ja 
tulosennuste 

 
- henkilöstön tilanne, työmotivaatio, koulutus, henkilöstökulut  

 
 - Yleishallinto 
 - Sosiaali- ja terveystoimi 
 - Sivistystoimi 
 - Tekninen toimi 
 - Ympäristötoimi 
 
 - investoinnit 
 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnan taloudellinen tila on kehittynyt laadittua 
taloussuunnitelmaa myönteisemmin. Suurista rakennusinvestoinneista johtuen 
kunnan maksuvalmius on ollut tiukalla, mutta viivästyskorkoja ei ole maksettu. 
Tulevaisuuden taloushaasteina nähtiin valtionosuuksien ja yhteisöverotuottojen 
pieneneminen tulevana vuonna. 

 
Henkilöstön osalta todettiin suurten linjojen olevan kohtuullisen hyvällä tasolla. Eri 
hallintokuntien toiminta ja talous on toteutunut vuodelle 2015 laadittujen 
suunnitelmien mukaisesti. 
 

 

Tarkastuslautakunnan ja johtavien viranhaltijoiden välinen 
yhteistyö 

 
Tarkastuslautakunta kuuli edellämainittuja henkilöitä Juuan kunnan syksyn 2015 ja 
kevään 2016 asioiden valmisteluaikataulutuksesta lautakunnan työohjelman 
laatimisen taustaksi. 

 
- Selvitys niistä asioista joihin tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2014 
tarkastuskertomuksessa huomiota syys-lokakuu 2015. 

 
- Vuoden 2015 talousarvio ja seuraavien vuosien toimintasuunnitelmat 
lautakuntatasolla lokakuun lopussa, hallitustasolla marraskuussa ja valtuustossa 
joulukuussa. 

 
- Hallintosäännön uudistus kuntalain edellyttämien lainkohtien mukaan syksyllä 2015. 
Varsinainen hallintosäännön kokonaisuudistus toteutetaan huomioiden meneillään 
oleva sote-uudistuksen aikataulu. 

 
- Eri strategioiden päivitys / kunta- ja elinkeinostrategia päivitetään uuden 
valtuustokauden 2017 - 2021 alussa. 
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- Tilinpäätös 2015 valmistumisajankohta kuntalain mukaisesti hallituksessa 
maaliskuun 2016 loppuun mennessä. 

 
- Juuan kunnan vuonna 1996 vahvistettu tarkastussääntö ja sen uudistaminen 
vuoden 2015 aikana. 

 
- Tarkastuslautakunnan toivotaan sisällyttävän vuoden 2015 työohjelmaan 
henkilöstöhallintaan liittyvät kysymykset 

 

Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus 31.10.2015 
 

Tarkastuslautakunta kuuli 31.10.2015 kunnankamreeri Lasse Luukkaisen raportin 
talouden kehityksestä tasossa 9/2015 sekä vuoden 2015 talousennusteen. 

 
Juuan kunnan vuoden 2015 talousarvio on noin 700 000 euroa alijäämäinen. 
Tulosennusteen mukaan vuoden 2015 tilinpäätös tulee olemaan noin miljoona euroa 
voitollinen. Mikäli kunnan lämpölaitosta koskeva kauppa toteutuu vuoden 2015 
puolella, nostaa se kunnan tulosta noin 2 miljoonalla eurolla eli lähes kolmeen 
miljoonaan euroon. Kauppa on kertaluontoinen tilinpäätöserä, joten sen vaikutus 
tulee huomioida tilinpäätöksen vertailulukuja laskettaessa. 

 
Tarkastuslautakunta katsoo, että kunnan vuoden 2015 budjetointi on ollut väljä. 
Tilinpäätöksen ennusteen mukaan verotulot jatkavat edelleen kasvua ja 
valtionosuudet ovat aikaisemmin noin 700 000 - 1 000 000 euron vuosikasvun sijasta 
jäämässä vuoden 2014 tasolle. Vuosikatteeksi ennustetaan jäävän lähes 2,5 
miljoonaa euroa, jolla pystytään kohentamaan investointien tuomat poistot. 

 
Lautakunta katsoo, että kunnan taloudenhoidossa on tällä hetkellä useita 
riskitekijöitä. Näitä ovat mm: 

 
 - ostopalvelu- ja henkilöstömenojen kasvu, 
 - sosiaali- ja terveystoimen ja koulutoimen yksikkökustannusten korkea taso, 
 - Kivikeskukselle myönnetty 830 000 euron takaus, 
 - Tietoverkko Oy:lle annetun lainan lyhentämätön erä 3 miljoonaa euroa, 
 - Juuan rengasvesiosuuskunnan mahdollinen liittyminen Juuan kunnan vesilaitokseen 
 - SiunSoten henkilöstökustannusten vastuut ja mahdollinen kiinteistöjen myynti. 
 

Juuan kunnan erääntyneet saatavat 31.12.2015 
 

Lautakunta tutustui Juuan kunnan 31.12.2015 erääntyneiden saatavien suuruuteen, 
suurimpiin yksittäisiin saataviin sekä arvioi perintämenettelyn ja sen tehokkuuden. 
Asiantuntijana kokoukseen kutsuttiin kunnankamreeri Lasse Luukkainen. 

 
Lautakunta totesi, että Juuan kunnan erääntyneet, avoimet saatavat 31.12.2015 
olivat 188 000 euroa. Vuodenvaihteen saatavia oli 18.2.2016 jäljellä 119 000 euroa. 
Suurimmat saatavat kohdistuivat paikkakunnan yritystoiminnalle tuotettuihin 
kaukolämpölaskuihin noin 47 000 euroa ja muihin yrityssaataviin 9 300 euroa, Juuan 
kunnan vesihuoltolaitoksen vesilaskuihin 21 000 euroa, kunnan asuntovuokriin 7 900 
euroa, päivähoitolaskuihin 12 000 euroa, hammashuolto 13 800 euroa, 
terveyskeskusmaksut 18 600 euroa ja kunnan kotipalvelumaksut 8 100 euroa.  

 
Lautakunta katsoo, että Juuan kunnan eri hallintokuntien tulee arvioida, onko kunnan 
päättämien palvelumaksujen tasolla vaikutusta kunnan pienien kertaluontoisten 
saatavien runsaaseen määrään. 
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Lautakunnan mielestä Juuan kunnan tulee tarkastella kunnan ja perintätoimiston 
välisen yhteistyösopimuksen toimivuutta ja tehokkuutta. 

 
Lautakunta toteaa, että Juuan kunnan tulee tehostaa käteismaksumahdollisuuksien 
käyttöönottoa ja niistä tiedottamista. Kuntalaisten tietoon tulee nykyistä 
tehokkaammin saattaa tieto siitä, että kunnan laskut on mahdollista maksaa myös 
kunnantalon neuvontapisteeseen. Tarkastuslautakunta esittää, että taloustoimistossa 
tutkitaan mahdollisuus liittää laskuun tieto (tiedote) käteismaksun suorittamisesta 
kunnantalon neuvontaan. 

 

Vuoden 2015 tilinpäätöksen ennakkotiedot 
 

Tarkastuslautakunta tutustui 6.4.2016 vuoden 2015 tilinpäätöksen ennakkotietoihin. 
Kokoukseen oli kutsuttu hallintojohtaja Aki Jäppinen kertomaan vuoden 2015 
tilinpäätöksestä. 

 
Tarkastuslautakunta kuuli hallintojohtaja Aki Jäppisen katsauksen Juuan kunnan 
tilinpäätöksestä vuodelta 2015. 

 
Todettiin, että Juuan kunnan vuoden 2015 tilikauden ylijäämä oli 3 960 000 euroa. 
Satunnaiset erät huomioiden peruskunnan tulokseksi muodostui + 1 600 000 euroa, 
kun vuodelle 2015 valtuuston hyväksymä talousarvio oli noin - 700 000 euroa 
alijäämäinen. 

 
Vuoden 2015 toiminta oli pääsääntöisesti Juuan kunnanvaltuuston hyväksymän 
suunnitelman mukaista. 

 
 

Talousarvio 2016 + suunnitelmavuodet 
 

Juuan kunnan talousarvio ja toiminnalliset tavoitteet 2016 sekä 
taloussuunnitelma 2017 - 2018 

 
Lautakunta kuuli 14.12.2015 kunnanjohtaja Pekka Pietiäistä ja kunnanhallituksen 
puheenjohtaja Jaakko Ruokolaista vuoden 2016 talousarvion laadintaan liittyvistä 
taustoista. 

 
Todettiin, että talouden seurantaa on tehostettu kaikilla päätöksentekotasoilla ja 
taloutta seurataan kuukausittain tehtävillä raporteilla. Mikäli valtuusto hyväksyy 
kunnanhalituksen tekemän esityksen 16.12.2015 pitämässään kokouksessa, 
talousarvio tulee olemaan noin 80 000 euroa positiivinen. 

 
Lautakunta luonnehtii vuoden 2016 talousarvioesitystä tiukaksi, jossa investointeja on 
pyritty aikaisemmasta kahdesta vuodesta supistamaan. Investointien taso 
talousarvioesityksessa on hieman yli 3 miljoonaa euroa. Kunnan lainojen hoito 
vuonna 2016 on huomioitu ennakkosuunnitelman mukaisesti. Kahden viime vuoden 
kunnan omat investoinnit on pystytty hoitamaan kunnan omalla tulorahoituksella. 
Vuoden 2016 talousarvioon sisältyy esitys 3 miljoonan euron lainanottoon. 

 
Juuan kunnanvaltuuston kokouksessa 16.12.2015 valtuusto hyväksyi äänin 12 ï 15 
Ilvolankosken kentän kunnostukseen 244 000 euron määrärahan vuodelle 2016. 
Lisäksi valtuusto hyväksyi yksimielisesti katetun kaukalon investointimäärärahan 
200 000 euroa vuodelle 2016. Edelleen valtuusto hyväksyi Taivaanpankon 
yhdysladun suunnitteluun varatun 20 000 euron määrärahan siirtämisestä vuoden 
2016 talousarvioon toteutusmäärärahaksi. Edelleen valtuusto hyväksyi yksimielisesti 
vuoden 2016 talousarvioon 20 000 euron määrärahan fresbee-golfradan 
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rakentamiseksi. Edelleen kunnanvaltuusto myönsi yksimielisesti kunnanhallitukselle 
lisälainanottovaltuutta 0,5 miljoonaa euroa em. hankkeiden toteuttamiseksi.   
 
Tarkastuslautakunta katsoo, että hankkeiden ja niitä koskevan rahoituksen 
talousarviovalmistelu olisi pitänyt käsitellä teknisessä lautakunnassa ja 
kunnanhallituksessa ennen valtuustolle tehtyä talousarvion muutosesitystä. 

 
 

Tilinpäätös 2015 
 

Talousarvio 2015 
 

Tarkastuslautakunnan pyynnöstä erityisasiantuntija Seppo Lyyra kävi 20.4.2016 
antamassa selonteon henkilöstökulujen kehityksestä vuosina 2014 - 2015.  

 
Saadun selvityksen mukaan joulukuussa 2013 Juuan kunnanvaltuusto hyväksyi 
Juuan kunnan vuoden 2014 talousarvion, jonka palkkamenojen loppusumma oli 18,4 
miljoonaa euroa. 

 
Talousarviovuoden 2014 aikana tehtiin talousarviomuutos, jossa lisättiin talousarvion 
henkilöstökuluja noin 700 000 euroa. Vuoden 2014 hyväksytty henkilöstökulujen 
talousarvio oli 19,1 miljoonaa euroa. Talousarvion toteutuma oli 18 miljoonaa euroa, 
joka alitti hyväksytyn talousarvion 1,1miljoonalla eurolla. Vuoden 2015 talousarviota 
laadittaessa talousarvion pohja-arviona pidettiin virheellistä vuoden 2014 
talousarviota eikä vuoden 2014 toteutuneita henkilöstökustannuksia. 
Talousarviovirheestä johtuen vuoden 2015 talousarviossa palkkamenot arvioitiin 0,9 
miljoonaa liian suureksi. 

 
Tarkastuslautakunta katsoo, että talousarvion laadinnassa ja sen pohja-arvoja 
määritettäessä tulisi noudattaa enemmän huolellisuutta. 
 

Kunnan talous 
 
Elinkeinoelämän myönteinen kehitys, tarkka kunnan palvelutuotannon talousseuranta 
ja nopea muutoksiin reagoiminen näkyy Juuan vuoden 2015 ja koko meneillään ole-
van valtuustokauden taloudessa vahvana kehityspilarina. 

 
Numeraalisesti se on todettavissa eri hallintokuntien omissa tilinpäätöksissä jotka 
kertovat, että niistä kukin on pysynyt valtuuston joulukuussa 2014 vahvistaman ta-
lousarvion ja keväällä 2015 laadittujen ja hyväksyttyjen käyttösuunnitelmien raa-
meissa.  
 
Juuan kunnan vuoden 2015 verotulot kasvoivat edellisvuodesta lähes 777 000 euroa. 
Kunnan tuloveron ja yhteisöveron kasvu kertoo yritystoiminnan ja työllisyyden hy-
västä kasvusta edellisvuoteen verrattuna. Kiinteistöveron kasvussa on huomioitava 
taksaperusteisiin aikaisempina vertailuvuosina tehdyt muutokset. 
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Juuan kunnan verotulot kasvoivat kaikissa verotulolajeissa , mikä kertoo yritystoiminnan 
hyvästä vuodesta 2015. Opastetaulujen ajanmukaisuuteen tulisi kiinnittää huomiota. 
Kuva: Risto Alanko 

 

Valtuusto- /arviointikauden 2013 - 2015 verotulojen kehitys 
 

Verolajit 2013 2014 2015 
    
Kunnan tulovero 11 413 032 12 008 160 12 461 707 
Osuus yhteisövero-
tuotosta 

  1 198 144   1 519 444   1 832 377 

Kiinteistövero      818 942   1 215 930   1 226 379 
    
Verotulot yhteensä 13 430 118 14 743 534 15 520 463 

 
Valtionosuuksien kehitysvertailussa huomioitavaa on, että vuonna 2015 emme enää 
saaneet vuosien 2013 ja 2014 kaltaisia valtionosuuksien tasauseriä.  Euromääräisesti 
vertaillen valtionosuuksien kasvu katkesi ja vuoden 2015 osuudet laskivat edellisvuo-
desta, kuitenkin vain 146 319 euroa. 
 
Juuan kunnan vuoden 2015 vuosikate oli 3 261 000 ú (ed. vuosi 2 536 000 ú).  Vuosi-
kate ylitti kunnan kasvusuunnassa olevat poistot, joiden yhteismäärä oli 2 021 000 ú. 
 

Valtuusto- /arviointikauden 2013 - 2015 valtionosuuksien kehitys 
 

Valtionosuudet 2013 2014 2015 
    
Peruspalvelut 16 091 412 16 049 423 16 001 100 
Verotuloihin perustuva   4 783 968   5 166 911   5 053 512 
Järjestelmämuutosten 
tasaus 

     155 508      155 508                 0 

Opetus- ja kulttuuri      624 387      647 975      477 064 
    
Verotulot yhteensä 20 406 501 20 723 867 20 577 548 
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Juuan kunnan talous on saatu kuluvalla valtuustokaudella selkeään nousuun. Vuo-
delta 2015 positiivista ylijäämää kirjattiin 3 960 109 euroa. Tuloksen suuruuteen vai-
kutti kuitenkin kertaluontoinen erä, Juuan Kaukolämpö Oy:n perustaminen, josta kun-
nan kassaan kirjattiin myyntivoittoa nettona noin 2 370 000 euroa.  Kunnan konser-
nitulokseksi kirjattiin vuodelta 2015 ylijäämää yhteensä 1 774 632 euroa. Edelliseen 
vuoteen 2014 verrattuna toiminnallinen vertailukelpoinen tulos parani 350 294 euroa. 
 
Juuan kunnan lainanotto on pysynyt hyvin hallinnassa. Varsin mittavien 4 734 000 
euron investointien rahoituksessa on käytetty taitavasti kunnan olemassa olevaa kas-
savarantoa. Vuoden 2015 päättyessä kunnalla oli pitkäaikaista lainaa 5 172 150 eu-
roa (ed. vuosi 5 461 023 euroa). Kunnan vuonna 2014 ottama viiden milj. euron suu-
ruinen laina on kertalyhenteinen laina, jonka vuodelle 2017 ajoittuvaan takaisinmak-
suun tulee varautua. 
 
Kunnan konsernitaseessa pitkäaikaista lainaa on yhteensä 12 456 539 ú (ed. vuosi 
12 004 754 ú). Merkittªvin konsernitaseen lainoista on Juuan kunnan 100 %:sti omis-
taman Kiinteistö Oy Juuan Vuokratalojen pitkäaikainen laina Kuntarahoitus Oyj:ltä 
summaltaan 3 545 000 ú (ed. vuosi 3 745 000 ú) Konserni on hoitanut lainanlyhen-
nyksensä pitkäaikaisen lainanhoitosuunnitelman mukaisesti. 
  
Juuan kunnan lyhytaikaiset velat olivat vuoden 2015 päättyessä 5 457 951 ú (ed. 
vuosi 5 548 698 ú) ja lyhytaikaiset saamiset sekª rahat ja pankkisaamiset yhteensª 
3 606 292 ú (ed. vuosi (3 777 426 ú), mikª kertoo kunnan tiukan likviditeettitilanteen 
jatkumisesta. 
 
Juuan kunnan rahat ja pankkisaamiset vuoden 2015 päättyessä olivat 1 849 568,71 
ú, kun ne edellisvuoden pªªttyessª olivat 1 389 030,44 ú. Kassan riittªvyys 
31.12.2015 oli 29,35 päivää, kun se edellisvuonna 2014 oli 24,84 päivää ja vuonna 
2013 oli 65,51 päivää. 
 

Kumulatiivisen ylijäämän kehittyminen 2011 - 2015 ja suunni-
telmavuodet 2016 ï 2018 
 
Juuan kunnan tilikauden tulokset 2011 ï 2015, talousarvio 2016 ja taloussuunnitel-
mavuodet 2017 ja 2018 ovat seuraavat: 

 
Tilinpäätös 2011  -    774 846 
Tilinpäätös 2012  - 1 411 925 
Tilinpäätös 2013  -    153 371 
Tilinpäätös 2014  +  1 214 340 
Tilinpäätös 2015  + 3 960 109 
TA  2016   +      81 351 
TS  2017   + 1 351 000 
TS  2018   + 1 351 000 
 
Juuan kunnan aiempien vuosien kumulatiivinen ylijäämä on kehittynyt seuraavasti: 
 
Ylijªªmª 31.12.2011   éééééééé  . 7,2 miljoonaa euroa 
Ylijªªmª 31.12.2012   éééééééé  . 6,5 miljoonaa euroa 
Ylijªªmª 31.12.2013  ééééééééé 5,0 miljoonaa euroa (5 085 429 ú) 
Ylijªªmª 31.12.2014  ééééééééé 4,9 miljoonaa euroa (4 932 058 ú) 
Ylijªªmª 31.12.2015  ééééééééé.6,1 miljoonaa euroa (6 146 398 ú) 
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Mikäli vuoden 2015 tilinpäätös hyväksytään Juuan kunnanvaltuustossa keväällä 2016 
pidettävässä valtuuston kokouksessa kunnanhallituksen esittämässä muodossa, ku-
mulatiivinen ylijäämä nousee 10 106 507 euroon. 
 
Mikäli talousvuoden 2016 ja suunnitelmavuosien 2017 ja 2018 talous toteutuu vuo-
den 2015 joulukuussa tehdyn taloussuunnitelman mukaisesti, vuoden 2018 tilinpää-
töksessä, sen vahvistamisen jälkeen, Juuan kunnan kumulatiivinen ylijäämä nousee 
12 889 858 euroon. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että edellä mainittujen tunnuslukujen valossa Juuan 
kunta ei nykyisellä suunnitelmakaudella joudu kuntalain 65 §:n edellyttämiin toimenpi-
teisiin. 
 
Meneillään olevat kuntien palvelutuotantoa koskevat uudistukset ja muutokset tulevat 
muuttamaan merkittävällä tavalla valtion ja kuntien palvelutuotantovastuita. Niiden 
toteuttaminen aiheuttaa merkittäviä muutoksia myös kuntien ja valtion verotulopoh-
jaan. Valtakunnallisten uudistusten onnistunut läpivienti vaatii kuntatasolle erittäin 
tarkkaa muutos- ja talousseurantaa niin, että kunnan toimintojen rahoitus ja talouden 
ennustettavuus säilyy mahdollisimman luotettavalla pohjalla. 

 
 

5. KUNNANHALLITUS 

 

Elinkeinopolitiikka 
 

Juuan kunnan ja Joensuun Seudun Kehittämisyhtiö Josek 
Oy:n välinen yhteistyö 2015 

 
Tutustuttiin Josek Oy:n ja Juuan kunnan vuoden 2015 yhteistyöstä laadittuihin 
tilastoihin ja raportteihin. Lisäksi käytiin läpi taloustilasto siitä, paljonko Juuan kunnan 
maksuosuudet Josek Oy:lle olivat vuonna 2015. 

 
Käytiin läpi Josek Oy:n vuonna 2015 tukemat suurimmat yksittäiset elin-
keinohankkeet. 

 
Juuan kunnanvaltuusto on vuoden 2015 lopulla ja talousarvion 2016 käsittelyn 
yhteydessä tehnyt linjauksen, että Juuan kunnan ja Josek Oy:n keskinäistä 
yhteistyötä jatketaan kuluvan valtuustokauden loppuun saakka alkuperäisen 
sopimuksen mukaisesti. Vuoden 2015 yhteistoiminnasta lautakunta nostaa esiin 
muutamia keskeisiä lukuja, jotka tulee ottaa huomioon arvioitaessa Juuan kunnan ja 
Josek Oy:n välisen yhteistyön jatkamisperusteita. 

 
Juuan kunta panosti vuonna 2015 Josek-yhteistyöhön 156 325,18 euroa eli 31,05 
euroa/asukas. Vuonna 2015 juukalaisia asiakkaita Josek Oy:llä oli 71. Asiakasmäärä 
oli huipussaan 2013, jolloin se oli 110. Vuoden 2015 aikana yritysten nettokasvu oli 
neljä yritystä (15 uutta, 11 lakannutta). Sijoitetun pääoman tuotto oli Juuassa 
merkittävästi koko Josekin alueen tuottoa alhaisempi eli mitattuna yritysten 
määrällisellä kasvulla. 

 
Josek Oy on ollut vuonna 2015 mukana Juuan kunnan hankintastrategian 
laadinnassa ja tukemassa jäärakentamishankkeessa. 
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Juuka ï tilastot vuosilta 2010 ï 2015 
 

Juuka 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
 

Asiakkaat 63 43 52 110 89 71 
Tapahtumat 117 96 132 255 244 239 
Uudet yrityk-
set 

22 
 

15 13 13 16 15 

Lakanneet 8 14 18 9 8 11 
       
Erotus 14 1 - 5 4 8 4 

 
 
Tammikuun 2015 lopussa Josek teki alueen yrityksille kyselyn teollisista työpaikoista. 
Juuassa oli vuoden 2014 lopussa 439 teollista työpaikkaa. Luku on 107 vähemmän 
kuin edellisenä vuotena. Teollisiksi yrityksiksi luokiteltavia on perustettu vuoden 2014 
aikana 1 kappale. 
 
 

 
Teollisuustyöpaikkojen kehitys 2000-luvulla. 
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Vaikka vuolukiviteollisuus on tällä hetkellä pienessä kuopassa, Juuan teolliset työpaikat 
lisääntyivät viime vuonna kahdella. Kuva: Risto Alanko 

 
 

Tutustuminen Juuan teollisuusalueen toimintaan 
 

Tarkastuslautakunta tutustui 28.10.2015 Juuan teollisuusalueen kolmeen suurimpaan 
teollisuusyritykseen. Vierailun aiheena on teollisuusalueen yritysten ja Juuan kunnan 
yhteistyö ja tulevaisuuden haasteet. Asiantuntijoiksi kutsuttiin Juuan yrittäjien 
puheenjohtaja Seppo Hernesniemi ja Juuan kunnanjohtaja Pekka Pietiäinen. Lisäksi 
mukana oli kunnanvaltuuston puheenjohtaja Joni Kortelainen. 

 
Kuultiin Juuan yrittäjien puheenjohtaja Seppo Hernesniemen ja kolmen 
teollisuusalueen suurimman yrityksen esitys Juuan teollisuusalueella toimivien 
yritysten ja Juuan kunnan yhteistyöstä ja tulevaisuuden haasteista. Todettiin annettu 
palaute ja annettiin tarkastuslautakunnan arvio yhteistyön toimivuudesta ja 
teollisuusalueen yritysten tulevaisuuden odotuksista. 

 
Vierailusta laadittiin erillinen muistio, mikä käsiteltiin ja hyväksyttiin seuraavassa 
lautakunnan kokouksessa. 

 
Muistio yritysvierailuista 

 
Juuan tarkastuslautakunta vieraili kokouksessaan 28.10.2015 kello 8:20 ï 10:30 
kolmessa Juuan teollisuusalueen yrityksessä. Vierailulla olivat kuntapuolen 
asiantuntijoina mukana kunnanvaltuuston puheenjohtaja Joni Kortelainen, 
kunnanjohtaja Pekka Pietiäinen ja Juuan yrittäjät ry:n puheenjohtaja Seppo 
Hernesniemi. 

 
Kunnanjohtaja Pekka Pietiäinen oli mukana kahdessa yritysvierailussa, joutuen 
poistumaan kesken vierailun aikaisemmin sovitun maakunnallisen neuvottelun takia. 
Kutsuttuna oli myös kunnanhallituksen puheenjohtaja Jaakko Ruokolainen, mutta hän 
oli estynyt aikaisemmin samanaikaiseksi sovitun neuvottelun takia. 

 


























































