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Perustietoa Juuasta arviointikertomuksen pohjaksi

Maapinta-ala km 1502
Taajama-aste, % 47,1
Vaesto 31.12.2013 31.12.2014
Vakiluku 5203 5140
Vakiluvun muutos 2012-2013 -2,3% -1,21 %
Kuntien valinen muuttotappio henkilda -71 -59
Syntyneiden enemmyys, henkil6a -68 -57
Perheiden lukumaara 1453 1416
Asuminen

Asuntokuntien lukumaara 2650 2620
Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien

osuus 21% 20,7 %
Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien

osuus 89,1% 89,4 %
Kesamokkien lukumaara 1808 1835

Juuka on edelleen saaristolain mukainen saaristokunta, jossa puukaupan
suhdanteet nakyvat lyhyella aikavalilla myds kunnan verokertymassa.
Vuosi 2014 oli Juuassa hyva puukauppavuosi. Kuva: R. Alanko



1 Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsaus

Juuan kunnan tarkastuslautakunta on tehnyt valtuustokauden 2013-2016 toisen arvioin-
tikertomuksensa, jossa se antaa valtuustolle arviointinsa siitd, ovatko valtuuston vuodelle
2014 asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa toteutuneet. Lisaksi tar-
kastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota eri strategioiden hyddyntamiseen seka toimin-
tojen, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen.

Juuan kunnan keskeinen tavoite on jo usean vuoden ajan ollut talouden tasapainottami-
nen. Vuoden 2014 aikana yksi suurimmista onnistumisista oli positiivisen 1 214 340 eu-
ron vuosituloksen saavuttaminen verrattuna siihen, etté talousarviota laadittaessa ali-
jaamaksi ennakoitiin 1 482 500 euroa. Haarukkaa ennakoidun ja toteutuneet tuloksen va-
liin jai lahes 2,7 miljoonaa euroa. Tuloksen arvoa lisaa se, ettei sita tehty palvelutuotan-
toa karsimalla vaan toimintoja tehostamalla ja korvaus- ja uusinvestointien myéta myos
palvelujen tasoa nostamalla, mm. vanhushuollossa ja lasten paivahoidossa.

Myds kunnan verokertyméa kaikilla verosektoreilla kehittyi myonteisesti ja ennakoitua pa-
remmin, mill& oli oma vaikutuksensa tuloksen muodostumiseen. Verotulojen kasvu ny-
kyisessa yleisessa taloustilanteessa on myodnteinen signaali paikkakunnan elinkeinoel&-
man ja maa- ja metsatilatalouden kehityksesta.

Myonteisena on nahtava kunnan panostus elinkeinojen kehittamiseen. Vesi- ja viemari-
verkoston rakentaminen ja uuden Turunkankaan teollisuusalueen kayttéonotto ovat luo-
massa yritystoiminnalle uutta kivijalkaa ja laajentamismahdollisuuksia. My6s kunnan teol-
lisuushallirakentaminen on nostamassa jalleen paatdan. Myonteisena on néhtava, etta
paikkakunnan yritystoiminta on vuoden 2014 aikana merkittavalla tavalla myos tukeutu-
nut kunnan luomiin uusiin elinkeinoeldaméan kehittdmismahdollisuuksiin. Investoinnit ovat
oikein kohdennettuja.

Juuan kunta on tullut arviointivuoden aikana lainanottajaksi. Velan otaminen ei ole kunta-
talouden kannalta paha, vaan yksi mahdollisuus rahoittaa ja toteuttaa harkittuja ja tar-
peelliseksi katsottuja investointeja. Arviointivuoden aikana kunnan kiinteistéjen uusraken-
taminen on ollut viime vuosiin verrattuna vilkasta ja samanaikaisesti on pystytty kiinnit-
tamaan huomiota myds korvausinvestointeihin. Tassa tilanteessa korostuu kunnanval-
tuuston hyvaksymaéan Kiinteistdstrategian merkitys, varsinkin kun investointeja tehdaan
vieraalla paaomalla. Toissijaisesta kiinteistbmassasta on pystyttava luopumaan, silla sen
yllapito luo lisépaineita velan ottoon ja sitéd kautta vuosittaisiin lainanhoitokuluihin.

Juuan kunta panosti viime vuonna henkildstoon yli 18 miljoonaa euroa. Se on "investoin-
ti” josta on huolehdittava. Henkildston tydmotivaatiota, kykya ja osaamista on jatkuvasti
huollettava ja yllapidettava sijoituksen suuruutta kuvaavalla vakavuudella. Yli 340 vaki-
naisen tyontekijan ja tilapaisten tydntekijoiden tydssa onnistuminen on suoraan verran-
nollinen koko kunnan palvelutuotannon onnistumiseen.

Valtuustokauden alussa tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen uusiutumisen tavoit-
teeksi asetettiin tulla osaksi Juuan kunnan johtamista ja myos tyokaluksi talousarviota ja
kuntasuunnitelmia laadittaessa. Tatd asemaa tehostaakseen tarkastuslautakunta suosit-
taa, ettd kunnanvaltuusto nykyisesta "viime tipan kaytanndsta” poiketen edellyttaisi jat-
kossa, ettd kunnanhallitus antaa valtuustolle selvityksen arviointikertomukseen liittyvista
huomioista jo kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessa. Nain selvitykset ehditdan ot-
tamaan huomioon seuraavan vuoden talousarvion ja kahden seuraavan vuoden talous-
suunnitelmien laadinnassa.
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Tarkastuslautakunnan tehtava vuoden 2014 arvioinnissa on ollut haastava ja yhteisty®
eri toimijoiden kanssa on ollut rakentavaa ja joustavaa. Siitd haluan lampimasti kiittaa
lautakuntamme jasenia, lautakunnan sihteereitd, tilintarkastajia, kunnan tyontekijoita ja
luottamushenkilostoa.

Juuan kunta on pystynyt vuonna 2014 tarjoamaan asukkailleen kohtuullisen hyvat palvelut. Taman
toteamuksen ja valmistuneen arviointikertomuksen my6té puheenjohtaja asettuu rauhallisin mielin
kaipaamalleen paivaettoneelle. Kuva: Sirpa Alanko

Juuassa 1. paivana kesakuuta 2015

Riste Ularsee

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunta ja sen tehtavat

Juuan kunnanvaltuusto on 29.11.2013 pitdm&ssaan kokouksessa 5. § valinnut Juuan
kunnan tarkastuslautakuntaan valtuustokaudeksi 2013 — 2016 seuraavat henkilot:

Risto Alanko, puheenjohtaja hvj. Jouni Kallinen
Onni Kirjavainen, varapuheenjohtaja hvj. Teppo Korhonen
Heidi Wilska, jasen hvj. Anneli Perala
Seija Siponen, jasen hvj. Martta Ryynénen
Seppo Viitala, jasen hvj. Jouko Ryynanen

Tarkastuslautakunnan kokoonpanossa ei tarkastuskaudella 2014 ole tapahtunut muutok-
sia.

Tarkastuslautakunnan kokouksessa 18.2.2013 (5.8) tarkastuslautakunnan sihteeriksi va-
littiin valtuustokaudelle 2013 - 2016 Juuan kunnan keskusarkistonhoitaja Marja Ahlber-
gin. Vuoden 2014 aikana Marja Ahlbergin ollessa estynyt tarkastuslautakunnan puheen-
johtaja Risto Alanko on hoitanut myds sihteerin tehtavat.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2014 aikana yhteensa 13 kertaa joista seit-
semassa kokouksessa kasiteltiin vuoden 2013 arviointikertomusta ja kuudessa vuoden
2014 arviointikertomusta. Tilintarkastaja Lilja Koskelo osallistui kokouksiin yhteensa kol-
me kertaa. Vuoden 2015 aikana lautakunta on laatinut vuoden 2014 arviointikertomusta
kahdeksassa kokouksessa. Tilintarkastaja on ollut lAsna kahdessa kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan hyvéksytyn vuoden 2014 talousarvion toimintakulut olivat 33 490
euroa ja toimintakulujen toteuma 19 171 euroa

Kuntalain 71. 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sek& arvioitava, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.
Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhtididen tarkastuksen yh-
teensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakun-
nan on arvioitava my¢s talouden tasapainotuksen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan keskeisimpana tehtavana on valtuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Lautakunnan tulee edustaa kuntalais-
ten ndkokulmaa

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu kuntalain 9. luvun nojalla arvioida tilintarkastajan
tyota ja oikeus toimittaa itsekin kunnan hallinnon ja talouden tarkastusta tarpeelliseksi
katsomassaan laajuudessa. Eduskunnan ilmeisena tahtona on ollut laajentaa tarkastus-
lautakunnan tehtavaaluetta niin, ettei lautakunnan tehtévia voida rajata yksinomaan val-
tuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten toteutumisen arviointiin jo senkaan
vuoksi, etta talléin osa kuntien toiminnoista jaisi kokonaan ilman valvontaa.

Tarkastuslautakunta selvitti, toteutuuko Juuan kunnan vuoden 2014 tarkastus BDO Au-
diator Oy:n ja Juuan kunnan vdlisen tilintarkastuspalveluita koskevan sopimuksen
2013-2016 mukaisesti. Vastuunalaisen tilintarkastajan tulee jattdd vuoden 2014 tilintar-
kastuskertomus toukokuun 2015 loppuun mennessa.

Lautakunta totesi, ettd tarkastusvuoden 2014 tarkastukset ovat edenneet sopimuksen
mukaisesti. Vastuunalainen tilintarkastaja Lilja Koskelo raportoi tarkastuslautakuntaa tar-
kastuskauden 2014 tuntim&arista, tyon jakautumisesta avustajien kesken ja tarkastuksen
kohteista sisallosta tarkastuskauden 2014 paatyttya.
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Tarkastuslautakunnan tehtavia koskevan kuntalain 71. 8:n sisallon lisdksi Juuan kunnan-
valtuusto on hyvaksyméssaan tarkastussaanndssa maarittdnyt lautakunnalle seuraavat
tehtavat:

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtéava tarpeen mukaan esi-
tyksid tilintarkastuksen kehittdmiseksi,

- huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa

- tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen valvonnan
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntalakiin on vuoden 2014 aikana tullut lisdyksid, jotka koskevat kunnan ja kuntakon-
sernin sisaista valvontaa, riskienhallintaa ja konsernivalvonnan jarjestamista seka rapor-
tointia. Riskienhallinnan tulee kattaa olennaiset kunnan/kuntakonsernin toimintaan ja ta-
louteen liittyvat riskit. Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestdminen tulee olla sys-
temaattista ja dokumentoitua. Lisdksi kunnanhallituksen toimintakertomuksen tulee pe-
rustua sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan tuloksellisuuden arvi-
ointiin.

Riskienhallintaa ja sisaista valvontaa koskevat kuntalain uudet maaraykset
15.6.2012/325 astuivat voimaan 1.1.2014 ja lain 13. 8:n mukaan kunnanvaltuuston tulee
paattédd kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavéat tulee myds kirjata hallintosaantéon. Tama
tulee erityisesti huomioida vuonna 2015 tapahtuvassa Juuan kunnan hallintosdannon
kokonaisuudistuksessa.

Kuntalain 73. 8:n mukaan uudistus koskee myds tilintarkastajaa, jonka on tarkastettava
koko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka myos se, etta
konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Yksi uusista kuntalain 1.5.2015 voimaan astuvista tarkastuslautakunnan tehtavistéa on
valvoa lain 83. 8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien noudattamis-
ta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Juuan kunnan tarkastuslautakunnan tyd ulottuu hallinnon, sivistystoimen, teknisen toi-
men ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelualueiden lisaksi my6s kuntakonsernissa ole-
vien yhtididen arviointiin. Kunnan 100 % omistama yhtié on Juuan Vuokratalot Oy. Seu-
raavaksi suurimmilla omistusosuuksilla ovat Asunto Oy Ahmonpiha 50 % ja 40,5 %:lla
Asunto Oy Polvelanrivi.

Juuan kunta kuuluu seuraaviin kuntayhtymiin:
- Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma, kunnan omistusosuus 2,90 %
- Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma, omistusosuus
3,73
- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, omistusosuus 3,55 %

Muita osakkuusyhteisdja, joissa Juuan kunta on mukana ovat:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy,

- Josek Oy,

- Jatekukko Oy

- Pohjois-Karjalan tietotekniikkakeskus Oy



1.2 Tilintarkastajan valinta ja tehtavat

Juuan kunnanvaltuusto paatti 5.3.2013 pitaméassaan kokouksessa 35. § valita tilintarkas-
tusyhteisoksi vuosiksi 2013 — 2016 BDO Audiator Oy:n. Juuan kunnan vastuunalaisena
tilintarkastajana toimii JHTT HTM Lilja Koskelo. Vuonna 2014 avustavina tarkastajana
toimivat Kaisa Lappalainen ja Seppo Lyyra.

Tilintarkastajan on kuntalain mukaan tarkastettava:

- onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti,

- onko tilinpaatos ja konsernitilinpaatds laadittu saannidsten mukaisesti,

- ovatko valtionosuuksien kaytosta ja perusteista annetut tiedot oikeita seka

- onko kunnan sisainen valvonta ja konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuksen laajuus on 17 tarkastuspaivdd vuodessa, joista kaksi paivaa on varattu
Juuan Vuokratalot Oy:n tarkastusta varten. Kunnan tarkastuksen péaivat jakaantuvat si-
ten, ettd JHTT-tilintarkastaja osallistuu tarkastuksiin yhdeksan paivaa ja avustava tarkas-
taja kuusi paivad. Vuokratalojen tilintarkastuksen suorittaa kokonaisuudessaan vas-
tuunalainen tilintarkastaja.

1.3 Arviointisuunnitelma -seuranta

Tarkastuslautakunta hyvéksyi kokouksessaan 18.6.2013 (§ 15) lautakunnan arviointi-
suunnitelman vuosille 2013-2016. Lautakunta paivitti 25.8.2014 lautakunnan tyéohjel-
man vuodelle 2014. Suunnitelmat ja ohjelmat laadittiin siten, ettd ne tukevat kunnan tar-
kastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista toteutumista seka yhteensopivuutta tarkas-
tuslautakunnan arviointisuunnitelman ja tilintarkastussuunnitelman kanssa. Samalla on
seurattu ja arvioitu myds tarkastuksen kaytdssa olevien resurssien riittavyytta.

Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa.
Lautakunta paatti toimikautensa alussa, etta se toteuttaa yhtendisena lautakuntana eri
toimielinten hallinnon seuraamista sek&d palvelutoiminnan toimivuutta, eika lahde jaka-
maan tehtavié keskinaisella tyonjaolla.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat seuranneet toimielinten paattksentekoa paaasiassa
kunnan nettisivuilla julkaistujen pdytakirjojen ja niiden liitteiden kautta, seuraamalla kun-
nallisliton laatimia kuntien vertailtavia kehitysraportteja seka henkilékohtaisilla haastatte-
luilla. Lisaksi lautakunta on tutustunut kunnan eri palvelualueisiin vierailemalla eri koh-
teissa.

Lautakunnan arviointisuunnitelmassa 2013-2016 ja toimintavuoden 2014 arvioinnissa
paapaino asetettiin seuraavien kohtien arviointiin:

- Konserniohjaus

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sivistyslautakunta
Ymparistolautakunta

Taman liséksi lautakunta on tutustunut kaikkien eri hallintokuntien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumiseen sek& eri hallintokuntien tulevan toimintavuoden
tavoitteisiin mm. vuoden 2015 talousarvioon ja kevaalla 2014 ja 2015 lautakuntien teke-
miin vuotta 2014 ja 2015 koskeviin talousarvion kayttosuunnitelmiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kunnanhallitus on antanut 10.3.2014 (8 66) tilin-
tarkastuksesta vastaavalle BDO Audiator Oy:lle vahvistusiimoituksen vuodelta 2013.
Vuoden 2014 vahvistusilmoitus on kasitelty kunnanhallituksen kokouksessa 18.5.2015.
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Vahvistusilmoituksessa kunnanhallitus ilmoittaa mm. ettd Juuan kunta on tayttanyt tilin-
tarkastus toimeksiannon vahvistuskirjeessa tarkoitetut velvollisuutensa, jotka koskevat
tietojen antamista tilintarkastajalle seka tilinpaatoksen laatimista kuntalain mukaisesti.
erityisesti siten, etta tilinpaatds antaa oikeat ja riittavat tiedot.

Varsinaisen lakisdateisen tilintarkastuksen toteutumista, tilintarkastajan sopimuksen mu-
kaista raportointia seka tilintarkastuksen talousarvioseurantaa on toteutettu lautakunnan
puheenjohtaja Risto Alangon johdolla.

1.4 Tarkastuslautakunnan ja viranhaltijoiden/luottamusjohdon yhteistyd

kunnanjohtaja Pekka Pietidinen
kunnanhallituksen puheenjohtaja Jaakko Ruokolainen.

Lautakunta kavi 25.8.2014 lapi eduskunnalle laaditun esityksen tulevaksi kuntalaiksi ja
siitd kohdan ”Hallinnon ja talouden tarkastus”, jossa luetellaan tarkastuslautakunnan teh-
tavat.

Keskusteltiin tarkastuslautakunnan ja johtavien virka- ja luottamushenkildiden vélisesta
yhteistydsta. Tarkastuslautakunnalle esitettiin, ettd se ottaisi tarkastussuunnitelmassaan
huomioon, ettd se seuraisi miten uusi "sote” toiminta Itd-Suomeen ja erityisesti Pohjois-
Karjalaan rakennetaan ja miten tulevassa "sote:n” palvelutuotannossa juukalaisten etu
varmistetaan.

Juuassa on menossa voimakas investointikausi. Lautakunnan toivottiin seuraavan myods
investointien toteutumista ja vaikutusta kunnan taloudenpitoon. Mikali kunnanhallitus jar-
jestaa tutustumiskaynteja kunnan investointi- ja palvelutuotannon kohteisiin, esitettiin etta
lautakunnan jasenet kutsuttaisiin mukaan tilaisuuksiin.

1.5 Tarkastuslautakunnan koulutukset vuonna 2014

Tarkastuslautakunta  osallistui  Auditio 2014  konferenssiin, joka jarjestettiin
21. - 23.5.2014 Viking Line M/S Mariellalla. BDO Audiator Oy:n jarjestaméa Auditio 2014 -
konferenssi oli koulutustapahtuma, joka oli tarkoitettu tarkastuslautakunnille ja tarkastuk-
seen ja arviointiin osallistuville henkiltille seka kuntien viranhaltijoille ja luottamushenki-
[Gille.

Tarkastuslautakunta osallistui Kuntatalolla Helsingissa 10. - 11.9.2014 jarjestetyille kun-
tamarkkinoille. Lisdksi puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja osallistuivat 4.6.2014 tarkas-
tuslautakunnille Joensuussa jarjestettyyn maakunnalliseen koulutuspaivaan.

1.6 Arviointikertomuksen valmistelun toimintatapa

Lautakunta keskusteli 23.4.2013 arviointikertomuksen valmistelusta ja totesi, etta lauta-
kunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai jasenen yksittaistoiminta voi olla vain
lautakunnan asioiden valmistelua ja sen tulee perustua lautakunnan paatdkseen (Kunta-
laki 718 (1994 vp - HE192). Tarkastuslautakunta paatti, ettd puheenjohtaja valmistelee
jatkossa arviointikertomuksen rungon lautakunnan jatkokasittelya varten.



2 Kunnan talous

Juuan kunnan verotulot kasvoivat vuonna 2014 yhteensa 1 313 416 euroa edellisesta
vuodesta. Valtionosuuksia kunta sai 317 366 euroa enemman kuin edellisena vuonna.
Tilikauden tulos oli noin 1 352 018 euroa parempi kuin edellisend vuonna vuosikatteen
ollessa noin 2 536 381 euroa positiivinen.

Juuan kunnalla oli vuoden 2014 paattyessa pitkaaikaista lainaa 5 461 023 euroa (edelli-
nen vuosi 2013 yhteensa 415 575 euroa.) Konsernitaseen pitkdaikaisen lainan maara oli
vuoden 2014 paattyessa yhteensa 12 004 754 euroa, jossa merkittdvimpana konserni-
lainana kunnan 100 %:sti omistaman Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot pitkdaikainen laina
Kuntarahoitus Oyj:lta 3 745 000 euroa.

Juuan kunta on rahoittanut vuoden 2014 investointeja haettujen lainojen ohessa myds
omalla kassavarannolla. Menettely on kiristdnyt kunnan likviditeettia mutta siirtdnyt sa-
malla lainojen nostotarvetta ja samalla lainanhoitokustannuksia. Kunnalla ei ole ollut
vuoden 2014 aikana maksuhairiéitd. Kunnan kassavaranto (rahat ja pankkisaamiset) oli
31.12.2014 yhteensa noin 1,4 milj. euroa (31.12.2013 yhteensa 5,5 milj. euroa). Kassan
riittavyys 31.12.2014 oli 24,84 paivaa, kun se 31.12.2013 oli 65,51 paivaa.

Valtaosa kunnan toimintamenoista aiheutuu sosiaali- ja terveydenhuollon menoista.

Verotulot + kayttotalouden valtionosuudet, €/as.
(verorahoitus)
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Kuviossa nédkyy verotulojen ja kayttdtalouden valtionosuuksien kehittyminen Juuassa, samankokoisissa kun-
nissa, Pohjois-Karjalassa ja koko maassa.
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Terveessa kuntataloudessa vuosikate kattaa poistojen maaran eli vuosikateprosentin tu-
lisi olla vahintaan 100 %. Kunnan vuosikate asukasta kohden ja vuosikate/poistot % on
ollut viime vuosina seuraava:

Vuosi Vuosikate, €/as Vuosikate/poistot %
2014 494 147,9
2013 192 65,3
2012 -66 -24
2011 50 193,3
2010 321 121,2
2009 170 68,4
2008 587 278
2007 470 231
2006 452 2117
2005 76 32,5
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Kuviossa esitetdaan kunnan vuosikate €/as. Vertailutietona ovat 2000-6000 asukkaan kunnat,

Pohjois-Karjala ja koko maa.



2.1 Kumulatiivisen ylijaagman kehittyminen

Juuan kunnan tilikauden tulokset 2011-2014, talousarvio 2015 ja taloussuunnitelmavuo-
det 2016 ja 2017 ovat seuraavat:

Tilinp&atos 2011 -774 846
Tilinpaatos 2012 -1 411 925
Tilinp&atos 2013 -153 371
Tilinpaatos 2014 1214 340
TA 2015 -697 520
TS 2016 -437 670
TS 2017 370
Juuan kunnan aiempien vuosien kumulatiivinen ylijddma on kehittynyt seuraavasti:
Kertynyt yli-/alijagama, €/as.
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Kuviossa esitetddn kunnan kertynyt yli-/alijdama €/as. Vertailuna vastaavan kokoiset kunnat keskimaarin.
Pohjois-Karjala ja koko maa.

Ylijaama 31.12.2011 ... 7,2 miljoonaa euroa
Ylijddma 31.12.2012 ... 6,5 miljoonaa euroa
Ylijddma 31.12.2013 ... 5,0 miljoonaa euroa (5.085.429 e)
Ylijaama 31.12.2014 ... 4.9 miljoonaa euroa (4.932.057 e)

Mikali vuoden 2014 tilinpaatds hyvaksytdan kunnanhallituksen esittimassd muodossa,
kumulatiivinen ylijadma nousee 6 146 396 euroon. Mikali suunnitelmakauden talous to-
teutuu vuoden 2014 joulukuussa tehdyn taloussuunnitelman mukaisesti, vuoden 2017 ti-
linpaatdksessa Juuan kunnan kumulatiivinen ylijadgma on 5 164 949 euroa.

Lautakunta katsoo, ettd edella mainittujen tunnuslukujen valossa Juuan kunta ei nykyi-
sella suunnitelmakaudella joudu kuntalain 65 §:n edellyttamiin toimenpiteisiin, koska se
pystyy kattamaan taloussuunnitelmavuosien 2015 ja 2016 tappion aikaisempien vuosien
ylijddmalla. Juuan kunnan eri hallintokunnat ovat tehneet kevaalla 2015 vuoden 2015 ta-
lousarviota koskevat kayttdsuunnitelmat. Kayttdsuunnitelmien mukaan kunnan talouden
tasapainottaminen on saavutettavissa vuoden 2015 aikana.
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3 Kunnanhallituksen selvitys tarkastuslautakunnan esille nostamiin
asioihin vuodelta 2013

Juuan kunnanhallitus antoi (2.12.2014 § 325) kunnanvaltuustolle selvityksen ennen vuo-
den 2015 talousarviokasittelya niistd seikoista, joihin tarkastuslautakunta oli vuodelta
2013 antamassaan arviointikertomuksessa kiinnittanyt huomiota. Kunnanvaltuusto hy-
vaksyi seuraavat selonteot kokouksessaan 16.12.2014 § 70.

3.1 Katsaus Juuan kunnan henkildstopolitiikkaan

Esimiesten keskeinen rooli tydyhteisossa on tiedostettu ja esimieskoulutus jarjestettiin
kevaalla 2014. Koulutusta on tarkoitus jatkaa. Kunnassa toimii kunnanhallituksen alainen
palkkatoimikunta. Tydnantajan ja henkiloston valinen yhteistoiminta on jarjestetty yhteis-
toimintaelimen kautta.

Tutustuminen Ikdosaamiskeskus Ellinkulman toimintaan / yhteisty6 jarjestéjen kanssa
Lautakunnat myontavéat omien jakoperiaatteiden pohjalta oman toimialueeseensa kuulu-
vat avustukset. Uusia ohjeistuksia tai jakoperiaatteita ei valmisteltu vuoden 2014 aikana

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan kolme kirjallista raporttia. Kunnan
sijoitustoiminnan ohjeistusta ei laadittu vuonna 2014. Kunnan kassavarat loppuvat viela
vuoden 2014 aikana ja kunta joutuu ottamaan lyhytaikaista lainaa maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi.

3.2 Elinkeinostrategia

Elinkeinostrategia hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 27.10.2014. Perusajatuksena tdman-
kertaisella strategian paivityskierroksella oli keskittya linjauksiin, karkihankkeisiin ja toi-
menpiteisiin, joiden toteuttamiseen Juuan kunta itse omilla toimillaan ja paatoksillaan voi
vaikuttaa.

Strategian paalinjaukset ovat:
1. Kunnallinen paatoksenteko tukee yrittajyytta
2. Viestintd ja markkinointi tukee elinvoimaisuutta
3. Uutta elinvoimaa ja tydpaikkoja karkihankkeilla

Karkihankkeet ovat:

1. Laajakaista ja siihen liittyvat palvelut

2. Turunkankaan teollisuusalueen avaaminen

3. Maatalous ja maaseutuelinkeinot, Maitoa markkinoille — vakuusséaation mahdolli-
suuksien hyodyntaminen

4. Jaaosaaminen

5. Biotalous -paikallisesti tuotettu energia ja biokierratys

6. Elinkeinojen kehittdmistoiminnan uudelleen jarjestaminen ja kehittdmisrahaston
kayttoonotto

7. Asumisen ja matkailun kehittdminen: ranta-asemakaavoitettujen kohteiden hyo-
dyntédminen

Karkihankkeiden kaytadnnon toteutus on |lahtenyt ripeasti kayntiin.
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3.3 Kiinteistostrategia

Kiinteistdstrategiaa on hyddynnetty tehostamalla kiinteistdjen kayttoa ja yksittéaisia asun-
to-osakkeita on myyty. Juuan kunta on parhaillaan toteuttamassa merkittavaa keskeises-
sa palvelutuotannossa olevien rakennusten (terveyskeskus, paloasema, paivakoti, Poi-
kolan koulu) saneerausohjelmaa. Kiinteistdstrategia on tarkoitus hyvaksya aikataululli-
sesti yhta aikaa vuoden 2015 talousarvion laadinnan kanssa.

Kiinteistdstrategian laadinnan lahtékohtana on, ettd Juuan kunta pitda omistuksessaan
oman palvelutuotannon kannalta keskeiset kiinteistot ja luopuu hallitusti kiinteistoita, joita
ei tarvita omassa palvelutuotannossa.

Paivakoti-investoinnin valmistuttua (Vanhatie 12) ja esikoulun siirtyessa Poikolan koulun
tiloihin keskeisimmat realisoitavat kiinteistot Juuan keskustassa ovat; nykyinen esikoulu
(ent. paloasema), Vanhatie 8 (nyk. vuorohoitoyksikkd) ja /tai nykyisen nuokkarin (Kiin-
teistd Oy Juuan keskus) riippuen siitd, mihin nuorisotilat jatkossa sijoitetaan. Arvioitavana
on, onko Juuan kunnan suorassa omistuksessa olevat osakehuoneistot jarkevaa siirtaa
Juuan vuokratalo yhtién omaisuudeksi.

3.4 Hallinnon palvelualue

Intranetin kayttod vaati viela kayttorutiinia. Isommissa yksikdissa sen kaytosta hyddyt na-
kyvat heti. Pienemmissa yksikdissa sen kaytosta ei saada heti vastaavia hyotyja ja siten
sen kaytto vaati viela totuttelua.

Hallinnon palvelualueen sijaistukset ovat paasaantodisesti kunnossa ja erillistd sijaista-
misohjetta ei tarvita. Yksittdisia tehtavia viela kuitenkin on joiden sijaistamiseen on viela
kiinnitettava huomioita.

3.5 Elinkeinopolitiikka

Kunnan elinkeinostrategian toteuttamiseksi ja elinkeinojen kehittamishankkeidenvauhdit-
tamiseksi Juuan kunnanhallitus on asettanut elinkeinojen kehittamistoimikunnan.
Elinkeinojen kehittamistoimikunta on koordinoinut vireilla ollutta ja toteutunuttaelinkeino-
strategian paivitystyota seka myotavaikuttanut vireilla olevien elinkeinohankkeiden toteut-
tamiseen:

Toteutuneita tai toteutumassa olevia elinkeinohankkeita ovat:

. Turunkankaan asemakaavan valmistuminen

. Turunkankaan vesi- ja vieméarihuolto

. Tetrituvan uusi 28 paikkainen hoivapalveluyksikk&/Tetriaho

. Juuan Terastuote Oy:n uusi teollisuushalli

. VS Turva-aidat Oy:n uusi teollisuushalli

. Teollisuuden vastaanottohalli/JM-Steel Oy

. Laajakaista hankkeen runkolinjojen rakentaminen/tilaajaverkkorakentamisen
aloittaminen

8. Tuulivoimapuisto/Tynndrivaara/osayleiskaava

~No b~ WNRE

3.6 Jaakupolihanke

Juuan kunta oli vuodenvaihteessa 2013-2014 mukana toteuttamassa maailman suurinta
jadékupolihanketta Juuan kirkonkylan keskustaan. Hanke sai osakseen runsaasti valta-
kunnallista ja kansainvélistd huomiota. Hankkeen rahoittamisessa oli mukana juukalaisia
yrityksia ja elinkeinoyhtié Josek Oy, joka sijoitti hankkeeseen 5 000 euroa. Juuan kunnan
netto-osuus projektin rahoituksesta oli 18 902 euroa, Liséksi sivistystoimen budjetista on
rahoitettu hankkeeseen liittyvid menoja 8 722,28 euroa. Menot ovat koostuneet paaasi-
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assa Kannaksen leirikeskuksen varustamisesta palvelemaan hollantilaisia opiskelijoita
majoitustilana.

Yhteistyd Eindhovenin yliopiston kanssa jatkuu myds vuonna 2015. Juuan Nunnanlah-
teen sijoitettavaksi suunniteltu jaékirkkohanke on hankkeistettu katettavaksi elinkeinojen
kehittamismaararahoilla. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 284 000 €. Pohjois-
Karjalan litto on myodntanyt hanketoteutukseen 50 % suuruisen avustuksen.

3.7 Josek

Josek hallinnoi lukuisia hankkeita, joiden toteutuksessa on myds juukalaisia yrityksia,
vuositasolla n. 20 kpl. Josek on ollut mukana useassa Juuassa jarjestetyissa yritys- ja
matkailuhanketapahtumissa. Josek on ollut mukana Juuan elinkeinostrategian paivitta-
misessda. Josekin yritysneuvoja on ollut Juuassa tavoitettavissa viikoittain. Myods kaikki
muut neuvojat ja palvelut ovat olleet juukalaisten yritysten kaytettavissa. Kuluvana vuon-
na yhteistyon koordinaatiota on pyritty lisdéamaan kunnanjohtajan ja yritysneuvojan kuu-
kausittaisilla palavereilla.

Tarkastuslautakunta totesi tarkastuskertomuksessaan vuodelta 2013 etté Josekin, Juuan
kunnan ja yrittdjien valinen yhteistyd on ollut laaja-alaista. Kiviteollisuuden tydpaikkojen
maarallinen lasku edellyttad, ettd yhteistyota ja tavoitteita edelleen teravdoitetaén. Erityi-
sesti suunnittelussa ja tavoiteasettelussa tulisi kiinnittd& huomiota uusiin syntyviin yrityk-
siin ja tdnne hakeutuviin uusiin yrityksiin. Tarkastuslautakunnan mielestd myds Juuan
kunnan markkinoitiin ja tiedottamiseen tulisi kiinnittda enemman huomiota.

Osana vahvistetun kuntastrategian peruslinjauksia Juuan kunta pohtii elinkeinojen kehit-
tamisen tehostamistapoja. Yhtena mahdollisuutena on irtautuminen Josekista ja oman
elinkeinojenkehittamisrahaston perustaminen. Kaynnistynyt Jaakirkkohanke oikein toteu-
tettuna tuo lukusia mahdollisuuksia tuoda Juukaa esille uusien yrittgjien ja Juukaan ha-
keutuvien yritysten nakdkulmasta.

3.8 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunta lausuu omalta osaltaan Juuan kunnan vuoden 2013 arviointikerto-
muksen sivistyspalveluja koskevasta osuudesta seuraavaa:

Perusopetuksen osalta tarkastuslautakunta toteaa: Lautakunnan mielesta kunnan koko-
naistalouden tasapainon saavuttaminen suunnitelmakaudella edellyttdd, ettd muiden
séastotavoitteiden liséksi kouluverkon tarkastelua tulisi edelleen jatkaa. Sivistyslautakun-
ta tarkastelee kouluverkon tilannetta loppusyksylla 2014 laskentapaivan 20.9.2014 tilan-
teen pohjalta, joka nayttaa silta, ettd Iv 2014-15 toimivista kouluista Kajoon koulussa on
14 oppilasta, mika alittaa oppilasmaararajaksi paatetyn 15 oppilaan maaran.

Lukion osalta tarkastuslautakunta toteaa: Lautakunnan mielesta lukion asema ainoana
toisen asteen oppilaitoksena tulisi sailyttaa vahvana. Tama edellyttda lukiolta jatkuvaa
opetussuunnitelman sisalléllista tarkastelua ja painopistealueiden uusiutumista.

Lukion asema on sailynyt vahvana, sité tukevat myds yhteiset opettajat perusopetuksen
kanssa. Lukion rehtorin jaatyd elékkeelle syksylla 2014 lukion rehtorin virka on taytetty.
Tulevat valtakunnalliset lukioiden yllapitamislupakysymykset tuovat haasteita kunnallis-
ten lukioiden koulutuksen jarjestamiseen. Lukion opetussuunnitelmaa péaivitetaan tar-
peen mukaan. Lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaperusteiden valtakunnallinen uudis-
taminen l&hestyy lahivuosina.

Kirjaston osalta tarkastuslautakunta toteaa: Lautakunnan mielestd kirjaston aineiston
esillepanoon ja poistoihin tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Nain aineiston uusiutuminen
tapahtuu hallitusti. Kirjaston aineiston esillepanoon on pyritty kiinnittAmaan huomiota eri
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puolilla kirjastosalia. Poistojen maara on noussut hyvélle tasolle ja osaltaan parantanut
aineiston kiertavyytta ja uusiutumista. Aineiston uusiutumisen tarkein tekija on kuitenkin
riittdva aineistohankintamaararaha.

Kansalaisopiston osalta tarkastuslautakunta toteaa: Lautakunnan mielestd kansalais-
opiston opiskelijamaaran ja opetustuntimaaran tasapainoa tulee kustannustaso huomioi-
den edelleen tarkasti seurata. Kansalaisopiston ja lukion yhteistoimintamahdollisuuksia
tulisi edelleen yllapitaa seka kehittdé ja sita kautta tukea ja monipuolistaa Juuan lukion
toimintaa.

Kansalaisopiston opiskelijamaérien ja opetustuntimaaran suhdetta seurataan. Kansa-
laisopistossa jarjestetaan kursseja, joille myos lukiolaiset voivat osallistua ja hyodyntaa
niita opinnoissa esimerkiksi osin hyvaksilukemisen avulla (musiikki, taide, kddentaidot) ja
vastaavasti kansalaisopisto ohjaa aikuisille mahdollisuuksia osallistua lukion kursseille
esimerkiksi kuvataiteen tai kielten opiskelussa.

Kulttuurin, liikunnan ja nuorisopalvelujen osalta tarkastuslautakunta toteaa: Tarkastuslau-
takunnan mielesta kulttuuritilaisuuksien jarjestelyissa tulisi tukeutua entistda enemman
kolmannen sektorin kanssa tehtavaan yhteistyéhon. Liikuntapalvelukyselyn tulosten hy6-
dyntaminen tulisi huomioida erityisesti valmisteilla olevan liikkuntapaikkoihin liittyvan lii-
kuntastrategian valmistelussa. Tamé& mahdollistaa parhaalla tavalla asukaskyselyn an-
tamien tulosten jalkauttamisen. Juukalaisia nuoria tulee edelleen kuulla ja aktivoida vai-
kuttamaan ja tumaan omia mielipiteitaan julki.

Etsiva nuorisotydhanke jatkuu huhtikuun 2014 loppuun. Nuorisopalvelujen tulisi huolehtia
siitd, ettd hankkeelle haetaan jatkorahoitusta. Kannaksen leirikeskuksen kayttda tulisi li-
satda mm sen markkinointia tehostamalla.

Kulttuuripalvelut tekee nykyisin monipuolisesti yhteisty6td myos kolmannen sektorin
kanssa. Yhteistyon edelleen lisaaminen, jotta se lisaisi toiminnan laajuutta ja tehokkuut-
ta, edellyttaisi kolmannen sektorin toimijoilta entistd enemman omaehtoista osaamista ja
aktiivisuutta.

Liikuntapalveluissa on vuosien 2013-14 aikana tehty eri asiakasryhmille ja yhteisty6-
kumppaneille liikuntapaikkojen kehittamiseen ja kayttoon liittyviad kyselyita, joita on hy6-
dynnetty Juuan liikuntaolosuhteiden nykytila ja kehittamisehdotukset -asiakirjassa, joka
valmistui keséalla 2014. Tyo jatkuu kunnan liikuntastrategian paivityksessa.

Etsivan nuorisotydn hankerahoituksen jatko on haettu syksylla 2013 ja saatu rahoitus
jatkuu kevaaseen 2015. Seuraava jatkorahoitushakemus on tydstettavana lokakuussa
2014.

Kannaksen leirikeskuksen markkinointia varten nuorisotoimi on paivittnyt tietoa mm
kunnan kotisivuille. Kayttajamaarien lisdyksessa ovat avainasemassa ulkoisten kayttgjien
lisaksi myos kunnan siséisen kayton lisaaminen.

3.9 Tilinp&aatés / kuntatalous

Konsulttipalvelujen kayttoon tullaan kiinnittAmaan eritysta huomioita, jotta niiden kayttoa
voitaisiin vahentaa.



3.10

14

Investointien toteutuminen

Viherkallion kiinteistbkatselmuksessa esille nostetut asiat on tiedostettu teknisella
palvelualueella ja korjauksiin on varattu maararaha vuoden 2015 talousarvioesityksessa.

Tarkastuslautakunta on kaynyt lapi selonteon ja toteaa, etta selonteossa on hyvin ja mel-
ko kattavasti selvitetty arviointikertomuksessa 2013 olevat huomiot ja toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuusto k&sittelee selonteon tarkastuslauta-
kunnan esille nostamiin asioihin samassa kokouksessa, jossa se paattdd seuraavan
vuoden talousarviosta.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kunnanhallitus antaa valtuuston kasiteltavaksi vasti-
neensa tarkastuslautakunnan esille nostamiin asioihin riittdvan ajoissa niin, ettéd kunnan-
valtuusto ehtii ottaa vastineet huomioon vahvistaessaan kunnan seuraavan vuoden talo-
usarviota ja kahden seuraavan vuoden taloussuunnitelmaa.

a8 -f'{:,:" T v 7SSO Sad . <
Kunnallistekniikan valmistuttua uuden Turunkankaan teollisuusalueen rakentaminen kaynnistyi
valittomasti. Kuva: R. Alanko.
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4 Kuulemiset/kayttosuunnitelmat

4.1 Ymparistélautakunnan kayttdsuunnitelma 2014
Lautakunnan puheenjohtaja Jukka Hyttinen

Tutustuttiin 27.2.2014 ympaéristblautakunnan 18.2.2014 hyvaksymaan vuoden 2014 kayt-
tosuunnitelmaan.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan ymparistélautakunnan vuoden 2014 talou-
denpito perustuu tarkkaan harkintaan ja menokohdat on eritelty riittavalla tarkkuudella.

4.2 Teknisen lautakunnan kayttésuunnitelma 2014
Tekninen johtaja Ari Jaaranen

Lautakunta tutustui 24.3.2014 investointien toteutumiseen ja kiinteistdstrategian toi-
meenpanon tilanteeseen seka 8.4.2014 teknisen lautakunnan vuoden 2014 kayttdsuun-
nitelmaan. Todettiin, ettd lautakunta on laatinut vuoden 2014 talousarvion kayttésuunni-
telman, jonka yhtena keskeisena tavoitteena on lautakunnan talousarvion 2014 tasapai-
nottaminen.

Lautakunta totesi, ettd kunnan suurimmat vuodelta 2013 vuodelle 2014 siirretyt inves-
toinnit olivat paloaseman saneeraus, terveyskeskuksen katto ja Vanhatie 12 saneeraus
seké yksityiset tahon toteutettavaksi siirretty vanhusten hoitokoti. kunnan omat hankkeet
kaynnistettiin vuoden 2014 alkupuolella. Yksityinen hoitokoti tulee ennakkotietojen mu-
kaan valmistumaan loppusyksylla 2014.

Tarkastuslautakunta tutustui kunnanvaltuuston 27.8.2013 hyvaksyman kiinteistostrategi-
an toimeenpanon ajankohtaiseen tilanteeseen. Saadun selvityksen mukaan kunnan kiin-
teistOstrategian toimeenpano on osin kaynnistetty. Strategian kayttdsuunnitelmaa tar-
kennetaan kevaan 2014 aikana niin, etta siind otetaan kantaa myytavaksi esitettaviin
toissijaisiin kiinteistoihin ja siihen, kuinka myyntitoiminta hoidetaan. Kunnan omana tyona
toteutettavaan myyntiin ei lautakunnan nakemyksen mukaan ole talla hetkella riittavia
voimavaroja.

Kiinteistdstrategian asuntokohteet tullaan saadun selvityksen mukaan erittelemaan myy-
taviin kohteisiin ja niihin asuntokohteisiin, jotka mahdollisesti siirrettaisiin Juuan kunnan
omistaman Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot -yhtion hoitoon.

Lautakunta esittaa harkittavaksi, ettd kunnan vuokra-asuntotoiminnot siirretddn ns. yh-
den luukun periaatteella toteutettavaksi, eli litetdan Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalot -
yhtién toimintaan.
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4.3 Sivistyslautakunnan kayttésuunnitelma 2014

Sivistysjohtaja Marja Kononen
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Jarmo Tolvanen

Tutustuttiin 24.3.2014 lautakunnan vuoden 2014 kayttosuunnitelmaan. Lautakunnan tuli
toimittaa 30.4.2014 mennesséa kunnanhallitukselle laajempi osavuosiraportti, josta ilmeni,
mihin toimenpiteisiin lautakunta on ryhtynyt valtuuston paattamien tavoitteiden toteutta-
miseksi ja minkalaisilla toimenpiteilla lautakunta pystyy palvelut jarjestaméén koko suun-
nittelukaudelle osoitettujen maéararahojen puitteissa, samoin lautakunnan tuli ottaa kan-
taa investointiosan hankkeiden suunnitelmiin sivistyspalvelujen alueen osalta.
Lautakunta totesi, ettd tarkastuslautakunta on jo aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota Kan-
naksen leirikeskuksen ja saunan vajaakayttéon. Lautakunta katsoo, ettd leirikeskuksen
kayttoa tulisi lisdtd mm. sen markkinointia tehostamalla.

4.4 Sosiaali- ja terveyslautakunnan kayttésuunnitelma 2014

sosiaali- ja terveysjohtaja Kaisa Tanskanen
talouspaallikkd Erkki llvonen

Lautakunta tutustui 8.4.2014 sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2014 talousarvion
kayttdsuunnitelmaan.

Lautakunta totesi suunnitelmassa mainittujen saastokohteiden ja toimintatapamuutosten
perusteella, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2014 talousarvio on tasapaino-
tettavissa. Myonteisena lautakunta totesi, ettd mm. ladkaripalvelujen osalta ostopalve-
luista luovutaan ja ollaan siirtymassa omiin virkalaakareihin.

4.5 Juuan Vuokratalot Oy:n tilannekatsaus

Lautakunta kuuli 23.4.2014 selvityksen Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalojen toiminnasta ja
totesi, etté Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot ei ole mukana Juuan kunnanvaltuuston hy-
vaksymassa kiinteistostrategiassa.

Juuan kunnan vuoden 2014 konsernitavoitteissa todetaan, ettd kiinteistostrategian laa-
dinta kdynnistetdan vuoden 2014 aikana yhteistydssa yhtion ja kunnan kanssa. Lisaksi
todettiin, etta kiinteistdjen kunnossapito on toteutettu tulorahoituksella. Yhtié on hoitanut
kaikki taloudelliset velvoitteet ajallaan lyhennyssuunnitelman mukaisesti.

4.6 Kunnan toiminnallinen katsaus/elokuu 2014

kunnanjohtaja Pekka Pietidainen
kunnanhallituksen puheenjohtaja Jaakko Ruokolainen

Lautakunta totesi 25.8.2014 pitAmassaan kokouksessa kunnan hallinto-osaston henki-
I6ston tyoskennelleen viime kuukausina kovan tydpaineen alla. TAmé& johtuu vahaisista
henkilostoresursseista. Hallintojohtaja valmistelee kunnanhallituksen toimeksiannosta
keinoja hallinto-osaston henkildresurssien vahvistamiseksi. Hallinnon palvelualueella ta-
lous on toteutunut pienista ylityksista huolimatta laaditun taloussuunnitelman mukaisesti.

Sivistystoimen palvelualueella on esiintynyt pienia toiminnallisia ongelmia, mutta palvelu-
rakenne on talla hetkelld toimiva. Suunnitelman mukaiset palvelut on tuotettu. Kajoon ja
Ahmovaaran koulut toimivat edelleen vuoden 2015 elokuuhun saakka. Koulujen tulevai-
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suus nousee esille syyskuussa 2014 tapahtuvan virallisen oppilaslaskennan jélkeen ja
viimeistdan vuoden 2015 talousarvion laadinnan yhteydessa.

Sosiaali- ja terveystoimen palvelualueella varahenkil6itd on palkattu enemman kuin naa-
purikunnissa. Sakkomaksuja pitkdaikaistyottomista ennakoidaan kertyvan kuluvalta vuo-
delta noin 300.000 euroa. Vuoden 2015 sakkoraja laskee 500 paivastd 300 paivaan,
mink& ennakoidaan lisdédvan pitkaaikaistyottomien tydllistamisponnisteluja. Sosiaali- ja
terveystoimen toteutuksessa olevat investoinnit ovat edenneet suunnitelman mukaisesti.
Terveyskeskuksen remontin aikana on paljastunut paljon sellaisia epékohtia, joiden kor-
jaaminen tapahtuu nyt ns. "Kreivin aikaan”. Talouspuoli on kehittynyt laaditun talous-
suunnitelman mukaan, lukuun ottamatta erikoissairaanhoidon puolelta tulevaa ennakoi-
matonta noin 400 000 euron kulueraa.

Teknisen toimen palvelualueella vuoden 2014 kayttdsuunnitelmassa esitetty kulukarsin-
tavaade on otettu lautakunnassa vakavasti. S&asttja on saatu aikaan mm. henkilosto-
puolella kausityontekijoita vahentamalla. Investoinnit ovat lahteneet hyvin liikkeelle ja
etenevat aikataulun ja rahoitussuunnitelmien mukaisesti. Jonkin verran saneerauksessa
on tullut eteen yllatyksia, mm. palolaitoksen lattian heikko kunto. Mikali lattia joudutaan
uusimaan, tuo se hankkeeseen noin 150 000 euron lisdkustannukset.

Kunnanvaltuusto hyvéksyi joulukuussa 2013 kunnan vuoden 2014 talousarvion
1 482 500 euroa alijgdmaiseksi. Kunnan henkiléstdmenot ovat toteutuneet elokuuhun
2014 mennessa taloussuunnitelman mukaisina. Sosiaali- ja terveyslautakunta ennakoi
elokuun tilanteessa omaan talousarvioonsa 400 000 euron ylitystd. Kunnan kokonaista-
louden kehittyminen elokuuhun 2014 mennessé antaa pohjan ennusteelle, etta vuoden
2014 tilinpaatdksen vuosikate tulisi riittAmaan poistoihin ja ettd vuoden 2014 tulos olisi
vain niukasti, noin 100.000 euroa tappiollinen.

Juuan kunta on nostanut elokuun 2014 loppuun mennessa lainoja noin 2-3 miljoonaa eu-
roa. Valtuuston hyvaksyma 5 miljoonan euron laina kohdistuu tietoverkon rakentamiseen
ja sitd nostetaan pienemmissa erissa kohteen valmistumisen mukaisesti.

Vuoden 2015 valtionosuusuudistus nayttad Juuan osalta, etta Juuan valtionosuudet pu-
toavat kuluvan vuoden 2014 tasosta vuodelle 2015 noin 800 000 euroa. Kunnan maksu-
valmius on talla hetkella hyva.

4.7 Kuntarakenneselvityksen ajankohtaiskatsaus 25.8.2014

kunnanjohtaja Pekka Pietidinen ja
kunnanhallituksen puheenjohtaja Jaakko Ruokolainen

Juuan kunta teki Lieksan kaupungin aloitteesta vapaaehtoisen kuntarakenneselvityksen
valtion esittamalla selvitysaluerajauksella. Juuan kunnanvaltuuston totesi kokouksessaan
26.5.2014 ettd kunta on osaltaan laatinut kuntarakennelain edellyttdman kuntaraken-
neselvityksen, ja etta Juuan kunta ei jatka kuntarakenneselvittelya kummankaan selvitte-
lyvaihtoehdon (kuntien syvennetty yhteistyd, kuntaliitos) pohjalta. Paatoksen jalkeen kun-
ta ilmoitti Lieksan ja Nurmeksen kaupungeille ja Valtimon kunnalle irtautuvansa mahdol-
lisista jatkoselvitysvaiheista.

Kaytdnnossa paatos tarkoittaa sitd, ettd Juuka jatkaa toimintaansa itsendisen kunnan
pohjalta.
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5 Kuulemiset/toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastaessaan Juuan kunnan vuodelle 2014 asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista, tarkastuslautakunta on kuullut vuoden 2014 tilinpdatéksen
valmistuttua seuraavia kunnan viran- ja toimenhaltijoita seké luottamushenkilita:

Tolvanen Jarmo
Paivinen Hannu
Miettinen Pirkko
Luukkainen Lasse
Koivuselka Ari
Pekka Vayrynen
Pekka Pietidainen
Jaakko Ruokolainen
Seppo Portimo
Jukka Hyttinen
Marja Kononen

Aki Jappinen

Reijo Tuononen

Ari Jaaranen
Koponen Alina
Ikonen-Graafmans Tuula
Tanskanen Kaisa

5.1 Hallinnon palvelualue

siv. Itk pj

paivahoidon esimies

kirjanpitaja

kunnankamreeri
kiinteistopaallikkd

toimitusjohtaja

kunnanjohtaja

kunnanhallituksen puheenjohtaja
kayttdalueiden paallikko
ymparistolautakunnan puheenjohtaja
sivistysjohtaja

hallintojohtaja

kayttopaallikko

tekninen johtaja
maaseutuasasiamies
projektipaallikk®

sosiaali- ja terveysjohtaja

Juuan kunnanhallituksen vuoden 2014 toiminnalliset tavoitteet painottuivat tasapainoi-
seen taloudenpitoon, seutuyhteisty6hon ja tuottavuusohjelman laatimiseen.

Kunnan tilinpaatos vuodelta 2014 on ylijadmainen
tiedonohjaussuunnitelman laatiminen on tyon alla
joukkoliikennepalvelut on pystytty tyydyttavasti turvaamaan
elinkeinostrategia hyvaksyttiin ja jalkauttamista suoritetaan
kuntamarkkinointia on edistetty

Kunnanhallituksen oma talousarvio oli vuodelle 2014 yhteensa 1 301 550 euroa ja to-
teuma 1 271 684 euroa, eli kunnanhallituksen talousarviosaastoksi vuodelta 2014 muo-

dostui 29 866 euroa (2,3 %)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallituksen vuoden 2014 toiminta on tapahtunut
suunnitelman mukaisesti lukuun ottamatta tavoitteena ollutta tuottavuusohjelmaa jota ei

laadittu.

Juuan kunnan nettisivuilla on yli kaksi vuotta vanhoja poéytakirjoja. Edellisen valtuusto-
kauden pdoytakirjoihin on siirtynyt nykyiset luottamushenkilét. Suositusten mukaan poyta-
kirjat tulee olla nahtavilla kahden vuoden ajan.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan viestintdohjeet ja -kaytanto tulee tarkastaa ja saat-

taa ajan tasalle.
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5.1.1 Kunnan maksamat viivastyskorot vuonna 2014

Tarkastuslautakunta on perehtynyt kunnan vuonna 2014 maksamiin viivastyskorkoihin.
Juuan kunnanvuonna 2014 maksamat viivastyskorot olivat 613 euroa.

Lautakunnan mielesta laskun hyvaksyjan tehtavana on valvoa, etta
viivastyskorot eritelladn kokonaissuorituksesta.

Lautakunnan mielesta sisaista valvontaa laskujen hyvaksymisessa tulisi tehostaa. Sisai-
sen valvonnan ohjeistus on vuodelta 2011 ja sen paivittdminen tulee suorittaa myo6s vii-
vastyskorojen valvonnan osalta mahdollisimman pian.

5.1.2 Laskujen hyvéaksymisjarjestelma

Tarkastuslautakunta tutustui Juuan kunnassa kaytossé olevaan laskujen hyvéaksymisjar-
jestelm&an sek& annettuun ohjeistukseen. Laskujen hyvaksymisessa kaytdssa oleva
Rondo-jarjestelméa katsottiin toimivaksi. Laskuja ei pysty maksamaan ennen niiden
asianmukaista hyvaksymista.

Lautakunta katsoo, ettd poissaolojen aikainen laskujen asiatarkastamisen ja hyvaksymi-
sen kaytannon toteuttaminen ontuu vastuuhenkildiden valisten tietokatkosten vuoksi.
Lautakunnan mielesta esimiesten tulee kiinnittaa asiaan erityista huomiota.

5.1.3 Hallintosaanto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Juuan kunnan hallintosaannon kokonaisuudistus

on ollut esilla kunnan johtoryhmésséa, mutta virallista valmistelua ei ole pantu viela vireil-
le. Lautakunta toteaa, etté hallintosaannoén kokonaisuudistus tulee k&ynnistaa viivytyk-
setta.

5.1.4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Juuan kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohje on hyvaksytty kunnanhalli-
tuksessa 1.2.2011 § 40.

Tammikuun alusta 2014 voimaantulleen kuntalain mukaan valtuuston tulee paattaa kun-
tahallinnon sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, seka hyvéksya hallinto-
saanto, jossa on tarpeelliset maaraykset sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta 8
50.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteita ole vahvistettu Juuan kunnanvaltuustossa.

Juuan kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta puuttuu tarkka ohjeistus kuin-
ka valvonta kaytadnnossa kullakin seurantatasolla suoritetaan ja kuinka siitd raportoidaan.

Lautakunta toteaa, ettd kuntalakiin tehdyt siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat
muutokset on asetettava valmisteluun viivytyksetta ja etta valtuuston hallintosaannon ko-
konaisuudistuksen yhteydessa on huolehdittava siitéd, ettd se sisédltaa lain edellyttmat
maaraykset sisadisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.
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5.1.5 Aloitteiden ké&sittely

Vuoden 2014 aikana tehtyjen valtuusto- ja kuntalaisaloitteiden kasittely on aiheuttanut
kunnanvaltuuston kokouksissa useiden valtuutettujen ja useiden aloitteiden osalta varsin
kriittisia puheenvuoroja. Arvostelun karki on suunnattu aloitteiden hitaaseen valmiste-
luun, aloitteiden katoamisiin ja valmistelijoiden valinpitamattomyyteen tehtyja aloitteita
kohtaan. Tarkastuslautakunta on selvittanyt kuinka kuntaan tulleet aloitteet kirjataan ja
miten ne tulevat kasiteltaviksi.

Tarkastuslautakunta on saanut tiedon 18.5.2015 kunnanhallituksen kasittelyyn tulevasta
aloitteiden kasittelyyn liittyvasta ohjeistuksesta. Mikéli ohjeistus hyvéksytaan, lautakunta
katsoo ohjeistuksen kattavaksi. Ohjeistuksen kaytdn valvontaa tulee jatkossa tehostaa.

5.1.6 Talousarvion taytantéénpano-ohjeet

Juuan kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 16.12.2014 talousarvion vuodelle 2015. Juuan
kunnanhallitus on antanut lautakunnille vuoden 2015 talousarvion taytantddnpano-ohjeet
(2.2.2015), jossa keskeisena tavoitteena on kunnan talouden tasapainottaminen.

Ohjeistus on selkea, riittdvan laaja-alainen ja tavoitteisiin paasemisen mahdollistava.
Siind on ohjeistettu myos laskujen hyvaksyjan menettelytavat viivastyskorkojen ja tai
muiden viivastysmaksujen osalta, joihin tarkastuslautakunta on jo aikaisemmin kiinnitta-
nyt huomiota. Ohjeistuksessa on huomioitu korostetusti myos atk-turvallisuudesta huo-
lehtiminen.

5.2  Sivistystoimi

sivistysjohtaja Marja Kononen ja
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Jarmo Tolvanen

Laatimansa arviointisuunnitelman 2014 mukaisesti lautakunta tutustui 26.9. sivistystoi-
men toiminnallisten toteutumiseen vuonna 2014.

Todettiin, ettd toiminta ja talous ovat mainitulta jaksoilta toteutuneet laaditun taloussuun-
nitelman mukaisesti. Todettiin ettd koulujen oppilasméaaéarat ja niiden kehitys lasketaan ja
ennustetaan 20.9. ja niistd laaditaan yhteenvedot tilastokeskukselle 10.10. mennessa.

Koulukuljetusten maarissa ja kustannuksissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia. Syk-
syn 2014 aikana lautakunta hyvéksyy koulukuljetusten perusteet ja koulukuljetusten kil-
pailutus tapahtuu tulevaa lukuvuotta varten vuoden 2015 kevaalla. Sopimuksissa pyri-
tdan kahden vuoden ja yhden lisdoptiovuoden mittaisiin sopimuksiin.

Laki kuntakohtaisten oppilas- ja opetushuollon suunnitelman laatimisesta astui voimaan
1.8.2014. Juuassa koulukohtaiset tarkemmat suunnitelmat ovat tydstévaiheessa. Koulu-
kohtaiset pelastussuunnitelmat sisaltavat myos riskien hallinnan ja ovat parasta aikaa
paivitettdvana.

Juuan kouluverkko tuli lautakunnan tarkastelun kohteeksi jonka jalkeen Kajoon koulu tul-
lee lakkaamaan elokuussa 2015. Mikali muutosta ei tehda ja muita saastokohteita joudu-
taan miettim&éan, tulevat sdastdtoimet kohdistumaan voimakkaimmin Poikolan kouluun ja
siella oleviin luokkakokoihin.
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5.3 Tekninen lautakunta

tekninen johtaja Ari Jaaranen
teknisen lautakunnan puheenjohtaja Jari Hyykky
kunnanjohtaja Pekka Pietidinen asiakohdassa kiinteistostrategia

Tarkastuslautakunnalle 27.10.2014 annetun selonteon mukaan teknisen palvelualueen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet tehdyn talousarvion ja kaytto-
suunnitelman mukaisesti. Teknisen lautakunnan ja teknisen johtajan saamaa talous-
suunnittelun tukea ei ole ollut.

Paivakodin, paloaseman ja terveyskeskuksen investoinnit toteutuvat tdssa vaiheessa
ennakkosuunnitelman mukaisesti pienia aikataulullisia heittoja lukuun ottamatta. Palo-
aseman ennakkosuunnitelmista poikkeava lattian korjaus toteutettiin sementtilimalla on-
nistuneesti ja myonnetyn lisamaararahan puitteissa.

Terveyskeskuksen tydmaalla syksylla tapahtunut saansuojausrakennelman pettdminen
aiheutti kohteelle yli 100 000 euron lisdakustannukset. Annetun selonteon mukaan vas-
tuukysymykset on selvitetty vakuutusyhtididen kanssa. Urakoitsijan kanssa vahinkoa
koskevat ja muu yhteisty®d on ollut sujuvaa ja sopuisaa. Lautakunnan mielesta vakuutus-
ehdoissa ja sopimuksissa olisi ennakkoon ollut tarve tarkempaan riskienhallintaan.

Lautakunnan aikaisemmin tekemaan huomioon Viherkallion puutteiden korjaamiseksi
toimenpiteet on kaynnistetty.

b
R

Palo ja pelastustoimen tehtavista vastaa edelleen Pohjois-Karjalan pélastuslaftbs joka on parhaillaan
muuttamassa saneerattuihin ja uusiin tiloihin. Kuva: R. Alanko
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Henkiloston osalta tarkastuslautakunta kiinnittd& huomioita useiden paallikkétason henki-
I6iden elakkeelle siirtymiseen ja vaadittavien ennakoitavien toimenpiteiden kaynnistami-
seen vastuualueilla. Lautakunta totesi teknisen johtajan laatineen tydnvaativuuden arvi-
oinnin ja esityksen vaativuustason mukaisen palkkauksen kayttdonotosta. Esitysta ei ole
hyvaksytty kunnanhallituksessa.

Kunnan laskuista suurin osa kulkee teknisen palvelualueen kautta. Laskujen kasittely ja
hyvaksynta vie merkittdvan osan teknisen johtajan tydaikaa.

Tarkastuslautakunta katsoo etta teknisen lautakunnan ja eri palvelualueiden valiset yh-
teistydpalaverit ovat maaraltaan riittamattomia. Tarkastuslautakunta katsoo, etta johto-
ryhmén tulee laatia yhteistyon vuosikello hyvissa ajoin ennen toimintavuoden alkua.
Vuosikello helpottaa ja sujuvoittaa tehtavien valmistelua, kasittelyéa ja paatoksentekoa.

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan kiinteistostrategian kayttoonotto takkuilee. Tek-
ninen johtaja on valmistellut kunnanhallitukselle esityksen strategian kaytannon toimenpi-
teistd ja listauksen myyntiin kaavailluista kiinteistoista ja vuokrataloyhtion hallintaan siir-
rettavista osakehuoneistoista tasearvoineen ja vuokratuottoineen. Esityksen mukaan
myytavat kohteet asetetaan julkiseen myyntiin kiinteistovalittdjan kautta (markkinahinta)
ja kohteiden myynti toteutettaisiin vaiheittain.

Saadun selonteon mukaan strategia tulee kunnanhallituksen kasiteltdvaksi vuoden 2015
talousarviovalmistelun yhteydessa. Talloin p&atetaan mm. kiinteistdjen myynnista. Ta-
man hetkinen kiinteistdjen markkinatilanne on myyjan kannalta heikko.

5.4 Sote-uudistus/sosiaali- ja terveystoimen ajankohtaiskatsaus
sosiaali- ja terveysjohtaja Kaisa Tanskanen

"Sote-jarjestamislain keskeisista pykalista ja jatkotoimista paastiin 25.6.2014 ratkaisuun
parlamentaarisessa valmisteluryhméassa.

Uudessa mallissa on erotettu palvelujen jarjestaminen ja niiden tuottaminen toisistaan.
Jéarjestamisvastuu tulee olemaan viidella sosiaali- ja terveysalueella (sote-alue).” (Sosi-
aali- ja terveysministerid 2014.)

Valtakunnallisen ratkaisun rinnalla on Pohjois-Karjalassa kaynnistetty oman sote-
hankkeen selvittely. Selvityshankkeessa ovat mukana kaikki Pohjois-Karjalan kunnat se-
k& Heinavesi. Asukkaita alueella on 169 117.

Hankkeen ensimmainen selvitysvaihe toteutetaan kesdkuusta 2014 maaliskuun loppuun
2015, jossa selvitetdan palvelujen nykytila ja tehd&én esitys, miten alueen palveluja tulisi
uudistaa. Kuntien lausunnot ja paatoksenteko ajoittuvat huhti—heindkuuhun 2015, jolloin
kunnat paattavat selvitysvaiheessa tehdyn esityksen hyvaksymisesta. Taytantédnpanon
valmistelu tapahtuu vuoden 2016 loppuun mennessa, jotta toiminta voi alkaa 1.1.2017."
(P-K:n sote-hanke).

Juuan kunnalla on kattava edustus Pohjois-Karjalan sote-hankkeen suunnitteluryhmissa.
Koko hanketta ohjaa maakunnallinen poliittinen ohjausryhma, jossa Juuan edustajana on
Vaind Hernesniemi.

Ohjausryhmalle valmistelutydn tekee koordinaatioryhmd, jossa Juuan kunnasta osallistu-
vat kunnanjohtaja Pekka Pietidinen ja sosiaali- ja terveysjohtaja Kaisa Tanskanen. Ohja-
us- ja koordinaatioryhmille valmistelevan tyon tekee sihteeristd, johon Juuasta on jase-
nené hoitotydnedustajana johtava hoitaja Jenni Halonen.
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Sote-palvelutuotantoa on valmisteltu erilaisissa tyoryhmissa, joissa on ollut jasenind
Juuan edustajia seuraavasti:

- henkilostétybryhma: johtava hoitaja

- tyoterveyshuolto: tydterveyshoitaja

- hammashuolto: suuhygienisti

- vanhuspalvelut (SAS-tydryhma, asumispalvelut ja laitoshoito): sosiaali- ja
- terveysjohtaja

- kehitysvammahuolto: palveluohjaaja

Lautakunta toteaa, etd Juuan kunnan kannalta on tdrked seurata seuraavien osa-
alueiden toteutumista:

- Kunnan mahdollisuus vaikuttaa sote-palvelujen tuottamiseen,

- kunnan mahdollisuus vaikuttaa sote-alueen talousarvioon ja

- sote-palvelujen tuottamisen liittAminen kunnan muun organisaation toimintaan ja
yhteistyohon.

Juuan kunnan sosiaali- ja terveystoimelta saadun ajankohtaiskatsauksen 31.8.2014 pe-
rusteella tarkastuslautakunta totesi, ettd vuoden 2014 talousarvionkayttdsuunnitelman
mukaiset toiminnalliset tavoitteet on elokuun 2014 lopun tasossa padsaantotisesti saavu-
tettu.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvion ylitykseksi arvioidaan 688 349 euroa joka
syntyy ennakoitua suuremmista erikoissairaanhoidon menoista ja ennakoitua pienem-
mista tuloista. Kunnanvaltuusto myonsi lautakunnalle ylitysoikeuden 11.11.2014 pidetys-
sé kokouksessa.

Erikoissairaanhoidon me-
noissa saavutettiin merkit-
tavia saastoja joten kes-
kussairaalan seka Juuan
terveyskeskuksen proses-
sit ovat kulkeneet sujuvasti
ja potilaat ovat liikkuneet
hoidonporrastuksessa
ongelmitta. Kuva R. Alanko
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5.5 Tarkastuslautakunnan ajankohtaiskatsaus

Lautakunta tutustui 25.11.2014 omaan lokakuun 2014 lopun vélitilinpdatokseen ja totesi,
ettd tarkastuslautakunta on noudattanut vuodelle 2014 hyvaksyttyd talousarviota ajan-
jaksolla 1.1.2014 — 30.10.2014.
Joulukuun 15. paivana pidetyssa kokouksessa lautakunnalle saatettiin tiedoksi, etta lau-
takunnan poytékirjanpitdja Marja Ahlberg jaéa 31.3.2015 saakka kestévélle virkavapaalle.
Poytakirjanpitdjan tehtavia tuona aikana hoitaa toimistovirkailija Tiina Harkin.

5.6 Kunnan henkilostopolitiikka 2014 (henkiloston edustajat)

Paaluottamusmiehet:

Oaqj/ Matti Halonen

Jhl/ Viljo Halonen
Super/ Sirkka Vaakanainen
Tehy / Niina Gréhn

KTN/ Seppo Portimo
Jyty/ Rauni Vornanen.

Tarkastuslautakunnassa on aiemmin kasitelty henkildstdasioita 16.12.2013 tydnantajan
edustajia kuulemalla. Tuolloin todettiin, ettéd tyGilmapiirin parantaminen edellyttda tiedot-
tamisen lisdamistéa ja kehittdmista. Lautakunta ehdotti mygs, ettd kunnanhallitus pohtisi
henkildstbjaoston perustamista. Jaoston tehtavana olisi henkildstohallinnon parantami-
nen ja parantamista koskevien esitysten tekeminen kunnanhallitukselle. Jaoston ko-
koonpanossa tulisi korostua kunnan henkildstéedustus. Henkiléstdjaostoa ei ole perus-
tettu.

Henkilostéasioita Juuan kunnassa hoidetaan Yt-elimessa (jossa on henkiloston edustus)
ja palkkatoimikunnassa. Yt-elin on kokoontunut vuonna 2014 yhteensa 4 kertaa ja palk-
katoimikunta 2 kertaa.

Lautakunta halusi kuulla henkildston edustajilta mielipiteet Juuan kunnan henkiléstopoli-
tiikkasta, sen toimivuudesta, henkildéstdn tasapuolisesta kohtelusta, tydhyvinvoinnista,
palkkauksesta ja nykytilanteesta.

Lautakunta totesi padluottamusmiesten olevan heidan esille nostamissaan kysymyksissa
varsin yksimielisid. Tarkastuslautakunnan mielesta seuraavat henkiltstoon liittyvét kysy-
mykset tulisi nostaa tydnantajan ja paaluottamusmiesten véliseen keskusteluun viipymat-
ta ja ryhtya pikaisesti toimenpiteisiin keskusteluissa esiin nousseiden epakohtien korjaa-
miseksi.

Lautakunnan mielestda yhteisneuvotteluun tulisi ottaa ainakin seuraavat tydésuhdekysy-
mykset:

— henkiléstéjohtaminen

— esimies-alaistoiminta

— tasa-arvoinen kohtelu

— avoin ja riittdva tiedottaminen

— valmistelun ja paatdksenteon hitaus

— kehityskeskustelut

— esimies- ja henkiloston ammatillinen koulutus

— ty6n vaativuuden arviointi ja palkkaus

— YT-elimen asema paatdksenteossa

— TYKY-toiminnan tehostaminen

— henkiléston tehtavakuvaukset



— ty6ssédjaksaminen
— palkanlisien perusteet
— henkildstdasioiden hoidon tehostaminen

Lautakunnan mielestad Juuan kunnassa oleva jouluruokailukaytanto tulee yhtenaistaa.

Juuan kunnan keskuskeittiolla tydskentelee 4-5 henkil6d. Keskuskeittiolta valmistuu péivittain
lahes 365 000 ateriaa. Kuva: R. Alanko
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6 Vierailukohteen tarkastusvuoden aikana

6.1 Tutustuminen Juuan kunnan jatevesipuhdistamon toimintaan

tekninen johtaja Ari Jaaranen
puhdistamon vastaava hoitaja Petri Mottonen
projektipaallikkd Lauri Puoskari

Saadussa raporteissa ja jatepuhdistamon toiminnan esittelyssa todettiin, ettd EAKR -
projektina toteutettu vesihuoltoratkaisu on jatevedenpuhdistamon osalta saatu valmiiksi
kesékuussa 2013.

Todettiin, ettd puhdistamon laajennus ja toiminnan tehostamishankkeen toteuttamisen
jalkeen puhdistamolla on riittavasti kapasiteettia hoitaa mahdolliset poikkeusolosuhteet ja
ottaa vastaan teollisuuden laajentumisen ja vesihuoltoalueiden lisdéntyvat jatevedet.
Puhdistamon paastot ovat ymparistdluvan mukaiset.

6.2 Tutustuminen Kajoon kouluun
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Jarmo Tolvanen
sivistysjohtaja Marja Kononen
Poikolan koulun vs. rehtori Virpi Nevalainen

Kajoon koulun toimitilahuoltaja Paula Kallinen

Tarkastuslautakunta tutustui Kajoon kouluun vierailemalla paikan paalla 26.9.2014 pita-
mansa kokouksen yhteydessa.

Koulussa toimii kaksi opettajaa ja kaksi opetusryhméa. Koulun oppilasjakauma on

- esikoulu 0 oppilasta
- ensiluokka 3 oppilasta
- toinen luokka 1 oppilas

- kolmas luokka 4 oppilasta
- neljas luokka 0 oppilasta
- viides luokka 3 oppilasta
- kuudes luokka 3 oppilasta

Opettajien, oppilaiden ja vanhempien yhteistyd on toimivaa.

Lautakunta totesi, ettéd Kajoon koulun opetuksellinen arki sujuu moitteettomasti ja opetus
on laadukasta, kuitenkin oppilasmaaraltaan pienen koulun ongelmat nousivat esille. Kou-
lun kiinteiston todettiin ylakerran ikkunoita ja astianpesukoneen korjaustarvetta lukuun ot-
tamatta moitteettomaksi.

Lautakunnan mielesta tyhjillaan olevan kahden hyvakuntoisen asunnon vuokraamiseen
tulee kunnan kiinnittdd enemman huomioita. Kunnan tulee selvittdd minka hallintoalan
vastuuseen koulun asuntojen vuokraaminen kuuluu.
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6.3 Tutustuminen teollisuusalueella olevaan uuteen varavoimalaan

Kayttopaallikkd Reijo Tuononen
kaytdnvalvoja Ari Halmetoja

Teollisuusalueelle on rakennettu uusi varalampdvoimala. Kunnanvaltuusto on hyvaksy-
nyt hankkeelle vuoden 2013 talousarviossa ja lisatalousarviossa 545 000 euroa. Vuonna
2013 kustannuksia kertyi 509 023 euroa.

Vuodelle 2014 varavoimalalle on talousarviossa myonnetty 60 000 euroa, josta
27.10.2014 mennessa on kaytetty 12 299 euroa. Kaukolampotkeskuksen alue aidattiin
kaytto- ja liikenneturvallisuussyiden vuoksi. Aitaamisen kustannukset olivat n. 26 000 eu-
roa toteutetun tarjouskilpailutuksen perusteella.

Lautakunta totesi, ettd varavoimalan valmistumisen jalkeen Juuan kunnan lampdlaitok-
selle vuonna 2010 asetettu tavoitetila kaytto- ja tuotantopuolella sekd poikkeustilassa on
pienid pumppuinvestointeja lukuun ottamatta saavutettu.

Lampdlaitoksen yhtidittamista valmistellaan. Lautakunnan mielestd ennen yhtidittamista
on paneuduttava riittdvassa maarin varahenkildston saantiin ja koulutukseen.

Laitosvierailun yhteydessa lautakunta totesi, ettéa lampokeskukseen on hankittu uusi 160
kilowatin aggregaatti, joka riittdd koko lampoélaitoksen tarpeeseen. Vanha 54 kilowatin
aggregaatti on siirretty uuden varavoimalan s&hkon tuotantoon.

Juuan kunnan lampélaitos on ollut viiden vuoden ajan suunnitelmallisen kehittdmisen kohteena.
Nyt tavoitetila on saavutettu. Tarkastuslautakunnan jasenet (vas.) Seija Siponen, Seppo Viitala,
Heidi Wilska, varapuheenjohtaja Onni Kirjavainen ja puheenjohtaja Risto Alanko tutustuivat
lampdlaitoksen varavoimalaan kaytdnvalvoja Ari Halmetojan ja kayttop&allikkd Reijo Tuonosen (0ik)
opastuksella. Kuva: M. Ahlberg
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6.4 Tutustuminen terveyskeskuksen uusiin ja remontoitaviin tiloihin

sosiaali- ja terveysjohtaja Kaisa Tanskanen
johtava hoitaja Jenni Halonen
kiinteistopaallikkd Ari Koivuselka

Tarkastuslautakunta tutustui 25.11.2014 Juuan terveyskeskuksen rakentamis- ja remon-
tointitéihin. Hoitokoti Kielon ja valmistuneen Kaisla yksikdn tiloihin on laajennuksen ja pe-
ruskorjauksen tuloksena syntynyt 16 tehostetun palvelun asumispaikkaa. Tilat todettiin
toimiviksi. Esiin nousi asukkaiden halu sijoittua yhden henkilon huoneisiin lukuun otta-
matta pariskuntia, joita oli sijoitettu kahden hengen huoneisiin. Asukkaat Kaislan yksikén
tiloihin sijoitettiin kunnan ulkopuolelta ja osa kotioloista. Asukkaat olivat tyytyvaisia tiloihin
ja saamaansa palveluun.

Keskusteltiin suunnitelmissa olevan Miikkulan ja Kotikallion vélisen yhdyskaytavan tar-
peellisuudesta. Kaytdvan toteuttamisen katsottiin toimintojen sujuvan jarjestdmisen ja
kustannusséaasttjen saavuttamisen kannalta tarpeelliseksi. Taksi ja ambulanssikyytien
jarjestaminen Kotikallion ja terveyskeskuksen valilla tuo ylimaaraisia kustannuksia ja si-
too henkilokunnan tydaikaa. Kaytavan toteuttaminen edesauttaisi myds asukkaiden ruo-
kahuollon jarjestamistd, siivousta seké laboratorio- ja ladkaripalvelujen tuottamista.

Todettiin, ettd terveyskeskuksen valikattolevytyksen uudistamistarve perustuu lainsaa-
dantéon ns. puolittain pinnoitettujen eristelevyjen osalta. Katsottiin, ettéd levyjen vaihtami-
nen nyt meneilldan olevaan remonttiin sisallytettdvana jarkevaksi. Levyjen vaihtokustan-
nus on arvion mukaan noin 200 000 euroa. Hanke on hyvéksytty kunnan investointioh-
jelmaan, mutta ei ole viela hyvaksyttynd vuosibudjettiin. Tarkastuslautakunnan mielesta
levyjen vaihdon yhteydessa kannattaa selvittéd myds jo ik&&ntyneiden sahko- atk-
kaapelointi- ja ilmastointirakennelmien uudistamistarve.

Kunnan mittavin rakennuskohde arviointivuonna oli Juuan terveyskeskuksen vesikaton uusiminen
ja investointiin liittynyt tehostetun palveluyksikén laajennus joka kokonaisurakkahinta on
noin 4,9 miljoonaa euroa. Kohde valmistuu syksylla 2015. Kuva: R. Alanko
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Terveyskeskuksen varsin laaja rakennus- ja remontointityd hidastaa jossain maarin
suunniteltua palvelu-uudistusta. Henkilostén todettiin suhtautuvan meneillaan oleviin
haittatekijoihin ja uudistuksiin toistaiseksi myodnteisen odottavina.

Yhteistyd teknisen hallintoalueen ja sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoalueen vélilla on
sujunut lautakunnan saaman selonteon mukaan moitteettomasti.

Terveyskeskuksen tilatarkastelun yhteydessa todettiin Kotikalliossa ja Terveyskeskuk-
sessa vallitseva tarvikkeiden ja toissijaisesti kaytdssa olevan kaluston varastotilojen puu-
te. Varastointia tehdaan talla hetkella ensisijaisesti terveyskeskustyoskentelyyn tarkoite-
tuissa tiloissa seka osin lupamaaraysten vastaisesti terveyskeskuksen kaytavatiloissa.
Lautakunta katsoo, etta keskitetyn Kotikallion ja Terveyskeskuksen varastotilojen hank-
kiminen on tilojen sujuvan kayton ja syntyvien kustannusséastojen osalta perusteltua.
Tarkastuslautakunta totesi entisten kotisairaanhoidon tilojen olevan talla hetkella koko-
naisuudessaan tarvikevarastona ja valinehuollon kaytéssa. Tilojen tuleva terveyskeskus-
kéaytto tulee lautakunnan mielesta selvittaa.

Lautakunta tutustui terveyskeskuksen remontin saasuojauksessa 23.9.2014 tapahtunee-
seen vahinkoon, jolloin vesi vahingoitti merkittéavaltd osin niitd terveyskeskuksen tiloja,
jotka eivat olleet meneilldaén olevan saneerausremontin suunnitelmissa. Vahingon kus-
tannusarvio ei ole viela talla hetkella tiedossa. Vahingon arvioidaan viivastyttadvan remon-
tin valmistumista noin 1,5 kuukaudella. Vahingon korvausasia koskettaa neljaa vakuu-
tusyhtittd, joiden kanssa korvausneuvottelut on kaynnistetty. Lopullista paatosta siita,
miten vakuutusyhtiot osallistuvat korvauksiin, ei kunnan ja vakuutusyhtididen vélilla ole
viela tehty.

Kunta on lahtenyt vahinkoneuvotteluissa siitd l&htokohdasta, ettei kunta tule vahingon
korvaajaksi, vaan vakuutusyhtiot sopivat keskenaan vakuutuskorvauksen jakautumises-
ta.

Lautakunta toteaa vahingon ja sen korjaamiseen liittyvien kunnan viran- ja toimenhaltijoi-
den palkkakustannusten seka potilaiden naapurikunnassa tapahtuvan sijaishoidon tuo-
van kunnalle sellaisia vahingon aiheuttamia sivukustannuksia, joiden osalta korvauksen
saaminen taysimaaraisesti tulee olemaan kunnalle varsin haasteellista.

6.5 Tutustuminen Vanhatie 12 / peruskorjaus ja muutos pdaivakotitiloiksi

paivakodin esimies Hannu Paivinen
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Jarmo Tolvanen.
kiinteistopaallikkd Ari Koivuselka.

Lautakunta totesi, etta tiloissa toimii vuorohoito- ja sisarusryhma. Sijoitetut lapset tulevat
entisista hajautetuista pienryhmisté. Henkildston ja lasten toiminnat tukeutuvat yhteistyo-
hon paivakoti Pikku-Ellin kanssa.

Puuhelmen tilojen valmistuttua paivahoidon palvelutaso ja saatavuus ovat parantuneet.
Vuorohoidossa voidaan tarjota ymparivuorokautista paivahoitoa, mikali tarvetta esiintyy.
Uusien tilojen valmistuminen ei vaikuta talla hetkella perhepéivahoitajien maaraan.

Paivahoitotaksojen todettiin perustuvan valtakunnalliseen taksataulukkoon, johon vaikut-
tavat perheen koko ja tulotaso.

Todettiin, ettd Puuhelmen ruokahuolto tulee keskuskeittioltd. Aamu, ilta ja muut vélipalat
tehd&&n omassa keittiossa. Keittiossa todettiin pienia rakenteellisia virheitd, joista aiheu-
tuu lievia kayttéhaittoja. Kiinteiston lammityksen ja ilmastoinnin sdataminen on vielé kes-
ken.
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Henkiloston kanssa on laadittu Kiinteistdlle pelastautumis- ja turvallisuussuunnitelma.
Suunnitelmaa ei ole vield viety palopaallikén hyvaksyttavaksi eika sivistyslautakunnan
tietoon. Esteettomyysseikat, kuten ovet, kulkureitit, luiskat ja wc:t ovat toteutuksessa
huomioitu.

Lautakunta katsoo, etta perhepaivakodin piha-alueen kaytto ja vastuukysymykset varsi-
naisen toiminnan ulkopuolella tulee selvittda. Lautakunta totesi paivakodin ylékerran
huoneeseen johtavan rappukaytavan asiakaskayntien kannalta hankalaksi ja vaarallisek-
si. Ylakerran tyGtila todettiin ahtaaksi ja kylmaksi.

Lautakunta totesi, ettd paivakodin toimistopalvelut tuotetaan kunnantalolla, jossa sijait-
see myoOs paivakodin lelulainaamo. Tarkastuslautakunnan mielesta paivahoidon esimie-
hen tyéhuoneen sijainnin jarjestelyissé tulee huomioida asiakasryhmien asiointiturvalli-
suus, tyontekijoiden ty6turvallisuus seka tydn ettéd asioinnin joustavuuteen liittyvat seikat.

Lautakunta totesi, etteivat tilojen lattiapinnoitteet ole kattavasti kiinni lattiapohjassa. Onko
vika kaytetyssa matossa, limassa vai asennuksessa, syy tulee selvittaa ja korjaustoi-
menpiteisiin tulee ryhtya viivytyksetta.

Ryhmaperhepaivékoti Vanhatie 12 rakentaminen alkoi maaliskuussa 2014. Kohteen vas-
taanottotarkastus suoritettiin 21.11.2014. Kiinteistopaallikkd Ari Koivuselan antaman ra-
portin mukaan kohteen valtuuston hyvaksyma kustannusarvio oli 1 148 060 euroa.
Hankkeen kustannukset olivat yhteensa 1 311 024 euroa. Kohteeseen saatiin AVI:n in-
vestointiavustusta 170 000 euroa, jonka jalkeen hankkeen nettokustannukseksi jai 1
141 024 euroa. Valtuuston alkuperéisen vuoden 2014 investointisuunnitelman mukaiset
kustannukset olivat 1 086 000 euroa. Suurimmat kustannusten ylitykset kohdistuivat ra-
kennuksen alapohjarakenteen suunniteltua laajempaan purkamiseen, rakennuksen vali-
pohjakaton purkamiseen seké osittaiseen ulkoseinien uusimiseen.

Paivakoti Puuhelmen valmistuttua paivakotipalvelut keskittyvat Puu-Juuan alueelle.
Perhepéaivahoito séilyy yhtena péivahoitomuotona. Kuva: R.Alanko
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6.6 Tutustuminen Tetritupaan
Yrittdj&, toimitusjohtaja Arja Nevalainen ja johtava hoitaja Pentti Kokkonen

Tetritupa on vuonna 2014 valmistunut hoivakoti Juuan Tetriahossa. Tetrituvassa on 28
asiakaspaikkaa joista yhden hengen huonetiloja 26 ja kahden hengen huonetiloja kaksi.
Tetrituvan palvelut on suunnattu vanhuksille. Kaikki yrityksen hoivapaikat ovat talla het-
kella kaytdssa. Viereinen Tetriahon hoivakoti huomioiden hoivapaikoilla on télla hetkella
59 asukasta.

Lautakunta totesi uudet tilat avariksi ja valoisiksi ja kodinomaisiksi. Yhden hengen huo-
neen asuinala on 17 m? lisattyna wec- ja suihkutiloilla jolloin kokonaisalaksi muodostuu
21,5 m®. Pariskunnille tarkoitettujen kahden hengen huoneen asuinala on 22 m? ja sosi-
aaliset tilat huomioiden 26,5 m?. Kuultiin, ett& hoitokodin hoitajamitoitus on keskiarvoa ja
vaatimustasoa korkeampi. Laakaripalvelut Juuan kunnan terveyskeskuksen kanssa toi-
mivat hyvin.

Lautakunta totesi ettd Juuassa on pulaa koulutetuista hoitajista, joten osa Tetrituvan
henkilostosta kay tydssa naapuripaikkakunnista. Yritys on satsannut eri tehtavissa oppi-
sopimuskoulutukseen.

Asuminen Tetrituvassa on kodinomaista ja asukkaat osallistuvat paivittaisiin tehtaviin,
kukin halunsa ja jaksamisensa mukaan. Tetrituvan ruokahuollossa on satsattu luomu-
tuotteisiin ja itse tuotettuihin ja paikallisten viljelijoiden, lihantuottajien ja kalastajien tuot-
tamiin paikallisiin raaka-aineisiin.

Uusi Tetriahon ja Tetrituvan kunnallistekniikka toimii hyvin. Oman uuden lampdlaitoksen
mitoituksessa on huomioitu my6s toiminnan mydhemmat laajennusinvestoinnit. Kuultiin,
etta yrityksen tuotekehitys kansainvalistyy.
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7 Juuan kunnan ja rengasvesiosuuskunnan yhteisty6
kuntatekniikan paallikké Seppo Portimo

Tarkastuslautakunta on seurannut Juuan kunnan ja Juuan Rengasvesiosuuskunnan yh-
teistydta huolestuneena. Hankkeen suoraviivaista toteuttamista on viivastanyt mm. so-
pimuserimielisyydet sek& hankkeen paatoksentekoon liittyvat valitukset.

Juuan kunta on toimittanut vesiosuuskunnan ensimmaisille osakkaille vesi- ja viemari-
palveluja kesasta 2013 alkaen. Kunta ei ole voinut laskuttaa vesiosuuskuntaa tuottamis-
taan palveluista, koska vesiosuuskunta ei ole toimittanut kunnalle luotettavia mittaustu-
loksia puhtaan veden ja jateveden kaytdstd. Kunnan ja vesiosuuskunnan kesken on
avoinna olleista tilanteista kayty neuvotteluja alkuvuoden 2015 aikana. Neuvottelussa
sovittuja selvityksid ei ole toimitettu Juuan kunnalle sovittuihin paivamaariin mennessa.
Tarkastuslautakunta  kiinnitti  yhteistydn epéakohtiin  huomiota jo kokouksessaan
13.10.2014 § 45 ja 15.12.2014 § 61.

Tarkastuslautakunta on huolestunut kunnan ja vesiosuuskunnan yhteistydon ontumisesta.
Lautakunnan mielesta kunnan ja vesiosuuskunnan valista yhteistyota tulisi entisestaan
teravoittaa yhteistydn epékohtien selvittamiseksi.

Juuan kunta on tehnyt seuraavia paatoksia ja toimenpiteitd Juuan rengasvesiosuuskun-
nan toimintaan liittyen:

- kunnanhallitus 31.7.2012 § 177 jossa myonnettiin ennakkoavustusta 50.000 €
alueelle Retuniemi, Vuorentie ja Kalliola

- kvalt 27.8.2013 § 62 550.000 euron takauksen myontdminen rengasvesiosuus-
kunnan lainalle

- kvalt 12.11.2012 § 44 toiminta-alueen hyvéksyminen.

- kvalt 25.8.2014 § 37 kunta osti paatoksella 10 kpl vesiliittymia, joista 5 kpl Turun-
kankaalta ja 5 kpl Valilammen alueelta, kustannus 100.000 euroa, paatdksesta
on tehty valitus 1td-Suomen hallinto-oikeuteen ja siitd on pyydetty kunnan lausun-
to 3.11.2014 mennessa

- kvalt 25.8.2014 § 36 annettu 50 % alennus kayttbvedesta, asiasta on tehty valitus
Itd-Suomen hallinto-oikeuteen ja siitd on pyydetty kunnan lausuntoa 3.11.2014
mennessa

- teknisessa lautakunnassa oli kasittelyssa 25.9.2014 asia, jonka mukaisesti ren-
gasvesiosuuskunnan toiminta-alueella olevat asiakkaat siirrettdisiin rengas-
vesiosuuskunnan asiakkaiksi, asian kasittelyd jatketaan teknisessa lautakunnas-
sa.

- kunnanhallituksen paatos 6.10.2014 § 269, jossa se esittaa valtuustolle hyvaksyt-
tavaksi tarkistetut vesiosuuskuntien/-yhtymien avustusperusteet, asia tulee kun-
nanvaltuuston paatettavaksi

- rakennusvalvontaviranomaiselle on tullut vastinepyynté hallintokantelusta joka on
tehty Ely-keskukselle. Vastine kanteluun on annettava 24.10.2014 mennessa.

Tarkastuslautakunta tutustui Juuan kunnan ja Juuan rengasvesiosuuskunnan yhteistyo-
hon liittyvadn paatdksentekoon, keskindisten sopimusten sisaltdon ja dokumentointiin
seka rengasosuuskunnan alueen asukkaiden kuntaan toimittamaan kirjalliseen aineis-
toon, koskien osuuskunnan runkoputkiston rakentamista seka liittymissopimuksia.

Tarkastuslautakunta kiinnitti erityistd huomiota vastuunjakoon, kenelle kuuluu kaikkinai-
nen kokonaisvastuu rengasvesiosuuskunnan ja kunnan keskindisesta sopimustilantees-
ta, kdytdnnon toiminnoista ja vastuukysymyksiin siitd, ettd kunnan etua valvontaan ja
otetaan huomioon kaikilla paatoksentekotasoilla.

Lautakunta kiinnitti huomiota kunnan ja rengasosuuskunnan talousvastuisiin tutustumalla
mm. osuuskunnan vuoden 2013 tilinpdatokseen. Tilinpaatoksen mukaan osuuskunnalla
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ei ole vuoden toiminnan jalkeen liikevaihtoa laisinkaan eika siella nay suorituksia kunnal-
le vedesta eika jatevedesta liittymamaksuista puhumattakaan. Epaselvaa on myds, mil-
lainen seuranta ja dokumentointi kunnalla on sille kuuluvien tilitysten valvonnan suoritta-
misessa. Lautakunta tutustui myés vesihankkeen toteuttamisessa esiin nousseisiin kun-
talaisten tasa-arvokysymyksiin seka paatoksenteon laillisuuskysymyksiin.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan ja Juuan rengasvesiosuuskunnan keskindisten
sopimusten ja yhteistydn kaynnistamisen valmisteluun ei ole paneuduttu riittavalla huolel-
lisuudella. Tama nakyy vesiosuuskunnan potentiaalisten liittyjien lahettdmissa kirjelmis-
sd, tehtyjen paatosten oikaisuvaatimuksina sek& hallinto-oikeuteen tehtyina ja valmiste-
lussa olevina valituksina. Asioiden valmistelun ontuminen pitkittdé hankkeen paattksen-
tekoa ja toteuttamista, tuo ylimaaraisia kustannuksia ja maaraaikaisen rahoitusrakenteen
huomioiden vaarantaa koko hankkeen toteutumisen, mik& kaytannossa tarkoittaisi hank-
keen vastuiden kaatumista Juuan kunnan harteille.

Lautakunta esitti Juuan kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus antaa valittémasti tilintar-
kastusyhteis6 BDO Audiator Oy:n tai kuntaliiton lakiasiainosaston tehtavaksi laatia Juuan
kunnan ja Juuan Rengasvesiosuuskunnan yhteistydsta kokonaisselvityksen. Kokonais-
selvityksessa tulee huomioida myds mahdollisuus, etta Juuan kunnan vesilaitoksen toi-
minta-alue kattaisi koko Juuan kunnanvaltuuston hyvaksyman yleiskaava-alueen, josta
seuraamuksena olisi Juuan Rengasvesiosuuskunnan toiminnan lakkaaminen. Lisaksi
tarkastuslautakunta toteaa, etta ndin merkittdvan kunnan peruspalvelun siirtdminen toi-
sen toimijan toteutettavaksi olisi vaatinut tarkempaa juridisten taustojen selvittelyd ja
valmistelua.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan suunnitelma projektin osalta on tekematta.

Kunnanhallitus paatti 2.12.2014 pitamassaan kokouksessa, etta talla hetkella kaikkien
hankkeessa mukana olevien osapuolien on edun mukaista tydskennella yhdessa inves-
tointihankkeen loppuunsaattamiseksi ja asianmukaisten tilitysten tekemiseksi osuuskun-
nan talouden vakiinnuttamiseksi. Kunnanhallitus paatti, ettd tassa vaiheessa tarkastus-
lautakunnan esittdmaa kokonaisselvitysta ei tilata.

Juuan Rengasvesiosuuskunnan ylle on kasaantunut runsaasti kivisia karikoita jotka
viivastyttavat hankkeen valmistumista ja aiheuttavat osuuskunnalle ylimaaraisia
kustannuksia. Kuva: R. Alanko
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8 Juuan kunnan lainapaatdkset 2014

Juuan kunnassa talousarvio vuodelle 2014 hyvaksyttiin 19.12.2013. Hyvaksytyssa talo-
usarviossa lainarahalla oli tarkoitus kattaa talousarviota 6 429 000 euroa. Kunnanval-
tuuston kokouksessa 1.4.2014 pdaatettiin ottaa 5 miljoonan euron laina tietoverkko-
osuuskunnalle laajakaista-asiaan, tahan on tehty 3,3 miljoonan ja 1 miljoonan euron vel-
kakirjat.

Kunnanvaltuusto teki paatoksen 14.10.2014 kayttaa samaa 5 miljoonan euron lainaa jaa-
rakentamishankkeeseen 151 000 euroa, 28.5.2014 paatdksen kayttdd samasta lainasta
100 000 euroa vesiliittymien ostoon Turunkankaan, Valilammen ja Laivarannan alueelle
seké 27.10.2014 paatbksen saman lainan kaytosta teollisuuden vastaanottohallin raken-
tamiseen 300 000 eurolla.

Lainapaatosten yhteydesséa kunnanvaltuutetut ovat tuoneet esiin epailyksenséa toiminnan
lainmukaisuudesta. Tarkastuslautakunta pyysi kuntaliitolta lausuntoa siita, voiko kunnan
tiettyyn tarkoitukseen ottamaa lainaa kayttdd myods muihin samanaikaisiin hankkeisiin.

Kuntaliiton johtava lakimies Kirsi Monosen mukaan:

"Valtuusto paattaa talousarvion yhteydessa tai erillisin paatéksin kunnan antolainoista
ja vieraan pddoman lisdamisesta ja tarvittaessa lainan ottamista ja antamista seka si-
joitustoimintaa koskevista periaatteista.

Lainan ottamisesta ja antamisesta valtuuston maarittelemissé rajoissa ja muista ra-
hoitukseen liittyvistd asioista paattdd kunnanhallitus. Kunnanhallitus voi siirtda lainan
ottamista ja sijoitustoimintaa koskevaa toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhalti-
joille.

Nayttaisi siltd, ettd otetut lainat ovat talousarvioin rahoitusosassa mainitun lainakan-
nan muutoksen puitteissa. Valtuusto on paattanyt 1.4.2014 viiden miljoonan lainan ot-
tamisesta laajakaistahankkeeseen ja my6hemmin muuttanut lainan kayttétarkoitusta
kohdentaen sitéa osittain myds muille hankkeille.

Valtuusto on toimivaltansa puitteissa voinut tehd& em. paatokset."

Tarkastuslautakunta totesi samalla, ettd kunnanhallituksen hyvaksymassa ja kunnanval-
tuustolle hyvaksyttavaksi menossa olevassa talousarviossa vuodelle 2015 on ajateltu
lainaa ottaa 4 079 000 euroa.

Juuan kunnanvaltuustolla on aikaisemminkin ollut eri
nakemyksia lainan kaytésta ja merkityksestd. Kuvassa
edellisen kunnanjohtajan valtuuston kokoukselle piirta-
ma rautalankamalli oikeasta taloudenpidosta. Kuva:
Risto Alanko
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9 Strategioiden seuranta

9.1 Kuntastrategia

Kuntastrategia on ylin strategia, johon kaikki muut strategiat pohjautuvat. Strategiat konk-
retisoituvat teoiksi kunkin vuoden kuntasuunnitelman ja talousarvion yhteydessa ensi si-
jassa méaararahojen muodossa. Tavoitteena on, ettd kuntastrategia paivitetdan kerran
valtuustokaudessa ja tarvittaessa vuosittain talousarvion ja taloussuunnitelman yhtey-
dessa.

Juuan kunnanvaltuusto valmisteli kuntastrategian paivittamista kevaalla 2013 pidetyssa
valtuustoseminaarissa ja hyvéaksyi paivityksen valtuuston kokouksessa 1.4.2014.

9.2 Elinkeinostrategia

Juuan kunnan elinkeinostrategia hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 20.12.2010. Strategian
paivittdminen aloitettin vuoden 2013 aikana. Paivitystd oli osaltaan valmistelemassa
elinkeinojen edistamista varten perustettu tydryhma osana ryhman tehtavaa.

Elinkeinojen kehittamistyoryhma linjasi 23.1.2014 pitaméassaan kokouksessa, etta elin-
keinostrategian paivitystyo tullaan perustamaan 3.12.2013 jarjestetyn Maaseudun sivis-
tysliiton jarjestaman sidosryhmatilaisuuden tuloksiin. Elinkeinojen kehittamistoimikunta
kasitteli paivitystydsta palavereissaan 27.3.2014 ja 23.4.2014, mukana ovat olleet lisdksi
Juuan yrittdjien, MTK-Juuan ja Josek Oy:n edustajat.

Kunnanvaltuutetut, kunnanhallitus ja johtoryhma kasittelivéat elinkeinostrategian paivitysta
ja sen sisaltva 23.4.2014 pidetyssa kunnanvaltuuston iltakoulussa. Kunnanhallitus teki
8.9.2014 valtuustolle esityksen elinkeinostrategian paivityksesta ja valtuusto hyvaksyi
esityksen 27.10.2014 pitaméassééan kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan Juuan kunnan kuntastrategian ja elinkeino-
strategian paivitykseen on paneuduttu laaja-alaisesti ja syvéllisesti joka kuvastaa niiden
antavan pohjaa tuleville kunnan kehittamistoimille. Jatkossa paivitetyt strategiat on pyrit-
tava riittavalla tavalla konkretisoimaan talousarvioiden ja vuosisuunnitelmien laadinnan
yhteydessa.

9.3 Kiinteistostrategia

Juuan kunnan Kiinteistostrategia on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 27.8.2013. Kiinteis-
tostrategia on kunnan omistamien tilojen kayttdtarkoituksen, omistamisen ja yllapidon
suunnitelma, jossa maaritelladn kunnan tilatarpeet ja tahtotila seka lyhyelle etta pitkalle
aikavélille 5-10 vuodeksi.

Kiinteistdstrategian toimeenpano on jo osin kaynnistetty. Strategian kayttésuunnitelmaa
tarkennettiin kevaan 2014 aikana niin, ettd siind otetaan kantaa myytavaksi esitettaviin
toissijaisiin kiinteistdihin ja siihen, kuinka myyntitoiminta hoidetaan.

Kiinteisttstrategian jalkauttaminen ei ole lahtenyt tarkastuslautakunnan mielesta riittavan
ponnekkaasti kayntiin. Kunnan omana tyona toteutettavaan myyntiin ei tarkastuslauta-
kunnan mielesté ole talla hetkella riittdvid voimavaroja. Kiinteistostrategian asuntokohteet
on eritelty myytaviin kohteisiin ja niihin asuntokohteisiin, jotka mahdollisesti siirrettaisiin
Juuan kunnan omistaman Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalot -yhtion hoitoon.
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Teknisen johtajan ja teknisen lautakunnan kevaan 2014 aikana tekemat strategian tar-
kennukset eivét ole tulleet suunnitelman mukaisesti kunnanhallituksen kasiteltavaksi ja
valtuuston vahvistettavaksi. Tarkastuslautakunta esittaa harkittavaksi, ettd kunnan vuok-
ra-asuntotoiminnot siirretddn ns. yhden luukun periaatteella toteutettavaksi, eli liitetaan
kunnan omistaman Kiinteistdé Oy Juuan Vuokratalot -yhtién toimintaan. Samalla tulee no-
peuttaa aktiivikdytosta poistuvan rakennuskannan realisointia.

9.4 |kaantymispoliittinen strategia

Juuan kunnan ikaantymispoliittinen strategia 2010-2015 on hyvaksytty kunnanvaltuus-
tossa 14.6.2011.

Kunnanvaltuusto on sitoutunut hyvaksymansa ikapoliittisen strategian my6téd vanhuspal-
velujen kehittdmiseen strategian mukaisesti. Ikaantymispoliittisen ohjelman toteutuminen
edellyttdd systemaattista seurantaa ja maaraaikaista arviointia ja raportointia. Seuranta-
raportin mukaan 75 vuotta tayttdneiden luo tehtavat ennakoivat kotikaynnit on saatu to-
teutettua siihen vaiheeseen, ettd vuosittain on enaa toteutettava kunkin vuoden ikaryh-
man palvelutarpeiden kartoitus. Itsendisen kotona asumisen liséksi ikapoliittisen strategi-
an painopistealueita ovat riittavan ja ammattitaitoisen henkildstén turvaaminen seka pal-
velujen kustannusten nousun hillitseminen ja toimintatapojen uusiminen.

Suunnitelman mukaan ikdantymispoliittisen strategian uusi paivittaminen on kaynnistetty
vuoden 2013 loppupuolella. Paivitysta ei vuoden 2014 aikana suunnitelmista huolimatta
esitetty sosiaali- ja terveyslautakunnan hyvaksyttavéaksi. Tarkastuslautakunnan mielesta
Ikaantymispoliittisen strategian kaynnistaminen on lahtenyt vuoden 2014 paivitysta lu-
kuun ottamatta hyvin ja laaja-alaisesti kayntiin. Strategian toteuttamista tulee jatkaa val-
tuuston vuosittain antamien taloudellisten voimavarojen puitteissa.

9.5 Liikuntastrategia

Juuan kunnan liikuntastrategian paivityshanke on ollut tyon alla jo vuodesta 2011. Paivi-
tyshanketta toteutettiin tyonimella liikuntastrategia 2012—2016. Valmistelussa kuultiin
syksylla 2013 yleisesti kuntalaisille lahetetylla kyselylla heidédn mielipiteitddn liikunta-
alueiden suunnittelusta ja yleisesti kuntalaisten palautetta liikuntapalveluista. Paivitys-
tyossa hyddynnettiin kevaalla 2014 valmistuneen liikkuntapaikkojen olosuhdeselvitystytn
tuloksia. Paatoskasittelyyn liikuntastrategia tuli alkuvuodesta 2015 tyonimella Liikunta-
strategia 2015-2017. Kunnanvaltuusto hyvaksyi strategian 27.4.2015 pitamassaan ko-
kouksessa (19. 8).

Valmistuneen liikuntastrategian yhtend tarkoituksena on edistda vaeston hyvinvointia ja terveyttd seka tukea
lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta likunnan avulla. Kuva R. Alanko.
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10 Henkilostopolitiikka

Juuan kunnan vékiluku oli vuoden 2014 paattyessa 5 140 henkilta, joten kunnan palve-
lutuotannon piirissa oli 63 henkilda vahemman kuin edellisena vuonna. Vaeston vahe-
nemisesta huolimatta Juuan kunnan palveluksessa oleva vakinaisen henkiloston maara
kasvoi arviointivuonna 2014 viidella henkil6lla ollen vuoden 2014 paattyessa yhteensa
342 henkil6a.

Henkilostdmenot vakituisen ja maéraaikaisen henkilokunnan osalta olivat yhteensa
18 038 258 euroa, jossa kasvua edellisvuoteen verrattuna noin 720 000 euroa.

Lautakunta toteaa, ettd henkildsttmenojen kasvu johtuu osin paivystyksen henkilokun-
nan palaamisesta Attendon palveluksesta takaisin kunnan palvelukseen seké siita, etta
vuonna 2013 henkiléstomenoja merkittavasti pienentanyt lomapalkkavarauksen piene-
neminen oli kertaluontoinen tapahtuma

Henkilostd on kunnan (toiminnallisesti ja taloudellisesti) suurin voimavara, ja siita on huo-
lehdittava sen mukaisesti. Henkilostd on otettava mukaan toimintojen kehittdmiseen ja
pyrittava tekemaan henkildstoératkaisuja kokonaistoimivuus huomioiden. Erityisesti rat-
kaisuissa tulee kiinnittd& huomiota toimivan lahijohtamisen merkitykseen.

10.1 Henkilostoraportti

Tarkastuslautakunta tutustui kunnanhallituksen 30.3.2015 tietoon saatettuun henkildsto-
raporttiin vuodelta 2014. Juuan kunnan vakinaisen henkiléstén sairauspoissaolot vuonna
2014 olivat yhteensa 6 039 paivaa, jossa kasvua edellisvuoteen 742 paivaa. Tehtyjen yli-
téiden maara vahentyi edellisvuoden 1804 tunnista 1623 tuntiin. Vahennys oli noin
10 %. Henkil6ston koulutusmenot vuonna 2014 olivat noin 40 000 euroa, josta lakisda-
teisen koulutuksen osuus noin 50 %. Vuoden 2014 aikana jarjestettiin esimieskoulutus-
paiva. Koulutusta jatketaan myos vuonna 2015.

Henkilostohallinnon yhtena toiminnallisena tavoitteena oli tydsuojeluvaltuutettujen valinta
1.1.2014 alkavalle toimintakaudelle. Tydsuojeluvaltuutetut valittiin syksylla 2014.

Lautakunta toteaa, etta sairauspaivien kokonaismaaraan vaikuttaa pitkien sairauspois-
saolojen maaran kasvu. Yli 181 paivad kestéaneiden sairauspoissaolojen maaré oli 21,7
prosenttia kaikista poissaoloista.

Esimiesten tulee seurata aktiivisesti ylitdiden kertymista, jottei niiden maara nosta ke-
nenkaan tyon kuormittavuutta kohtuuttomasti. Vuoden 2014 aikana henkildston koulu-
tukseen kaytettiin 0,22 % henkiloston kokonaismenoista. Maararahan riittavyytta tulee
uudelleen arvioida.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan kunnalla ei ole henkilostdstrategiaa, joten raportin tarkas-
telupinta jaa kevyeksi. Lautakunta kiinnitti huomiota henkiloston eldkoitymiseen lahi-
vuosien aikana. Ennusteen mukaan vuoteen 2023 mennessa elakeian saavuttaa 125
henkil6a. Lautakunta katsoo, ettéd kunnan tulee riittavan ajoissa kiinnittdd huomiota kou-
lutetun henkiléston saatavuuteen.

Ty0- ja virkasuhteessa olevien henkildiden koulutukseen tulee kiinnittééa nykyistéa enem-
man huomiota. Henkilostoraportissa ei ole kiinnitetty huomiota ty6hyvinvoinnin kehittami-
seen.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan kunnassa on aloitettu laatimaan henkiléston tyénvaativuu-
den arviointia. Arviointilomakkeet hyvaksyttiin Juuan kunnanhallituksessa jo vuonna
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2010. Ne on jaettu henkilostolle kevaalla 2015, mutta minkaénlaista koulutusta lomak-
keen tayttamiseen ei ole annettu. Arvioinnin edellytyksend on myoés tyonkuvausten laati-
minen, joka Juuan kunnassa on viela kesken. Asiaa ei ole viela kasitelty yt-elimessa.

Lautakunta toteaa, ettei Juuka ole tehnyt yt-lain mukaista henkildsto- ja koulutussuunni-
telmaa. Suunnitelma on edellytys maksettavalle koulutuskorvaukselle. Korvaus perustuu
lakiin koulutuksen korvaamisesta ja sita voidaan myéntaa myos kunnille, joissa koulutus-
korvaus on 10 % ty6nantajan koulutusajan palkkakustannuksista. Lautakunnan mielesta
my6s henkildstosuunnitelman vaikutus tyottomyysvakuutusmaksun alentamiseen tulee
selvittaa.

Juuan kunnan henkiléstéa ulkoilupaivaﬁa syksylla 2006
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11 Elinkeinopolitiikka

11.1 Josek toiminta Juuassa vuonna 2014

Joensuun seudun kehittdmisyhtié Josek Oy:n ja Juuan kunnan valinen yhteistyésopimus
Juuan kunnan elinkeinotoimen ja yrityselamén edistdmisesta, kehittdmisesta ja toteutta-
misesta allekirjoitettiin 21.12.2012. Sopimus on voimassa 1.1.2013-31.12.2016.

Joensuun seudun kehittamisyhtié JOSEK Oy tarjoaa maksutonta yritysneuvontaa Juuan
kunnanvirastolla kerran viikossa tai muina aikoina sopimuksen mukaan. Josekin yritys-
neuvonta on tarkoitettu niin yritystoimintaa suunnitteleville kuin liikketoimintaansa kehitta-
ville, omistajanvaihdosta tai myyntia suunnitteleville yrityksille ja yhteisdille.

Josek Oy:n palveluja kaytti Juuassa vuoden 2014 aikana 89 asiakasta (vuonna 2013 yh-
teensa 110 asiakasta) joiden kanssa eri yhteyksia yhteensa 244 kappaletta. Yritystoimin-
taa suunnittelevia henkiloita kavi neuvonnassa 29 ja omistajavaihdosneuvontaa annettiin
11 yritykselle. Uusia yrityksia syntyi Juukaan arviovuonna 16 (2013, 13), samaan aikaa 8
yritysta lopetti liiketoimintansa (2013, 8).

Vuoden 2014 aikana useissa valtuuston kokouksessa on arvioitu ja arvosteltu Josek yh-
teistydn tuloksellisuutta toimintaan sijoitetun pddoman ja saatujen tulosten epasuhtana
(vuositasolla 24,23 euroa/as. eli 126 068 euroa).

Joulukuussa 2014 kunnan vuoden 2015 talousarvion yhteydessa kunnanvaltuusto edel-
Iytti, ettd yhteistyon jatkuminen selvitetdaan kevaan 2015 aikana. Josek Oy ilmoitti val-
tuustolle, ettd se on tarvittaessa valmis purkamaan sopimuksen ilman sanktioita vuoden
2015 paattyessa eli kesken alkuperaisen sopimuksen.

Kunnanhallitus teki 13.4.2015 esityksen valtuustolle yhteistytn jatkamisesta alkuperaisen
sopimuksen mukaisesti. Valtuusto hyvaksyi esityksen 27.4.2015 yksimielisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Josek Oy:n ja Juuan kunnan valisen yhteistydn tuloksel-
lisuus perustuu sisaiseen tytrauhaan ja ettd tyorauhan sailyttdmiseksi asia tuli ottaa
kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

11.2 Jaarakentaminen Juuassa

Sagrada Familia On Ice oli Eindhovenin yliopiston ja Juuan kunnan yhteinen hanke, jos-
sa luotiin Nunnanlahteen jadrakennelma kayttamalla mallina Sagrada Familia katedraa-
lia. Hankkeen kustannusarvio oli 284 300 euroa, johon saatiin 50 %:n EAKR-rahoitus.
Josek Oy osallistui hankkeeseen 12 000 eurolla.

Juuan kunnanvaltuusto hyvaksyi 14.10.2014 pitamasséaan kokouksessa 151 000 euron
suuruisen maararahan hankkeeseen kuuluvan maanrakennusinvestoinnin toteuttamisek-
si. Hankkeen tavoitteena oli Juuan kunnan elinkeinopolitiikan ja kuntamarkkinoinnin ke-
hittAminen ja tehostaminen

Hankkeesta on laadittu loppuraportti tilinp&déatosliitteineen ja se on allekirjoitettu
31.3.2015. Raportissa on pyritty tuomaan esille hankkeen tavoitteita ja saavutettuja lop-
putuloksia ja lisdksi mm. arviointia ja niihin pohjautuvia johtop&atoksia. Raportin mukaan
sen allekirjoituspaiva on myds sen virallinen paattymispaiva jolloin paiva on myds hank-
keeseen liittyvan EARK-rahoituksen paattymispaiva. Hankkeen loppuraportin suunnitel-
man mukainen viimeinen mahdollinen jattdpaiva olisi ollut 30.6.2015.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Karelia Ice Pie — innovaatioita ja elamyksia Pielisen
ymparilla hankkeen loppuraportti on laadittu niin varhaisessa vaiheessa, etteivat kaikki
kustannukset ole ehtineet mukaan EARK -loppurahoitushakemukseen. Osa kustannuk-
sista, mm. alueen raivaus- ja siivoustydt on maksettu ennakkona ennen téiden loppuun-
saattamista. Hankkeen virallisen paattymisen jalkeen syntyneet ja syntyvat kustannukset
jadvat kokonaisuudessaan kunnan kustannettavaksi.

Tarkastuslautakunta katsoo Juuan Nunnanlahdessa toteutetun hankkeen saaneen run-
saasti kansallista ja kansainvélistd huomiota. Lautakunta toteaa, ettei hankkeen elinkei-
nopoliittisista ja markkinointiin liittyvista tuloksista ole laadittu luotettavia laskelmia vaan
esitetyt tulokset perustuvat vain yksittaisten henkildiden ja tahojen nakemyksiin ja olet-
tamuksiin.

Mikali ja kun Juuan kunta on mukana jaarakentamishankkeiden jatkototeuttamisessa, tu-
lee mahdollisten kuntarahoitusosuuksien myéntdmisen edellytyksena olla luotettavien
seuranta- ja jalkiraporttien laatiminen.

Tarkastuslautakunnan mielesta Juuan kunnassa toteutettavien jaarakentamishankkeiden
jatkohyddyntaminen edellyttdd johdonmukaista ja jatkuvaa markkinointiin panostamista.
Tehtavassa onnistuminen edellyttaa riittavien taloudellisten panostusten lisaksi osaavan
henkilon tai tahon nimeamista ja palkkaamista. Myos kehitysyhtié Josekin markkinointi-
mahdollisuudet tulee selvittaa.

Sagrada Familia in Ice — Jaaka-
tedraalin suojelijat Arkipiispa Leo
ja Piispa Jari Jolkkonen siunaa-
vat Jaékatedraalin 24. tammikuu-
ta 2015 pidetyissé avajaisissa.
Kuva: R. Alanko

Tarkastuslautakunta on tutustunut myos talvella 2013-2014 Juuan keskustassa toteute-
tun jadkupolihankkeen jalkitdiden toteutumiseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan vanhalla urheilukentalla vuodenvaihteessa 2013—
2014 toteutetun jadkupolihankkeen jalkisiivous on kesken. Keskeisen sijaintinsa vuoksi
asian tila on korjattava pikaisesti. Lautakunta katsoo, ettd ennen lopullista jatteen sijoi-
tuspaikkaa tulee selvittaa sisaltaakod hankkeessa kaytetty sahajauho luontoon sopimat-
tomia ainesosia.
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11.3 Maaseututoimi

Joensuun seudun maaseutupalvelujen vuoden 2014 toiminta perustuu ja jatkuu maaseu-
tuviraston ja kuntien kesken tehdyn sopimuksen mukaisesti. Vastuukuntana toimii Liperi.
Juuasta maaseututoimistossa tyoskentelee kaksi henkil6d. Toiminta toteutui suunnitel-
man mukaisesti ja Juuan kunnan rahoitusosuus vuodelta 2014 oli 79 305 euroa.

Alkutuotannossa aktiivi-tukia hakeneiden juukalaisten tilojen m&ara on pudonnut vuoden
2014 aikana kolmella joten 158 tilaa on edelleen toiminnassa. Tilojen keskipinta-ala on
noin 29 ha. Luonnonmukaisen tuotannon sopimustilojen méaara nousi 13:ta 15:een. Lyp-
sykarjatilojen maara vaheni 36:sta 33:en tilaan. Kokonaismaitomaara kasvoi edellisvuo-
desta 210 000 litraa.

Avustuksia juukalaisille tiloille tuli noin 88 900 euroa, korkotukilainoja noin 405 200 hank-
keiden kokonaiskustannusarvion ollessa noin 940 000 euroa. EU-tukien takaisinperintdd
tapahtuu Joensuun seutukunnan alueella vuosittain noin 80-100 tukipaatoksessa.

Leaderista rahoitettiin Juuassa vuonna 2014 yksi investointi- ja yksi kaynnistamishanke
joiden yhteinen avustusmaara oli noin 21 800 euroa. Maaseudun pienyritysrahoitusta
saatiin kolmeen kohteeseen yhteensa n. 54 600 euroa. Juuan lahiruokaryhmén toiminta
jatkui.

Tarkastuslautakunnan toteaa, ettd maaseututoiminnan sijaisjarjestelyt ovat toimineet hy-
vin, samoin hankkeiden kuntarahoitusosuuksien saaminen, joiden sujuvuutta on kehitetty
emokunta Liperin kautta.

Tukien takaisinperinnan alaraja kulkee kolmessa eurossa, mika lautakunnan mielesta se-
littda takaisinperintdjen suuren kappalemaaran. Lautakunta katsoo, ettd tukien kayton
valvonta on tasapuolista, rutiininomaista ja tukijarjestelmééan kuuluvaa.

Lautakunnan mielestd vahaiset Leader-hankkeet johtuvat parhaillaan menossa olevasta
Leader-ohjelmakauden muutoksesta.

Lautakunta katsoo, ettd mikéli maaseutupalvelutoimintaa halutaan Juuassa edelleen ke-
hittdd, lautakunta suosittaa maaseututoimiston toimistovirkailijan viikkoty6ajan selkeyt-
tamista niin, ettd maaseutupalvelujen osapéivista siirryttaisiin selkeisiin kokonaisiin pal-
velupaiviin.

Muilta osin tarkastuslautakunta toteaa, ettd maaseutupalvelut hoidetaan kokonaisuudes-
saan kustannustehokkaasti ja toiminta on sujuvaa.

Lypsykarjatiloja oli Juuassa vuoden
paéattyessa 33, eli kolme vihemman
kuin edellisend vuonna. Tuotettu
maitomaaré kuitenkin kasvoi 210 000
litraa ollen arviointivuonna yhteensa
7,7 miljoonaa litraa.

Kuva: R. Alanko
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12 Lautakunnat

12.1 Ymparistolautakunta

Keskeneréisten rakennuslupien ajantasaistaminen etenee hitaasti. Rakennuslupia on
tarkastamatta 585 kpl. Niistd vanhentuneita 230, johtuen mm. tekemattomista loppukat-
selmuksista. Lisaksi jatko-aikaa on haettu 21 vanhentuneelle luvalle. Vuoden 2013 paat-
tyessé rakennuslupia oli tarkastamatta 771 kappaletta.

Ymparistonsuojelun vastuualueella kayttélupien myontamisessa ei ollut merkittavia on-
gelmakohtia. Lupia myodnnettiin kuutioina huomattavasti arvioitua enemman eli 3 lupaa
yhteensé 328.000 m®. (talousarvio 3 lupaa yhteensa 50.000 m®). Ympaéristdsuojelumaa-
rayksien uusimista ja taksojen tarkistuksia ei ole asetetuista tavoitteista huolimatta toteu-
tettu.

Suojelumaaraysten uusimista on viivastyttanyt odotettu jatevesiasetuksen valmistumi-
nen.Tavoitteena olleen rakennusjarjestyksen uudistaminen on meneillaan.

Uusien rakennusten valmistumisia, laajennuksia ja muutostoitd tehtiin huomattavasti ar-
vioitua enemman. Erityisesti kasvu kohdistui sauna- ja talousrakennusten maaraan.
Maara ylitti myos vuoden 2013 toteutuneen. Myds vapaa-ajan asunnoissa ja teollisuuden
rakennusten osalta kirjattiin edellisvuoteen ja vuoden 2014 arvioon verrattuna hienoista
kasvua. Vuonna 2014 myonnettyjen rakennuslupien yhteenlaskettu tilavuus oli 40.836
m°. Vuonna 2013 vastaava rakennuslupien tilavuus oli 12.264 m®.

Luvattomia pienia kaatopaikkoja paljastuu edelleen muutama vuodessa.

Vuonna 2014 3ympé'iristijlautakunta myonsi kolme uutta maa-aineslupaa joissa yhteiskuutioméara
oli 328.000 m*”. Edellisvuonna lupamé&éré oli sama mutta ottomé&éra vain 50.500 m?. Lupien valvonta
on hallinnassa. Kuva: R. Alanko
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Rakentamisen ohjausta ja neuvontaa on edelleen kehitetty paivittamalla niitd koskevia
ohjeita kunnan nettisivuilla

Maankayttbalueiden erityistarkastusta (kaivannaisteollisuus, soranottoalueet ja turvealu-
eet) jatkettiin vuonna 2014.

Ymparistolautakunnan toimintatuotot 59 996 euroa Yylitti talousarvion 30,3 prosentilla.
Toimintakuluissa saavutettiin 9,6 prosentin saastot. Lautakunnan nettomenot olivat
81.768 euroa eli talousarviosaastoksi muodostui noin 29 000 euroa

Nykyinen kunnan rakennustarkastaja on siirtymassa kesalla 2015 osa-aikaiseksi. Lauta-
kunta katsoo, ettd paatettdessa rakennustarkastajan tulevasta tehtavasta ja tehtavan
hoidosta tulisi selvittd& osa-aikaisen ja kokopaivaisen rakennustarkastajan tehtéavanhoi-
don edut ja haitat huomioiden myds mahdollisuus Kolin alueelle suunnattavista tarkasta-
jan palvelutarjonnasta. Myds uuden henkildston tyohon sisalle ajoon tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota.

Lautakunta toteaa, etta suurissa remontti- ja rakennushankkeissa tulisi huomioida ympa-
ristblautakunnan edustus jo suunnitteluvaiheessa, mika edesauttaisi lupamenettelyn ka-
sittelya ja nopeuttaisi paatoksentekoa.

Ymparistolautakunnan vuoden 2015 kayttésuunnitelma perustuu tarkkaan harkintaan ja
menokohdat on eritelty riittéavalla tarkkuudella.

Tarkastuslautakunta katsoo ympadristélautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutu-
neen muilta kun edell& mainituilta osin laaditun talous- ja toimintasuunnitelman mukai-
sesti.
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12.2 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveystoimen strategiset painopistealueet ovat keskittyneet ennakoivaan
toimintaan ja vanhustenhuollon kustannusten kurissapitoon.

Juuan kunta irtaantui Attendo Oy:n kanssa solmitusta laédkaripalvelujen yhteistydsopi-
muksesta 1.7.2014. Vuoden 2015 alusta kaikki laéakarit olivat virassa. MediApu -
rekrytointipalvelun kautta on virkala&kéarien saatavuus turvattu pitkélle vuoteen 2016
saakka.

My6s hammaslaékarirekrytoinnissa on tehty sopimus MediApu rekrytoinnin kanssa.
Hammashuollossa on kaynnistetty kehittdmissuunnitelman laatiminen.

Potilasjonot erikoissairaanhoitoon on saatu pysymaan hallinnassa koko vuoden ajan.
Hoitopaivien maara laski vuoden aikana 4534 paivasta 4222 paivaan. (- 312 pv) Kaynti-
kertojen maara kasvoi kuitenkin 7098:sta 7355 paivaan. (+ 257 kayntia)

Kehitysvammaisten asumispalveluissa kunnan omat yksikét ovat tdynna ja ostopalveluita
kunnan ulkopuolelle ei ole ollut tarvetta tehda. Tavoitteeksi on otettu kehitysvammaisten
nuorten yksikdn saaminen Juukaan. Suunnittelu on kaynnistetty ja nuoret ja vanhemmat
on otettu mukaan suunnitteluun.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2014 talousarvio oli 25 137 520 euroa johon val-
tuusto myonsi 11.11.2014 pitamassaan kokouksessa 688 348 euron lisimaararahan. Li-
samaararahan myontaminen perustui elokuun 2014 arvioon, jonka mukaan lautakunnan
kaytdssa olevat tulot vahenisivat talousarvioon verrattuna 240 000 euroa ja menot kas-
vaisivat vastaavasti 448 300 euroa.

Lopullinen tilinpaétds osoittaa, etta lisamaararahasta jai merkittdva osa kayttamatta, jon-
ka liséksi erikoissairaanhoidon kokonaiskustannukset alittuivat niin, ettéa lopullinen sosi-
aali- ja terveyslautakunnan talousarviosaasto oli myonnetty lisémaararaha huomioiden
yhteensa 1 410 418 euroa. Osaltaan talousarviosaastoon vaikutti merkittavasti myos ter-
veyskeskuksen remontin yhteydessa tehdyt kertaluontoiset sijaisjarjestelyt. Sosiaali- ja
terveydenhuollon nettomenot ovat laskeneet edellisen vuoden 4 905 eurosta 4 738 eu-
roon / asukas (muutos — 168 e/as.)

Perusterveyden- Erikois-

huollon avohoidon  sairaanhoidon Hammashoidon

kustannukset kustannukset kustannukset
Juuka 900 euroa/as. 1238  euroa/as. 118  euroa/as.
Pohjois-Karjala 666 euroa/as. 1227  euroa/as. 73  euroa/as.
2001-6000 as. ka. 764  euroa/as. 1239  euroa/as. 96  euroa/as.
Koko maa 596 euroa/as. 1139  euroa/as. 80  euroa/as.

Vanhusten ja
vammaisten

palvelut Kotipalvelut
Juuka 1483 euroa/as. 287  euroa/as.
Pohjois-Karjala 611 euroa/as. 164  euroa/as.
2001-6000 as. ka. 679 euroa/as. 208  euroa/as.

Koko maa 501 euroa/as. 124  euroa/as.
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Vanhushuollon puolella tehostettua palveluasumista on purettu palveluasumiseksi ja lai-
toshoidon purkaminen kaynnistettiin siirtamalla henkil6itd Honkalammilta Joensuun ja Li-
perin hoitolaitoksiin.

Juuka sai ELY-keskukselta kielteisen vastauksen toukokuussa jattdmaansa hankehake-
mukseen tyOpajan perustamiseksi Juukaan. Kuntouttava tyotoiminta jatkuu ja sosiaali- ja
terveyslautakunta on mukana ViaDia:n Varikko-hankkeessa, jossa toimenpiteita kohden-
netaan vaikeimmin tyéllistettaviin pitkaaikaistyéttomiin.

Huolimatta useista eri toimenpiteista kunnan Kansanelakelaitokselle maksamat sakko-
maksut ovat jatkuvassa kasvussa. Vuonna 2013 Juuka maksoi tydmarkkinatuen rahoi-
tusosuutta 312 167,10 euroa ja vuonna 2014 jo 348 366,35 euroa.

Viime vuodenvaihteessa tehty muutos tydttomyyspéivien pudottamisesta 500:sta 300:n
tyottomyyspaivaan kasvattaa kunnan maksamaa tydmarkkinatuen osuutta koko ajan.
Tammikuussa 2015 Juuka maksoi rahoitusosuutta 40 000, euroa ja helmikuun 2015
maksueré oli jo 42 000 euroa.

Juuan sosiaalitydssa podetaan resurssipulaa. Tarkastuslautakunta suosittaa tarkasta-
maan, edellyttaako uusi sosiaalityblaki yhden lisahenkilon palkkaamista.

Tarkastuslautakunta suosittaa selvitettavaksi nuorten kehitysvammaisten yksikon tar-
peen ja mahdollisuuden yksikdn perustamiseksi Juukaan.

Lautakunta toteaa, ettd laakareiden vastaanoton toiminnan siirtyminen omaksi toimin-
naksi toi pientd sdastda. Vuoden 2015 alusta taytetty johtavan ladkérin virka seka pitka-
aikaiset laakarisopimukset mahdollistavat vastanottotoiminnan suunnitelmallisen kehit-
tamisen. Hammaslaékaritoiminta on tehokasta ja pitkiksi vendhtédneet potilasjonot on
saatu purettua.

Lautakunta toteaa, etta Juuan kunnan Kelalle maksama tyémarkkinatuen rahoitusosuus
on jatkuvasti kasvussa. llman erityistoimenpiteitéd vuonna 2015 kunnan rahoitusosuus la-
hentelee jo puolta miljoonaa euroa.

Kuntouttava ty6étoiminta on pyorinyt hyvin Juuassa mutta yksistaan talla ei ratkaista ty6-
markkinatuen kuntaosuuden kaantamista laskusuuntaan.

12.3 Sosiaali- ja potilasasiamiehen selvitys 2014

Juuan kunta kuuluu maakuntamme kolmentoista kunnan ja Heinaveden kunnan kanssa
yhteisen sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminta-alueeseen. Vuoden 2014 selvitys yhteis-
toiminnasta tulee Juuan sosiaali- ja terveyslautakunnan kéasittelyyn kesakuussa 2014 ja
sen jalkeen selvitys saatetaan Juuan kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden 2014 selvitykseen ennen sen virallista kunta-
kasittelyd. Raportissa todetaan, ettd aiempien vuosien tapaan sosiaalihuoltoa koskevista
yhteydenotoista suurin osa koski toimeentulotukea ja niihin liittyviin viranomaispaatoksiin.
Toiseksi eniten yhteydenottoja tuli vammaispalveluja koskien, kohdistuen erityisesti hen-
kilokohtaisen avun tarpeeseen tai kuljetuspalveluihin. Kolmanneksi eniten yhteydenottoja
tuli lastensuojeluasioista, paaosan yhteydenotoista kohdistuessa kiireelliseen sijoituk-
seen, huostaanottoon tai sijaishuoltoon tai lapsen tapaamismahdollisuuksiin sijaishuollon
aikana.

Sosiaalihuoltoa koskevat yhteydenotot Juuan osalta olivat vuonna 2014 yhteensa 32
(ed.vuosi 15) ja terveydenhuoltoa koskevat yhteydenotot 16 (ed.vuosi 5). Edellisiin vuo-
siin verrattuna hoitoon paasyajat ovat pysyneet suunnilleen samanpituisina.
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Toimeentulotukihakemusten, lastensuojeluilmoitusten kasittely tapahtui Juuassa enem-
mistokunnista poiketen sdédetyn seitsemén paivan kuluessa ja lastensuojelutarpeen sel-
vitykset viimeistaan saadetyn kolmen kuukauden aikana.

Lautakunta toteaa, ettd sosiaali- ja potilasasiamiehen vuosittainen selvitys kunnanhalli-
tukselle on yksi, mutta sisalloltaan yksi laajimmista hyvinvointimittareista arvioitaessa ja
kehitettdessa kunnan palvelutuotantoa. Juuan kunta on ainut yhteisraportoinnin piirissa
olevista neljastatoista kunnasta, joka ei ole kasitellyt laadittua ja kuntaan toimitettua vuo-
den 2013 raporttia sosiaali- ja terveyslautakunnassa eikd myoskaan kunnanhallitukses-
sa.

Nykyisen raportointiaikataulun mukaisesti sosiaali- ja potilasasiamiesten edellista vuotta
koskevat raportit eivat tule tai ehdi tulla kunnanhallituksen kasittelyyn ja sita kautta viralli-
sesti kunkin arviointivuoden arviointikertomukseen. Raporttien valmistumis- ja kasittely-
aikataulut tulisi ottaa uudelleen tarkastelun kohteeksi.

Raportin mukaan Juuan kunnan sosiaali- ja terveystoimessa annetaan paasaantoisesti
hyvid palveluita. Yhteydenottojen kasvuun vaikuttaa se, ettd vuoden 2013 vertailuluvut
on Juuan osalta huomioitu vasta 1.7.2013 alkaen, jolloin Juuka alkoi ostaa palvelut Jo-
ensuun kaupungilta.

Juuan osalta tiedottamista tulisi lisata ja huolehtia siitd, ettd soveltamisohjeet ja hake-
muslomakkeet l16ytyisivat kunnan internet-sivuilta.

12.4 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toiminnallisena tavoitteena oli paivittda kouluverkkosuunnitelma ja
toteuttaa sen mukaiset tarvittavat muutokset kouluverkkoon syksysta 2014. Pidemman
aikavalin tavoitteena on alueen kustannusten saattaminen kunnan talouden kannalta
kestavalle tasolle.

12.4.1 Paivahoitotoiminta

Lasten paivahoito siirtyi vuoden 2014 alusta sivistyspalveluihin. Koululaisten iltapaiva-
toiminnassa koulun kanssa on lisdantynyt, kun koulunkayntiavustajat toimivat ohjaajina.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd lasten paivahoidon jarjestelyissd on tapahtunut myon-
teista kehitystad. Palvelun muoto on muuttunut ja aikaisemmin eri pisteissa toteutetut toi-
minnot on kaikki pystytty kokoamaan ryhmamuotoiseen toimintaan uuden péaivakoti Puu-
helmen tiloihin.
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12.4.2 Perusopetus ja lukio

Poikolan koulun piha-alueiden/l&hiliikuntapaikan suunnitteluty6ta on tehty ja rakennustyd
on investoitu vuodelle 2015. Vanhan liikuntatalon lattia ja kattoremontti toteutettiin. Kaik-
kien sisaliikuntatilojen yhteenlaskettu kavijamaara oli 682 henkea jossa edellisvuosiin
verrattuna hienoista kasvua. Tilojen kayttoaste oli 90 %.

Opetuksen tukimuotoihin kuten oppilashuoltoon liittyvia toimintatapoja on uudistettu.
Koulujen kerhotoimintaa on toteutettu myds kylakouluilla. Kansainvélisyyshanketoimintaa
on ollut Poikolan koulussa usean Euroopan maan kanssa yhteisissa oppilashankkeissa.

Valtiovallan valmistelema lukiouudistus kariutui ja lakkautusuhan alla ollut Juuan lukio
jatkaa toimintaansa. Lukion suosio Juuassa ja koko Pohjois-Karjalassa laskee. Juuan lu-
kiossa opiskeli viela vuonna 2001 yhteensé 133 oppilasta ja vuonna 2013 79 oppilasta
eli noiden vuosien aikana oppilasmééara vaheni 41 %. Juuassa peruskoulunsa paattavis-
t& hakeutui omaan lukioon v. 2008 71 oppilasta, vuonna 2015 46 oppilasta ja ennusteen
mukaan vuona 2020 43 oppilasta. Talla hetkellda noin 50 % perusopetuksen paattavista
hakeutuu lukioon. Lukion suosio Pohjois-Karjalassa oli perusopetuksen paattavien kes-
kuudessa v. 2000 53,9 %, vuonna 2010 47,5 % ja vuonna 2012 46,7 %.

Juuan kunnan oppilaskohtaiset kustannukset kasvoivat edellisvuodesta 2 112 euroa/oppilas.
Kuva: R.Alanko

Tarkastuslautakunnan mielestd pienten lukioiden sailyminen tulee jatkossa olemaan
edelleen vaakalaudalla. Taméa jo siksi, ettad valtiovalta on jaadyttanyt lukioiden valtion-
osuudet vuoden 2014 tasolle. Viime vuonna Juuan lukion oppilaskohtaiset vuosikustan-
nukset kasvoivat edellisvuodesta 2113 eurolla.

Juuan lukion tulisi tdné “etsikkoaikana” vahvistaa asemaansa oppilaiden haluamana eni-
tyislukiona joka edellyttdd nykyista voimakkaampaa opetussuunnitelman uusimista.
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Sivistystoimen tunnuslukuja 2013 / 2014

Toiminnot 2013 2014 muutos
Ruokapalvelujen ateriaméaéara 384704 364982 - 19722
Puhtauspalvelujen siivous-pa 28699 28717 +18
Esi- ja perusopetuksen oppilasm. ka. 494 470 - 24
Kuljetusoppilaita ka. 247 235 - 12
Erityisen tuen oppilaita % (20.9.14) 9,1 7,1 -2
Koululaisten iltapv.toiminta ka. 24 28 +4
Lukion opiskelijat ka. 79 72 -7
Kirjastopalvelut lainat kpl/as. 16 15 -1
Kirjastopalvelut aukiolotunnit 40 40

Kirjasto fyysiset ja www-kaynnit/v 210359 102897 - 107462
Kansalaisopisto opetustunteja 4419 4073 - 346
Kansalaisopisto opiskelijoita 1893 1817 -76
Liikuntasalikortit 734 682 -52
Talouden tunnusluvut 2013 2014 muutos
Ateriapalvelut e / ateria 3,21 3,54 +0,33
Siivouspalvelut e / siivous m? 29,65 30,59 + 0,94
Perusopetus e / oppilas 9974 10630 + 656
Perusopetus koulukulj. e / kuljetusopp. 2263 2440 + 177
Lukio-opetus e / opp. 9110 11223 +2113

Sivistyslautakunnan vuoden 2014 budijetti oli 9 094 160 euroa. Lautakunnan saavuttama
tulos oli 8 324 898 euroa. Talousarviosaastoksi muodostui 769 262 euroa eli 8,5 %.

Sivistyslautakunnan vuoden 2015 talousarvion ja valtuuston hyvéksyman talousarvion
2015 valinen ero edellytti lautakuntaa karsimaan vuoden 2015 nettomenoja 291 360,00
euroa. Vuoden 2015 kayttésuunnitelmaa laatiessaan lautakunta karsi arviotaan mm.
henkilostokuluja vahentamalla ja toiminnan materiaali- ja kalustokuluja karsimalla. Lis&k-
si paatettiin Kajoon koulun yhdistamisestd Poikolan kouluun syksysta 2015 alkaen.
Kayttdsuunnitelma téahtaa ns. 0-budjettiin ja on yhteensa 8 850 000 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan sivistyspalvelujen toiminta on vuonna
2014 toteutunut laadittujen suunnitelmien mukaisesti ja ettd lautakunnan laatima vuoden
2015 kayttdsuunnitelma on kunnanhallituksen asettamien vaatimusten mukainen.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta sivistystoimen taloussuunnitelmien 2016 ja 2017 n&ko-
kulmasta katsoen entista suuremmat sopeuttamistarpeet ovat nahtavissa. Taloustilan-
teen seuraamista lautakunnan tulee toteuttaa kuukausittain. Henkildston tehtaviin ja si-
joitteluun uusiin tehtaviin tulee kiinnittéaa erityista huomiota.



49

12.5 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan vuoden 2014 talousarvion loppusumma oli 854 020 euroa ja to-
teuma 956 108 euroa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd l&hinn& palvelujen ostoihin -
aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin sek& muihin toimintakuluihin liittyvat menot on ylitetty
niin etta lautakunnan kokonaistalousarvio ylittyy 102 088 euroa eli 12 %. Lautakunta ei
ole hakenut valtuustolta oikeutta maararahaylitykseen.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan kunnan vuoden 2014 investointioh-
jelma on ollut varsin massiivinen ja etté investointien vuoden 2014 poistot yllatti hallinto-
alan talousseurannan. Henkil6stdon uupumista on ollut myds nahtavissa. Lautakunnan
puheenjohtajan ja teknisen johtajan yhteistyé on ollut kitkatonta. Osa lautakunnan palk-
kamenoista on annetun selvityksen mukaan kirjattu kayttétalouden menoksi vaikka ne
olisi tullut jyvittéaa investointimenoihin.

Tietoverkossa myynnissa olevat tontit on tarkistushinnoitettu ja saatettu kilpailukykyisiksi.
Kiinteistdstrategiaa ei edelleenkdan ole paivitetty ja jalkautettu alkuperdisen suunnitel-
man mukaisesti. Tarkastuslautakunnalle tilinpaatoksen 2014 yhteydessa annetut tiedot
terveyskeskuksen katon vesivahingoista ovat viela vakuusyhtididen neuvoteltavana.

Kaavoitus ja mittauspuolen tavoitteeksi asetettiin mm. tonttivarannon myynnin tehosta-
minen ja yllapito kysyntdd vastaavana. Asemakaavaan rajoittuvaa raakamaata kunnalla
oli 37,4 ha (ed. vuosi 37,4), vapaita tontteja asemakaava-alueella 50 (ed. 50), vapaita
tontteja Hamaralassa 13 (ed. 13) ja vapaita tontteja Rauanjarvella 11 (ed. 11). Uudella
Turunkankaan teollisuusalueella ovat teollisuustontit Iahteneet hyvin kaupaksi.

Kunnan tulee vahintaan kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa
vireilld olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkityksel-
tddn vahaisia. Juuan kunnanhallitus ka&sitteli vuoden 2014 kaavoituskatsausta helmi-
kuussa 2015 ja saattoi sen edelleen kunnanvaltuuston tiedoksi 27.4.2015 pidetyssa val-
tuuston kokouksessa.

Juuassa on jarjestaytyneitd yksityisteita 910 kilometrid. Kunnossapitoavustuksia tiekun-
nille maksettiin yhteensa 98 739 euroa kaikkiaan 150 tielle ja 359 kilometrille. Taajama-
puistoissa ei toteutettu suunniteltuja rakentamistoimenpiteita vaan keskityttiin pelkastaan
hoitot6ihin. Kiinteistotoimen osalta tekninen palvelualue keskittyi suuriin rakennusinves-
tointeihin, joista paloaseman sisépuolisten tdiden luovutus tapahtui 1.4.2015, ulkopuoli-
silta osin kevaalla 2015. Terveyskeskuksen kattoremontin ennakoidaan valmistuvat jo
syksylla 2015, kun se alkuperaisen suunnitelman osalta oli tavoite valmistua vuoden
2015 loppuun mennessa

Tekninen lautakunta on ottanut kayttoon vuosittain tehtdvan jana-aikataulun eri raken-
nushankkeiden toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2014 kuluessa lautakunnalle annetut tiedot ter-
veyskeskuksen kattorakenteiden vesivahinkojen vakuutuskorvauksista ovat ristiriitaisia.
Tarkastuslautakunta suosittaa teknista lautakuntaa raportoimaan Kkirjallisesti kunnanhalli-
tusta vakuutuskorvaustilanteesta sekd mahdollisesti kunnan maksettavaksi jaavista kus-
tannuksista.

Tarkastuslautakunnan mielestd kaavoitetun tonttivarannon myyntid pitda tehostaa. Li-
séksi tulee huolehtia siitd, etta suunnitelman mukaisesti huolehditaan kunnan hyotykay-
tossa sailyvan rakennuskannan tehokkaasta kunnossapidosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté vuosittain vahvistettava jana-aikataulu eri rakennuskoh-
teiden suunnittelussa ja toteutuksessa vaikuttaa tyén tehokkuuteen ja tuo omalta osal-
taan mahdollisuuksia kustannussaastoihin.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta Juuan kunnan kaavoituskatsaus vuodelta 2014 on laa-
dittu maa- ja rakennuslain 7. 8:n mukaisesti. Kaavoituskatsaus on julkaistu myds kunnan
internet-sivuilla.

Edella mainittuja seikkoja ja taloutta lukuun ottamatta teknisen lautakunnan toiminnalliset
tavoitteet on paaosin saavutettu. Teknisen lautakunnan laatima ja hyvaksymé& vuoden
2015 kayttosuunnitelma on kunnanhallituksen laatiman ohjeen mukainen.

12.5.1 Kaukolampo- ja vesilaitos

Kaukolampdlaitoksen varalampokeskus otettiin kayttéon tammikuussa 2014 ja piha-
alueet paallystettiin syyskuussa. Uutta verkostoa rakennettiin pagosin teollisuusyrityksia
varten noin 400 metrid. Lisaksi isoon hakekattilaan tehtiin noin 40 000 euron korjausin-
vestointi. Investoinneilla saavutettiin 100 %:n lammadntoimitusvarmuus. Kotimaisen ener-
gian osuus lammontuotannossa on noin 98 %. Omavalvonnan tuloksena laitos tayttaa
rekisterdinnin ehdot paastdjen osalta. Laitoksen puuhakkeen saaminen turvattiin sopi-
muksella vuodeksi 2015.

Juuan kunta valmistelee lampdlaitoksen yhtiGittamissuunnitelmaa yhteistydssd BDO
Oy:n kanssa

Kunnan vesi- ja viemadrilaitoksella on kattavasti kaytossa sadhkoinen verkkotietojarjestel-
ma, johon on tallennettu verkosto-, liittyja- ja sopimustiedot. Laitoksen tilasta on kayttssa
my6s kuntoarvio. Arviointivuoden aikana rakennettiin uusia ja saneerattiin vanhoja vie-
mari- ja vesiyhteyksia.

Puhtaan veden saatavuutta turvattiin pohjaveden hankintaa tehostamalla. Muun muassa
Kiieskankaalle rakennettiin 4,7 kilometria vesijohtoa. Kiieskankaan vedenottamon vesi
tutkittiin ja todettiin, ettd maaperan vedentuotto on hyva ja vesi on hyvélaatuista. Ve-
denottamolle on laadittu pohjavesi- ja ymparistdsuunnitelma.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan lampdlaitos on saavuttanut sille vuodelle
2014 asetetut tavoitteet ja samalla pitkajanteisen kehitystydn tavoitetila on saavutettu.
Kuntalain edellyttama lampoélaitoksen yhtidittaminen kaynnistettiin syksylla 2014 ja kun-
nanvaltuusto siunasi yhtidittamistoimenpiteiden  kaynnistamisen kokouksessaan
27.4.2015. Yt-neuvottelut ovat kaynnissa ja niiden on suunniteltu paattyvan elokuussa
2015. Yhtion on suunniteltu aloittavan toimintansa 1.1.2016.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan vesihuoltolaitos pystyy poikkeusolosuh-
teissa turvaamaan hallitusti puhtaan veden saannin, jateveden johtamisen ja kasittelyn.

12.5.2 Kunnan metséatalouden tilanne 2014

Juuan kunnan metsien edellinen suunnitelmakausi paattyi vuoden 2013 lopussa. Uusi
suunnitelma laadittiin vuosille 2014—2023 kunnan ohjauksessa Otso Metsapalvelun ja
Metsantutkimuslaitoksen kanssa. Suunnitelman kustannukset olivat noin 60 000 euroa.
Edellisen suunnitelmakauden 2004-2013 vuosikasvu oli keskimé&éarin 15 000 m®/v, kun
se nyt alkavalla kaudella ylittd& jo 18 000 m®/vuosi. Kunnan metsistéa uudistuskypsié alu-
eita on noin 23 %, varttuneita metsid 35 %, nuoria metsia 25 % ja taimikoita 17 %. Met-
sien taloudellinen huippusadonkorjuuaika on 10-20 vuoden kuluttua. Talla hetkella kunta
sopii hakkuista pystykaupoilla.

Juuan kunnan metsista vuonna 2014 luovutettujen puiden 7 225 m® muodostama brut-
tometsatulo oli 279 544 euroa. Tulotavoite alittui noin 20 % lyhyesta talvikorjuuajasta joh-
tuen. Uutta puukauppaa tehtiin vuoden 2014 aikana ennatyksellisesti 223 hehtaarilta
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noin 23.000 m?® ja ne toteutuvat vuosien 2015-2016 aikana. Juuan kunnan mets&omai-
suus koostuu useista pienehkdista metsaaloista ja kunnalla ei ole metsavakuutusta.

Juuan kunnan kayttopaallikko jaa elakkeelle vuonna 2016. Kayttdpaallikon tydaika ja-
kaantuu kaukolampolaitokselle 50 %, metsdesimiehen tehtaviin 30 % ja tonttiselvitysten
tekemiseen 20 %.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan metsat ovat erittéin hyvin hoidettu ja erinomaises-
sa kasvavassa tilassa. Metsien puustovaranto on kasvanut merkittavasti. Uudella valmis-
tuneella metsasuunnitelmakaudella 2014-2023 arvioidaan metsatulon kasvavan edelli-
sen suunnitelmakauden tuotosta jopa 30 %.

Lautakunta katsoo, etta kunnan metséat ovat hajallaan eri puolilla pitajaa ja ettd niiden
vakuuttamatta jattaminen on perusteltua.

Lautakunta toteaa, ettd metsien tuholaisvahinkojen uhka on metsasuunnitelman uusimi-
sen yhteydessa kartoitettu ja etta kunnan metsien vahva kasvu vahvistaa metsia myds
tuholaisia vastaan.

Lautakunta katsoo, ettd Juuan kunnan tulisi valmistautua metsiensa hoidon osalta vuon-
na 2016 tapahtuvaan muutokseen, jolloin nykyisenkayttopaallikon ennakoidaan jaavan
elakkeelle.

Juuan kunnan metsid on hoidettu tuottavasti.
Uutta puukauppaa tehtiin vuonna 2014 23.000
m® mutta niiden toteutuminen jai luonnon
olosuhteista johtuen vuosille 2015 ja 2016.
Kuva R.Alanko
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13 Tytaryhtididen tavoitteet ja toteutuminen

Kiinteistdé Oy Juuan Vuokratalot on Juuan kunnan omistama aravavuokrataloyhti6 ja kuu-
luu Juuan kunnan konserniin. Kulunut vuosi oli yhtion 20. toimintavuosi. Tilikauden 2014
aikana purettiin 23 huoneistoa kasittdneet Jokitie 2:n rivitalot. Vuoden péaéattyessa yhtiolla
oli yhteensa 212 asuinhuoneistoa. Yhtidssé on varauduttu tarvittaessa edelleen vahen-
tamaan vuokra-asuntokantaa kysyntaa vastaavaksi.

Huoneistojen vuokria tarkistettiin 1.3.2014, jonka jalkeen huoneistojen laskennallinen
keskineliovuokra oli 8,95 e/m?kk. joka on alle ARAN rahoittamien vuokratalojen valta-
kunnallisen keskiarvon. Alle 20 000 asukkaan kuntien aravatalojen vuokrien keskiarvo oli
vuonna 2013 paéttyessa 9,15 e/m?/kk.

Yhtion aikaisemmin tekemat lainaratkaisut mahdollistavat vuokrien pitdmista toistaiseksi
entisellaan. Yhtion vuoden 2015 vahvistettu talousarvio ei sisélla vuokrankorotuksia. Yh-
tion vuokranmaaraytymiskauden muutoksen jalkeen seuraava vuokrantasausajankohta
on 1.7.2016.

Tilikauden aikana yhtion yhtidjarjestystd muutettiin vastaamaan paremmin nykyista lain-
saadantda. Lisaksi kiinteistodille laadittiin lain edellyttamat 10 vuoden energiatodistukset.
Yhtio selvitti vuoden 2014 aikana yhtion kiinteistdjen liittymistd Pielisen tietoverkko-
osuuskuntaan johon liittyminen tapahtui alkuvuodesta 2015.

Juuan kunnan asettamat keskeiset konsernitavoitteet saavutettiin. Tilikauden tappioksi
kirjattiin 23.171,99 euroa. Normaalitoiminnan vuosi olisi ollut voitollinen. Tulokseen vai-
kuttivat puretun Jokitie 2:n osalta tehty kertaluontoinen jaanndsarvon poisto seka pitka-
vaikutteisten menojen poisto, jotka olivat yhteensa 57 481,38 euroa. Yhtion maksuvalmi-
us on tilikauden aikana parantunut edellisvuodesta ja oli vuoden paattyessa hyva.

Tyhjillaan olevien asuntojen maara oli keskimaarin 10 asuntoa (v. 2013/23 asuntoa) kon-
sernitavoitteen ollessa alle 10 asuntoa. Tyhjien asuntojen takia vuokratuottoja jai saa-
matta 5,2 % kokonaisvuokratuotoista konsernitavoitteen ollessa enintéaéan 5 %.

Yhtié on hoitanut kaikki taloudelliset velvoitteensa ajallaan ja lainojen korot ja lyhennyk-
set lyhennyssuunnitelman mukaisesti. Suurimpana uhkana yhtion taloudelle n&dhdaén
vaeston edelleen vdheneminen ja sen mydéta tyhjien asuntojen lisaantyminen.

Lautakunta katsoo, ettd kunnan ja Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalojen konsernitavoitteissa
mainittu Kiinteistdstrategia on tarpeellinen ja se tulisi laatia. Juuan kunnan hallintoséan-
non kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalojen konserni-
tavoitteet ottaa uudelleen tarkasteltavaksi.

Tilintarkastaja BDO Audiator Oy:n vastuunalaisen tilintarkastaja Lilja Koskelon antaman
lausunnon mukaan yhtién vuoden 2014 toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat
ristiriidattomia.
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14 Tilintarkastajan raportit

tarkastaja Lilja Koskelo

Raportit kohdistuivat teknisen palvelualueen investointeihin liittyviin asiantuntijapalvelui-
den ostoihin ja ostolaskujen tarkastukseen.

Tarkastelun kohteena olivat Vanhatie 12 peruskorjaus ja muutos paivakodiksi, terveys-
keskuksen vesikattosaneeraus sekéa paloaseman peruskorjaus.

Tarkastuksessa havaittiin hankintamenettelyyn liittyvia puutteita, jotka tulee tulevissa
hankinnoissa hoitaa hankintalain ja kunnanhankintaohjeiden mukaisesti. Ostolaskujen
tarkastus kohdistettiin sivistyslautakunnan ja ymparistdlautakunnan ostolaskuihin. Tar-
kastetuissa ostolaskuissa ei havaittu olennaisia virheita tai puutteita. Aineistotarkastuk-
sessa todettiin ostolaskujen kuuluvan Juuan kunnalle ja ne oli kirjattu oikeille kirjanpitoti-
leille. Ostolaskut oli hyvaksytty lautakuntien paatdsten mukaisesti. Laskujen asiatarkas-
tukset oli suorittaneet eri henkiltt kuin hyvaksyjat.

tarkastaja Seppo Lyyra

Juuan terveyskeskuksessa on tehty mittavia rakentamis- ja remontointititd. BDO Au-
diator Oy:n erityisasiantuntija Seppo Lyyra tarkasti investointimenoja syyskuussa 2014 ja
hanen raporttinsa mukaan:

Terveyskeskuksen vesikattosaneeraus:

- Vuonna 2012 arvioitiin investointimenojen olevan 3.252.000 euroa,

- Talousarvion 2014 investointimenot 3.895.000 euroa,

- Khall hyvéksyi investoinnin 12.8.2013 niin, ettd 4 401 000 euroon siséltyy vesikat-
tourakan lisaksi tehostetun palveluyksikén laajennus,

- Khall 21.10.2013 urakoitsijoiden valinta (paaurakoitsijaksi rakennusliike Mustonen
Oy); kokonaisurakkahinta 4 908 127 euroa (alv 0 %),

- Paakirjan mukainen toteuma 10.9.2014 yhteensa 2 447 390 euroa

tarkastaja Lilja Koskelo ja tarkastaja Kaisa Lappalainen

BDO Audiator Oy on tarkastanut Juuan kunnassa vuonna 2014

1) Vesimaksuja, sen laskutusprosessia, maksujen perusteita, maksujen
maaraamisté ja saamisten seurantaa.

Vesimaksujen laskutusprosessissa ei havaittu olennaisia puutteita tai virheilta. Veden
toimittaminen perustuu Kirjalliseen, kaikille kulutuspisteille vuonna 2013 tehtyyn so-
pimukseen, jonka mukaan 1.1.2014 laskutus tapahtuu nelja kertaa vuodessa.

Veden toimituksesta aiheutuvia myyntisaamisia oli vuodelta 2012 yhteensa 4 872,43
euroa ja vuodelta 2013 yhteensa 2 177,30 euroa. Raportin mukaan perintatoimissa
ei ole kaytetty vesihuoltolaitoksen yleisten toimitusehtojen mahdollistamaa palvelujen
keskeyttamista.

Tarkastaja suosittaa selvittamaan palvelun keskeyttdmismahdollisuutta saatavien pe-
rnNNassa.
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Ostolaskuja; laskujen kuulumista Juuan kunnalle, kirjanpitotilin kasittelyn oikeellisuut-
ta, asianmukaista asiatarkastusta ja hyvaksymista.

Tarkastetuissa otannan perusteella valituissa ostolaskuissa ei havaittu olennaisia vir-
heitd tai puutteita. Aineistotarkastuksessa todettiin laskujen kuuluvan kunnalle ja nii-
den sisalto vastasi kirjanpidontilid. Lisaksi todettiin ostolaskut hyvaksytyiksi lautakun-
tien paatdsten mukaisesti. Eri henkilot olivat asiantarkastaneet ostolaskut.

Talous- ja toimintatilastoa 2013; Kuntalain 73 8§:n mukaan tilintarkastajan on tarkas-
tettava ovatko valtionosuuksien perusteista ja kaytosta annetut tiedot oikeita

Tilastokeskukselle annettujen tietojen kokoamisessa ja hallinnassa ei tarkastetulta
osin todettu olennaisia puutteita tai virheita. Tilastokeskukselle annetut tiedot perus-
tuivat Juuan kunnan vuoden 2013 tilinpaattkseen ja sisaiseen laskentaan.

Kunnan kirjanpidon tilikartta vastaa Suomen Kuntaliiton julkaisun "Tililuettelomalli
kunnille ja kuntayhtymille ” - siséltdmaarayksia ja vastaa nain ollen talous ja toiminta-
tilaston tulolajiluokittelua.

Tilastokeskukselle annetut tiedot perustuvat olennaisin osin kunnan tilinpaattkseen ja
sisdiseen laskentaan. Tilastoissa ilmoitettu palautettavien arvonlisdverojen maara
tdsmasi suoraan verottajalle vuosittain ilmoitettavaan maaraan.

tarkastaja Seppo Lyyra

Tarkastus kohdistettiin terveyskeskuksen vesikattosaneeraukseen ja paloaseman perus-
korjaukseen seka rakentamista koskevaan tiedonantovelvollisuuteen.

1.

Terveyskeskuksen kattohankkeeseen on mydnnetty kahdella paatoksella 315 000 ja
97 765 euroa. Kunnan talousarvioon 2014 on kirjattuna investointiavustusta ensim-
maisen avustuksen mukaisesti 315 000 euroa. Paakirjan mukainen toteuma on yh-
teenséd 325 862,77 euroa, joten hankkeelle on kirjattu virheellisesti myds seuraavan
vaiheen avustusta 10 862,77 e.

Kolmosvaiheen avustuserd 10.862,77 euroa tulisi oikaista paékirjalla kohdentumaan
oikealle projektinumerolle. Valtuuston hyvaksymaén vuoden 2015 investointiohjel-
maan on jaanyt kokonaan kirjaamatta tulona kolmosvaiheen 97 765 euron valtion-
avustus.

Tarkastuslautakunnan mielesta virheet terveyskeskuksen kattohankkeen kirjauksissa
tulee korjata vuoden 2015 investointiohjelmaan viivytyksetta.

Paloaseman peruskorjaukseen on saatu palosuojelurahaston avustusta yhteensa
347 932 euroa. Lisaksi kunta on saanut jo vuonna 2013 6ljysuojarahastolta 6éljyntor-
juntavaraston rakentamiseen n. 63 000 euroa, jota ei ole kirjattu tulona talousarvion
2014 investointiosaan. Vuoden 2015 talousarviossa nakyy oikein 6ljynsuojarahaston
avustus 65 000 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd dljysuojarahaston avustus on oikein kirjattu, koska
hanke kuuluu vuoden 2015 investointiohjelmaan. Avustuksen lopullinen m&ara pe-
rustuu toteutuneisiin kustannuksiin ja avustuksen lopulliseksi maéaraksi vahvistui 6l-
jyntorjuntavaraston valmistumisen jalkeen 63 483,87 euroa.

Rakentamista koskeva tiedonantovelvollisuus astui voimaan 1.7.2014. Paloaseman
ja terveyskeskuksen kunnan verohallinnolle antamat urakkatietojen rakentamisilmoi-



55

tukset oli annettu oikein ja paakirjatiedot vastaavat kirjattuja urakkasuoritusten maa-
ria.

tarkastaja Lilja Koskelo

Raportti sivistyslautakunnan ja sen alaisten johtavien viranhaltijapaatdsten tarkastuk-
sista.

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua onko paatoksissa noudatettu toimivaltasdan-
t6& ja muita ohjeita ja maarayksia. Pienia puutteita lukuun ottamatta paatokset olivat
yleistasolla asianmukaisia. Salaiset paatokset olivat asianmukaisia.

15 Kooste arviointikertomuksessa esiin nousseista keskeisista kysy-
myksista.

Tarkastuslautakunta on tehnyt koostetiivistelman niista keskeisia asioita, joihin se on ar-
viointikertomuksessaan viitannut. Kooste ei ole kattava, vaan valtuustolle annettaviin sel-
vityksiin tulee liittda myds ne asiat, jotka kunnanhallitus vastinetta antaessaan katsoo
tarpeelliseksi.

1.4.(s.6.) Tarkastuslautakunnan jasenten kutsuminen tutustumis- ja vierailutilai
suuksiin.

3. (s.10) Kunnanhallituksen vastine valtuustolle / ajankohdan aikaistaminen

4.2.(s.15) Toissijaisten kiinteistdjen myynti / kunnan omat voimavarat / vaihtoehto
ratkaisu

4.2.(s. 15) Kunnan vuokra-asunnot yhdelté luukulta / asian valmistelun etenemi
nen.

4.3. (s. 16) Kannaksen leirikeskuksen markkinoinnin tehostaminen / toimenpiteet

4.5, (s. 16) Juuan Vuokratalojen mukanaolo Juuan kunnan kiinteistostrategiassa.

4.6. (s. 16-17) Hallinto-osaston henkildéresurssien vahvistaminen

5.1 (s. 18) Kunnanhallituksen tavoitteena olleen tuottavuusohjelman toteuttamatta
jaéminen
5.1 (s. 18) Kunnan viestintaohjeiden ja —kayton tarkistaminen ja ajantasaistaminen.

5.1.1. (s.19) Laskujen hyvaksymisessa valvonnan tehostaminen + siséisen valvon
nan ohjeistus

5.1.2. (s. 19) Laskujen asiatarkastaminen ja vastuuhenkildiden valinen tiedonkulku
5.1.3. (s. 19) Hallintosdannon kokonaisuudistus

5.1.4. (s.19) Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden vahvistaminen val
tuustossa

5.1.4. (s. 19) Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan eri tasojen ohjeistus ja raportointi



5.1.4. (s. 19)

5.1.5. (s.20)
5.3. (s. 21)
5.3. (s. 21)

5.3. (s.21)

5.3. (5.22)
5.3. (s. 22)
5.3. (s. 22)
5.6. (s. 24)
6.2. (s. 26)
6.3. (s. 27)

6.4. (s. 28)

6.4.(s. 29)

6.4. (s. 29)
6.5. (s. 29)

6.5. (s. 30)

6.5. (s. 30)

6.5. (s. 30)
6.6. (s. 31)

7. (s. 32-33)

9.2. (s. 35)
9.3 (s. 35-36)
9.4. (s. 36)
10. (s. 37)

10.1. (s.37)
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Kuntalain mukaisten valvontaan ja riskienhallintaan liittyvien asioiden
valmistelu
Aloitteiden kasittelya koskevan ohjeistuksen noudattamisen valvonta
Viherkallion puutteiden korjaamisen eteneminen
Teknisen henkiloston elakkeelle siirtymiseen valmistautuminen.

Teknisen lautakunnan tyonvaativuuden arviointi ja kasittely kunnanhalli
tuksessa

Lautakuntien véliset yhteistyGpalaverit

Vuosikellojen laatiminen

Kiinteistdstrategian tarkennusten kasittely

Henkildston valinen tiedonkulku ja henkildstGjaoston perustaminen
Kajoon koulun korjauskohteet ja huoneistojen vuokraus ja vastuu
Lampolaitoksen varahenkilosto

Terveyskeskuksen ikaantyneiden sahko-, atk- kaapelointi ja ilmastointi
rakenteet

Terveyskeskuksen varastotilojen puute / tilankayttdselvityksen tekemi
nen.

Terveyskeskuksen vesivahinko, sivukustannusten selvittaminen
Puuhelmen keittién rakenteelliset virheet

Puuhelmen piha-alueen kayttd ja vastuukysymykset ja ylakertatilojen
kayttd

Paivahoidon esimiehen tydhuoneen sijainti, asiakasturvallisuus ja jous
tavuus

Puuhelmen rikkoutuneet lattiapinnat ja niiden korjaaminen ja vastuut
Koulutetun terveydenhuoltohenkildston puute Juuassa.

Kunnan ja rengasvesiosuuskunnan yhteisty6 / vastuut ulkopuolinen sel
vitysmies

Kunta- ja elinkeinostrategioiden hyddyntaminen.

Kiinteistdstrategian jalkauttaminen

Ikaantymispoliittisen strategian paivittdminen

Henkil6ston osallistuminen toimintojen kehittdmisessa / lahijohtaminen

Henkildston koulutusméaararahan riittavyys



10.1. (s.37)
10.1. (37-38)
10.1. (s. 38)
11.2 (s. 39-40)
11.2. (s. 40)
11.3. (s. 41)
12.1 (s. 42)
12.1. (s. 42)
12.1. (s. 43)
12.1.(s. 43)

12.2. (s. 45)

12.2. (s. 45)

12.3. (s. 46)
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Juuan kunnan henkiléstdstrategia / henkilostén saatavuus
Ty6nvaativuuden arviointi + koulutus, tydnkuvaukset

Yt-lain mukainen henkildsto ja koulutussuunnitelma ja sen vaikutukset
Loppuraportin laatimisaikataulu, jalkiraportointi, jatkohoito, yhteistyo
Jaakupolihankkeen jalkisiivous

Maaseututoimiston tydaikajarjestelyt

Keskeneréaisten rakennuslupien ajantasaistaminen
Ymparistosuojelumaarayksien uusiminen ja taksojen tarkistus.
Rakennustarkastajan toimen taytto

Ymparistolautakunnan edustus hankkeiden suunnitteluvaiheessa

Juuan sosiaalitydn resurssipula ja nuorten kehitysvammaisten palvelu
yksikko

Kelalle maksettava tydémarkkinatuen rahoitusosuus

Sosiaali- ja potilasasiamiehen selvityksen kasittely, aikataulu, tiedotta
minen

12.4.2. (s. 47-48) Lukion kustannusten kasvu / oppilas /v. Erityislukioaseman vahvista

12.4.2. (s. 48)

12.5. (s. 49)

12.5.(s. 49)
12.5.2 (s.51)
13 (s. 52)
14. (s. 53)
14. (s. 54)

16. (s. 58)

minen.
Sivistystoimen taloussuunnitelmat 2016-2017 / sopeuttamistarpeet

Terveyskeskuksen vesivahinkojen korvauksen ristiriitaiset tiedot ja ra
portointi

Kaavoitetun tonttivarannon myynnin tehostaminen, korvausinvestoinnit
Juuan kunnan metsénhoidon selvittaminen

Kiinteist® Oy Juuan Vuokratalot hallintosaanndn uudistuksessa.
Vedentoimituksen keskeyttdminen saatavien perinnassa.
Terveyskeskuksen kattoremontin Kirjausvirheet.

Teknisen lautakunnan maararahaylitys ja sen kasittely
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16 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan tuloskehitys on kaantynyt vuoden 2014
aikana parempaan suuntaan. Suunnan sdailyttdminen ja terveen taloudenpidon tason
saavuttaminen ja yllapito edellyttaa jatkossa edelleen palvelutoimintojen tehokkuuden li-
sdaamista ja tarkkaa taloudenpitoa. Erityisesti on varauduttava valtiovallan kuntien tehta-
vavelvoitteiden leikkaamiseen ja samalla valtionosuuksien perusteiden muutoksiin.

Vuoden 2014 aikana, teknista lautakuntaa lukuun ottamatta, kaikki muut hallinnonalat
saivat aikaan talousarviosaastoja. Erityisen merkittavaa oli perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon sujuva yhteistyd ja sen toimivuuden kautta saavutetut talousar-
viosaastot. Vuoden 2014 aikana maakunnallinen Siun Sote -hanke on myds mittava uu-
distus, jossa Juuan kunnan seurannan ja huomion karki tulee suunnata Juukaan jaaviin
palveluihin sek& siihen, miten kunta voi tehokkaasti olla mukana maakuntamallin p&&tok-
senteossa ja vaikuttaa kunnille maarattaviin kuntarahoitusosuuksiin.

Meneillaan olevat mittavat investoinnit ja niiden tuomat lainanhoitokulut sek& poistoihin
vastaaminen edellyttdaa pitkédn ajan lainanhoitosuunnitelmaa ja ennakointia. Kunnan
omaan palvelutuotantoon tahtaavien investointien rinnalla tulee huomioida myos riittavat
panostukset elinkeinojen kehittamiseen. Verotulojen myonteisen kehityksen turvaami-
seksi tulee tehda harkittuja ja riittavia yritystoiminnan mydnteiseen kehitykseen tahtaavia
panostuksia.

Kunnan taloudenpidon mydnteisen kehityssuunnan sdilyttdminen ja toimintojen tehosta-
minen edellyttdaa ajan tasalla olevien kunta- ja elinkeinostrategioiden ja my6s muiden
kunnan palvelutuotantostrategioiden tehokasta hyddyntamista ja tuleviin talousarvioihin
ja taloussuunnitelmiin jalkautumista.

Tarkastuslautakunta esittad, ettd kunnanvaltuusto velvoittaa kunnanhallituksen anta-
maan kunnanvaltuustolle selvityksen ennen vuoden 2016 talousarviokasittelya niista sei-
koista, joihin tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomiota. Tar-
kastuslautakunta suosittaa selvitysten antamista syyskuun 2015 loppuun mennessa niin,
etta tarkastuslautakunnan huomiot ehditaan ottaa tehokkaasti huomioon vuoden 2016 ta-
lousarvion laadinnassa ja vuosien 2017 ja 2018 taloussuunnitelmien valmistelussa.

Tarkastuslautakunnan tietoon on saatettu Juuan kunnan kunnanhallitukselle 28.5.2015
osoitettu tilintarkastuspoytakirja. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja
esittda kunnanvaltuustolle, etta vuoden 2014 tilinpaatds hyvaksytaan edellytyksella, etta
kunnanvaltuusto hyvaksyy teknisen palvelualan maararahaylityksen 102 088 euroa, mita
ei ole pidettavd kunnan tilinpidon kannalta vahaisend. Tarkastuslautakunta on kuullut
teknista johtajaa méaararahaylityksestd 27.3.2015 pidetyn kokouksen yhteydessa.
Maararahaylityksen hyvaksymisen jalkeen tarkastuslautakunta esittdd valtuustolle, etta
kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten jasenille, tehtavaalueiden jasenille
ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille my®dnnetdan vastuuvapaus tilikaudelta
1.1.2014-31.12.2014.
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