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Perustietoa Juuasta arviointikertomuksen pohjaksi

Pinta-ala km? 1847
Maapinta-ala km? 1502
Vesipinta-ala km? 345
Taajama-aste, % 46,6
Rantaviivan pituus

km 438
Vaesto 31.12.2015 31.12.2016
Vakiluku 5034 4938
Vakiluvun muutos 2015 - 2016 -2,1% -1,90 %
Kuntien valinen muuttotappio henkil6a - 59 -11
Syntyneiden enemmyys, henkil6a - 57 - 66
Perheiden lukumaara 1393 1368
Asuminen

Asuntokuntien lukumaara 2620 2589
Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien

osuus 21,1 % 20,8 %
Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien

osuus 89,2 % 89,0 %
Kesamokkien lukuméaara 1882 1891

Véaestomuutos Pielisen Karjalan kunnissa vuonna 2016. Vaestomaaran lasku jatkuu.

Kunta Asukkaita Asukkaita Muutos vuoden Muutos%
31.12.2016 31.12.2015 aikana

Nurmes 7 884 8 004 - 112 - 14

Juuka 4 939 5036 - 95 - 19

Valtimo 2251 2323 - 73 - 31

Rautavaara 1718 1735 - 19 - 11

Yhteensa 16 792 17 098 - 229 - 1,8

Juuassa oli vuoden 2016 paat-
tyessd kaikkiaan 1891 kesa-
mokkia. Vuonna 2016 myon-
nettiin rakennus- ja laajennus-
lupia loma-asunoille ja -sau-
noille yhteensa 55.

Kuva: Risto Alanko




1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN PUHEENJOHTAJAN KATSAUS 2016

Valtuustokauden 2013 - 2016 paattyessa haluan tuoda
esiin, etté tarkastuslautakunnan tyd menneiden neljan
vuoden aikana on ollut haastavaa, mutta samalla antoi-
saa. Mielihyvaa tuottaa erityisesti se, etta yhteistyo eri
toimijoiden kanssa on ollut rakentavaa ja joustavaa.
Siité haluan lampimasti kiittd& lautakuntamme jasenia,
lautakunnan sihteereitd, tilintarkastajia, kunnan tyénte-
kijoita ja luottamushenkilostod. Tassa yhteydessa lie-
nee sopiva ajankohta nostaa malja kaikille yhteistydssa
mukana olleille ja erityisesti 150-vuotista juhlavuottaan
viettavalle Juuan kunnalle. Kuva: Sirpa Alanko

Juuan kunnanvaltuuston valtuustokaudelle 2013 - 2016 asettama tarkastuslautakunta
on paattamassa sille luotettua tehtavaa ja on saanut kauden viimeisen, eli vuoden
2016 arviointikertomuksensa valmiiksi. Tarkastustydssaan lautakunta on arvioinut
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seura-
ten samalla, kuinka kunnanvaltuuston eri strategiat ovat johdettavissa eri toimintojen
osalta saavutettuihin tuloksiin.

Tarkastuslautakunnan ty6 on valtuustokaudella ollut jatkuvan muutoksen alla. Siihen
on vaikuttanut tarkastuslautakunnan lisé&ntyneet lakisaateiset tehtavat ja maamme
kuntakentassé tapahtuneet muutokset kuten kuntaliitoskeskustelu, kuntalain uudistus
ja arviointikauden viimeisina vuosina tiivistynyt maakunnalliseen Siun soteen siirtymi-
nen ja siihen liittyvat toimenpiteet. Muutokset ovat jarruttaneet ja viivastyttdneet myos
kunnan siséisten uudistusten valmistelua ja toimeenpanoa. Naista keskeisimpana
koko valtuustokauden puhuttanut kunnan hallintosaanndn kokonaisuudistus joka nah-
nee paivanvalon vasta uuden valtuustokauden 2017 - 2020 alkaessa.

Aloittaessaan valtuustokauden tarkastusta ja arviointia vuoden 2013 alussa, tarkas-
tuslautakunta asetti tavoitteeksi tarkastuslautakunnan tyon ja sisallon uudistamisen.
Vuositarkastelun liséksi lautakunta sisallytti arviointisuunnitelmaan lisdé painoarvoa
koko valtuustokauden mittaiselle arvioinnille, jolla on pyritty vaikuttamaan siihen, etta
pidemmaén aikavalin mittareilla tarjotaan kunnan paatoksentekijoille mahdollisuus ot-
taa arviointikertomukset yhdeksi tyévalineeksi kunnan tulevaisuuden suunnittelussa.
Tarkastuslautakunnan noudattama uusi arviointisuunnitelma ja sen tulokset néakyvéat
erityisesti vuoden 2016 arviointikertomuksessa, jossa on useita koko valtuustokauden
kehitysseurannan mahdollistavia mittareita. Naita trendimittareita analysoimalla paa-
toksentekijat saavat tukea erityisesti tulevaisuuden suunnittelun ja arvioinnin perus-
teiksi.

Arvioidessaan Juuan kunnan vuoden 2013 tilinpaatosta ja sen ajankohdan taloutta
lautakunta totesi Juuan kunnan kirjanneen taakseen kolme perattaista vuosialijagamaa
ja ettd suunnan muutokseen tarvitaan uusia laakkeitd. Kumulatiivinen pddoma oli pu-
donnut viiteen miljoonaan euroon. Tuossa vaiheessa tarkastuslautakunta arvioi, etta
Juuan kunnan alijagamainen tilinpaatds vuodelta 2013 on oikean suuntainen, mutta
kehityksen vauhti ei ole riittava. Kaantyneelle kehityssuunnalle oli saatava lisépotkua.
Nyt valtuustokauden paattyessa ja kunnan tilannetta 31.12.2016 arvioitaessa on nah-
tavissa, ettd kunnan talous on tervehtynyt valtuuston talousarvioissa ja tulevaisuus-



suunnitelmissa arvioitua nopeammin. Kunta on tehnyt valtuustokauden kolmen vii-
meisen vuoden aikana positiiviset vuositulokset, joiden seurauksena kunnan kumula-
tiivinen paaoma on noussut yli kaksinkertaiseksi eli yli 10 miljoonaan euroon. Talou-
den kuntoon saattamisen arvoa korostaa myos se, etta palvelujen taso ja niiden laa-
juus on pystytty sailyttamaan entiselld tasolla ja, ettd valtuustokauden aikana kunta
on pystynyt tekemaan runsaasti investointeja, eli useita vuosia "hyllytettyinad” olleita
hankkeita on saatu liikkeelle ja toteutukseen.

Lopuksi totean omana arvionani, ettd Juuan kunta on valtuustokauden 2013 - 2016
aikana sailyttanyt ja vahvistanut asemansa itsendisena kuntana. Haasteita tuleville
vuosille kuitenkin riitt&d&. Niista tarkeimpind Siun soten taloudellinen ja toiminnallinen
seuranta, jossa kunnan hyvinvointikertomuksen hyédyntdminen noussee erityisen
tarkedan asemaan. Toisena lahivuosien haasteena nousee voitettavaksi maakunta-
uudistus, joten muutosten virrassa ei ole vield suvantoa nakyvissa.

Juuassa 12. paivana toukokuuta 2017

Risto Alanko

Risto Alanko
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. TARKASTUSTOIMI

Tarkastuslautakunta ja sen tehtavat

Juuan kunnanvaltuusto on 29.11.2013 pitamassaan kokouksessa 5. § valinnut Juuan
kunnan tarkastuslautakuntaan valtuustokaudeksi 2013 — 2016 seuraavat henkilot;

Risto Alanko, puheenjohtaja hvj Jouni Kallinen

Onni Kirjavainen, varapuheenjohtaja hvj Teppo Korhonen -31.8.2015
hvj Matti Korhonen 1.9.2015 -

Heidi Wilska, jasen hvj Anneli Perala

Seija Siponen, jasen hvj Martta Ryynanen -12.6.2016
hvj Rauni Nuutinen 13.6.3016 -

Seppo Viitala, jasen hvj Jouko Ryynanen

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut asianhallintasihteeri Anneli Willman.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2016 aikana yhteensa 17 kertaa. Tilin-
tarkastaja Lilja Koskelo osallistui kokouksiin yhteensa kuusi kertaa.

Tarkastuslautakunnan hyvéksytyn vuoden 2016 talousarvion toimintakulut olivat 33
491 euroa ja toimintakulujen toteuma 26 433 euroa.

Kuntalain 71. §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatetta-
vat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhtididen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,
tarkastuslautakunnan on arvioitava myos talouden tasapainotuksen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan keskeisimpana tehtavana on valtuuston asettamien toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Lautakunnan tulee edustaa
kuntalaisten nakokulmaa.

Tarkastuslautakunnan tehtéaviin kuuluu kuntalain 9. luvun nojalla arvioida tilintarkasta-
jan tydta ja oikeus toimittaa itsekin kunnan hallinnon ja talouden tarkastusta tarpeel-
liseksi katsomassaan laajuudessa. Eduskunnan ilmeisena tahtona on ollut laajentaa
tarkastuslautakunnan tehtévaaluetta niin, ettei lautakunnan tehtéavié voida rajata yk-
sinomaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten toteutumisen arvioin-
tiin jo senk&an vuoksi, etta talloin osa kuntien toiminnoista jaisi kokonaan ilman val-
vontaa.

Tarkastuslautakunnan tehtavia koskevan kuntalain 71. 8:n sisallon liséaksi Juuan kun-
nanvaltuusto on hyvaksymassaan tarkastussaanndssa maarittanyt lautakunnalle seu-
raavat tehtavat:

Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek&a muutoinkin seu-
rattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi, huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tar-
peelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilin-
tarkastustavan edellyttamassa laajuudessa, tehtava aloitteita ja esityksia lautakun-
nan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien yhteensovittamisesta mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla.



Tarkastuslautakunnassa on soitettu neljan vuoden ajan yhteista savelta:
(oik.) Anneli Willman sihteeri, Onni Kirjavainen varapuheenjohtaja, jasenet Seppo
Viitala, Heidi Wilska, Seija Siponen ja puheenjohtaja Risto Alanko. Kuva Petteri
Soininen

Kuntalakiin on vuoden 2015 aikana tullut lisayksia, jotka koskevat kunnan ja kunta-
konsernin sisdista valvontaa, riskienhallintaa ja konsernivalvonnan jarjestamista seka
raportointia. Riskienhallinnan tulee kattaa olennaiset kunnan/kuntakonsernin toimin-
taan ja talouteen liittyvat riskit. Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
tulee olla systemaattista ja dokumentoitua. Lisdksi kunnanhallituksen toimintakerto-
muksen tulee perustua sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan tu-
loksellisuuden arviointiin. Osa muutoksista on otettu kayttéén vuoden 2017 aikana.

Juuan kunnanvaltuusto on 20.3.2017 vahvistanut hallintosaannén, joka astuu voi-
maan 1.6.2017. Hallintosadnnon luvussa 12 on vahvistettu myos sisdisen valvonnan
ja riskien perusteet.

Lautakunta toteaa, etta sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteiden jalkautta-
minen eri vastuualueille on viela tyon alla. Lautakunta katsoo, etté jalkauttaminen tu-
lisi saattaa kuntoon mahdollisimman pian ja niin, etta dokumentoidut raportit vuodelta
2017 ovat tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan kaytettavissa.

Kuntalain 73. §:n mukaan uudistus koskee myds tilintarkastajaa, jonka on tarkastet-
tava koko kunnan ja kuntakonsernin sisainen valvonta ja riskienhallinta seka myds
se, etta konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Yksi uusista kuntalain 1.5.2015 voimaan astuneista tarkastuslautakunnan tehtavista
on valvoa lain 83. 8:ssad sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuuksista tehtava yh-
teenveto on annettava valtuuston tietoon ja siité on tehtéava rekisteri 1.6.2017 men-
nessa.



Juuan kunnan tarkastuslautakunnan tyd ulottuu hallinnon, sivistystoimen, teknisen
toimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelualueiden liséksi myds kuntakonser-
nissa olevien yhtididen arviointiin. Kunnan 100 % omistamia yhti6itd ovat Juuan
Vuokratalot Oy ja Juuan Kaukolamp® Oy. Seuraavaksi suurimmilla omistusosuuksilla
ovat Asunto Oy Ahmonpiha 50 % ja 40,5 %:lla Asunto Oy Polvelanrivi.

Juuan kunta kuuluu seuraaviin kuntayhtymiin:

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma, kunnan omistusosuus 2,90 %
Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma, omistusosuus 3,73
%

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, omistusosuus 3,55 %

Muita osakkuusyhteisdjd, joissa Juuan kunta on mukana, ovat:

Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy,
Josek Oy,

Jatekukko Oy

Pohjois-Karjalan tietotekniikkakeskus Oy

Tilintarkastajan valinta ja tehtavat

Juuan kunnanvaltuusto paatti 5.3.2013 pitAmassaan kokouksessa 35. § valita tilintar-
kastusyhteisoksi vuosiksi 2013 — 2016 BDO Audiator Oy:n. Juuan kunnan vastuun-
alaisena tilintarkastajana toimii JHTT HTM Lilja Koskelo. Vuonna 2016 avustavana
tarkastajana on toiminut Eija Susitaival.

Tilintarkastajan on kuntalain mukaan tarkastettava:

onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti,

onko tilinpaatds ja konsernitilinpaatts laadittu sddnndsten mukaisesti,

ovatko valtionosuuksien kaytdsta ja perusteista annetut tiedot oikeita seka
onko kunnan siséinen valvonta ja konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuksen laajuus on 17 tarkastuspaivaa vuodessa, joista kaksi paivaa on varattu
Juuan Vuokratalot Oy:n tarkastusta varten. Kunnan tarkastuksen paivat jakaantuvat
siten, ettd JHTT-tilintarkastaja osallistuu tarkastuksiin yhdeksan paivaa ja avustava
tarkastaja kuusi paivaa. Vuokratalojen tilintarkastuksen suorittaa kokonaisuudessaan
vastuunalainen tilintarkastaja.

Tarkastuslautakunta kaynnisti syksylla 2016 kilpailutuksen Juuan kunnan ja sen
omistamien tytaryhtididen tilintarkastuksesta 2017 - 2021. Kilpailutus paatettiin antaa
Joensuun hankintatoimen tehtavaksi.

Arviointisuunnitelma —seuranta

Tarkastuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 18.6.2013 (8 15) lautakunnan arviointi-
suunnitelman vuosille 2013-2016. Lautakunta paivitti 20.4.2016 lautakunnan tyéoh-
jelman vuodelle 2016. Suunnitelmat ja ohjelmat laadittiin siten, etté ne tukevat kun-
nan tarkastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista toteutumista sekad yhteensopi-
vuutta tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman ja tilintarkastussuunnitelman
kanssa. Samalla on seurattu ja arvioitu myos tarkastuksen kaytdssé olevien resurs-
sien riittavyytta.



Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimin-
taa. Lautakunta paatti toimikautensa alussa, etté se toteuttaa yhtenaisena lautakun-
tana eri toimielinten hallinnon seuraamista seka palvelutoiminnan toimivuutta, eika
lahde jakamaan tehtavia keskinaisella tyonjaolla.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat seuranneet toimielinten paatoksentekoa paaasi-
assa kunnan nettisivuilla julkaistujen poytékirjojen ja niiden liitteiden kautta, seuraa-
malla Kuntaliiton laatimia kuntien vertailtavia kehitysraportteja seka henkilokohtaisilla
haastatteluilla. Lisaksi lautakunta on tutustunut kunnan eri palvelualueisiin vieraile-
malla eri kohteissa.

Lautakunnan arviointisuunnitelmassa 2013 - 2016 ja toimintavuoden 2016 arvioin-
nissa paapaino on ollut vuoden 2016 toimintojen lisaksi koko valtuustokauden kehi-
tyksen seurannassa.

Lautakunta on tutustunut kaikkien eri hallintokuntien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumiseen seka eri hallintokuntien tulevan toimintavuoden tavoittei-
siin mm. vuoden 2017 talousarvioon ja talousarvion kayttdsuunnitelmiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd Juuan kunnanhallitus on antanut 2.5.2017 (8 106)
tilintarkastuksesta vastaavalle BDO Audiator Oy:lle vahvistusilmoituksen vuodelta
2016. Vahvistusilmoituksessa kunnanhallitus ilmoittaa mm. ettéd Juuan kunta on tayt-
tanyt tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeessa tarkoitetut velvollisuutensa, jotka
koskevat tietojen antamista tilintarkastajalle seka tilinpdatoksen laatimista kuntalain
mukaisesti erityisesti siten, etta tilinpaatos antaa oikeat ja riittavat tiedot.

Varsinaisen lakisaateisen tilintarkastuksen toteutumista, tilintarkastajan sopimuksen
mukaista raportointia seka tilintarkastuksen talousarvioseurantaa on toteutettu lauta-
kunnan puheenjohtaja Risto Alangon johdolla. Puheenjohtajan pyynndsta tilintarkas-
taja Lilja Koskelo toimitti 10.5.2017 selvityksen siihen saakka kertyneista vuoden
2016 tilintarkastusta koskevista ty6tunneista. Lautakunta toteaa, etta tyotuntien
maara on sopimuksen mukainen.

Lautakunnan tietoon saatettiin 12.09.2016 § 67 tilintarkastaja Lilja Koskelon laatima
tilintarkastajien arviointisuunnitelma ja tydohjelman paivitys kaudelle 2016 - 2017.
Tutustuttiin puheenjohtajan laatimaan tarkastuslautakunnan tyéohjelmaan 2015 -
2016. Esitykset hyvaksyttiin ja niita paivitetdan tarvittaessa tarkastuskauden aikana.

Vuoden 2016 arviointikertomuksen kirjoittaminen

Vuoden 2016 arviointikertomuksen valmistumisajankohta on poikkeuksellinen, koska
valtuustokausi jatkuu 31.5.2017 saakka. Tasta syysta valtuuston on hyvaksyttava
arviointikertomus ennen tuota ajankohtaa. Viimeinen kunnanvaltuuston kokous on
22.5.2017, joten arviointikertomus luovutetaan 15.5.2017.

Tarkastuslautakunnan valitilinpaatos ja talousarvio 2017

Tarkastuslautakunta totesi 12.9.2016, ettd tarkastuslautakunnan vuoden 2016
talousarvio ja toimintasuunnitelma on toteutunut hyvaksytyn suunnitelman
mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittad kunnanhallitukselle, etta tarkastuslautakunnan vuoden
2017 talousarvio hyvaksyttaisiin yleisesta kustannusten noususta huolimatta vuoden
2016 talousarvion mukaisesti.



Koulutukset

Tarkastuslautakunta osallistui tarkastuslautakuntien seminaariin, joka jarjestettiin

18. - 19.5.2016 Tallinnassa. BDO Audiator Oy:n jarjestama seminaari oli koulutusta-
pahtuma, joka oli tarkoitettu tarkastuslautakunnille ja tarkastukseen ja arviointiin osal-
listuville henkilGille seké& kuntien viranhaltijoille ja luottamushenkilGille.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja sihteeri osallistuivat Kajaanissa 15.3.2016 BDO
Audiator Oy:n jarjestdmaan tarkastuslautakuntien koulutuspaivaan. Kuntatalolla
Helsingissa 14. - 15.9.2016 jarjestetyille Kuntamarkkinoille osallistui puheenjohtaja,
lautakunnan jasen Heidi Wilska ja sihteeri. Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja,
varajasen Anneli Perdla ja sihteeri osallistuivat Kuopiossa 4.11.2016 Aluekoulutus
Boreal Seminarsin jarjestamaan tarkastuslautakuntien koulutuspaivaan.

3. KUNNANHALLITUKSEN SELVITYS 2015 ARVIOINNISTA

Asiaa on kasittely kunnanhallituksessa 12.09.2016 § 203 ja kunnanvaltuustossa
13.10.2016 § 44.

Lautakunta perehtyi kunnanhallituksen antamaan selvitykseenvaltuustolle asioista,
joihin tarkastuslautakunta arviointikertomuksessaan vuodelta 2015 kiinnitti huomiota.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettei kunnanhallituksen antama selvitys vastaa kaikilta
osin tarkastuslautakunnan esiin nostamiin epakonhtiin. Lautakunta katsoo, etta
epakohtien kuntoon saattaminen edellyttédé asian hoitajien vastuuttamista ja
kuntoonsaattamisen méaraajan asettamista.

4. KUNNAN TALOUS

Kuulemiset

Taloudellinen ja toiminnallinen katsaus 12.9.2016

Tarkastuslautakunta kuuli kunnanjohtaja Markus Hirvosen ja kunnanhallituksen
puheenjohtaja Jaakko Ruokolaisen talouskatsauksen kaudelta 1 - 7/2016.

Toimintatuottojen todettiin kertyneen talousarvion mukaisesti. Toimintakulut alittuivat
hieman talousarviosta. Erityisesti kiinnitettiin huomiota palvelujen ostojen seka
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostomenojen kaantymiseen laskuun.

Tulopuolella verotulojen todettiin kasvaneen talousarviota paremmin ja
valtionosuuksien kertyneen taloussuunnitelman mukaisesti. Rahoitustuottojen
kertyma oli 99,6 % johtuen kertaluontoisesta Pohjois-Karjalan S&hko Oy:n
osinkotuloista. Vuosikatteen toteutuma oli 116,6 %.

Tilikauden ylijadma oli 1 124 000 euroa, kun se tarkastelujakson budjetissa oli 81 000
euroa.
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Lautakunta sai selvityksen Juuan kunnan tdmén hetken ja lahitulevaisuuden riskeista.
Lautakunta toteaa, etta viranhaltijataholla, kunnanhallituksessa seka riskiyhtididen
kanssa kaydaan tiivista keskustelua riskien minimoimisesta ja ratkaisemisesta.

Vuosien 2016 ja 2017 osalta on erikoissairaanhoidon seka lastensuojelun ja lasten
terveydenhoidon osalta kasvavia kustannuspaineita, joihin Juuan kunnassa ei omin
toimenpitein voida vaikuttaa.

Tarkastuslautakunnan ja johtavien viranhaltijoiden valinen
yhteistyo

Lautakunta kuuli 12.9.2016 kunnanjohtaja Markus Hirvosen ja kunnanhallituksen
puheenjohtaja Jaakko Ruokolaisen selonteon Juuan kunnan alustavasta
vuosikellosta.

Todettiin, etta selvitys asioista, joihin tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2015
tarkastuskertomuksessa huomiota, tulee kunnanhallituksen kasittelyyn seuraavassa
kokouksessa ja valtuuston kasittelyyn 13.10.2016.

Vuoden 2017 talousarvio ja vuosien 2018 - 2019 taloussuunnitelma valmistuu
kunnanhallituksessa marraskuussa ja tulee valtuuston kasittelyyn joulukuun
alkupuolella 2016. Valtuusto kasittelee talousarvioluonnosta lokakuun alkupuolella
pidettavassa valtuustoseminaarissa.

Hallintosdaannon kokonaisuudistus on kaynnistetty Kuntaliiton ohjeistuksen
mukaisesti, ns. puhtaalta pdydalta ja on talla hetkella otsikointivaiheessa. Vuoden
2017 tammi-helmikuussa on hallintosaannon lopullinen kasittely. Uusi hallintosdanto
otetaan kayttdon uuden valtuustokauden alussa 1.6.2017.

Juuan kunnan tarkeimpien strategioiden paivitys on parhaillaan kaynnissa.
Kuntastrategia hyvaksytaan lopulliseen muotoonsa vuoden 2017 kunnallisvaalien
jalkeen.

Juuan kunnan tilinp&atds valmistuu maaliskuun 31. paiva 2017 mennessa.

Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus 31.10.2016

Tarkastuslautakunta kuuli hallintojohtaja Aki Jappista ja talouspaallikkd Petteri
Soinista talouden ja toiminnan toteutumisesta tarkastuskaudella 1 - 9/2016.

Lautakunta toteaa ajanjakson tilikauden ylijgadman olevan hieman yli kaksi miljoonaa
euroa. Loppuvuoden muutokset huomioiden vuosituloksen varovainen arvio tasséa
vaiheessa on noin miljoona euroa positiivinen. Tarkastelujakson toimintatuotot jaivat -
17,7 % alle talousarvion.

Henkildstokulut ovat tarkastuslautakunnan mielesté hallinnassa jakson ylityksen
ollessa talousarvioon verrattuna 1,4 %. Ylityksen merkittavin vaikutus tulee padosin
muiden henkilésivukulujen osalta, joissa suurimpina vaikuttimina
varhaiselakejarjestelyjen aiheuttamat menot. Lisaksi henkildstomenojen
kurissapysymiseen vaikuttaa sairastavuuden lieva lasku ja siitd johtuva sijaisuusjar-
jestelyjen tarpeen lasku.

Lautakunta katsoo, etta palvelujen ostoissa syntynyt 22 %:n sééstd on tapahtunut
toimintojen tehostamisesta ja on euromaaraisesti varsin merkittava. Toimintakulujen
kokonaissaastot tarkastelujaksolta olivat 12,9 %. Tulovero- ja kiinteistoverokertyméa



kasvoi budjettiin verrattuna noin 250 000 euroa ollen kuitenkin saman verran viime
vuoden toteutunutta pienempi. Yhteisoverokertymé on ollut budjetin mukainen.

Tarkastuslautakunta on saanut Juuan Kaukolampd Oy:n yhtidittAmisesta selonteon
tilintarkastajalta. Saadun selonteon mukaan Juuan Kaukolampé Oy:n yhtidittdAminen
kirjattiin kunnan kirjanpitoon jo vuonna 2015 ja talloin satunnaiset kulut ja tuotot
netotettuna olivat 2 375 478,55 euroa. Kunnanhallitus laati talléin apporttiselvityksen
kunnalta lampdlaitokselle siirtyvastd omaisuudesta, josta tilintarkastaja on antanut
erillisen lausunnon. Kyseessa oleva 2 375 478,55 euroa on vahennetty
konsernitaseen aineellisista hyodykkeista sekd vuonna 2015 etté vuonna 2016 ja
konsernista on samalla eliminoitu pois Juuan Kaukolamp6 Oy:n osakkeiden arvo
Juuan kunnan taseelta 2 979 063,00 euroa vastakirjauksen ollessa omaa pddomaa
seké vuonna 2015 etta 2016 eli konsernissa yhtidittamisen vaikutukset eliminoituvat.

Lampdlaitos aloitti omana yhtiona vuoden 2016 alusta. Yhtién toiminta on
ensimmaisena vuonna ollut kaikkien asetettujen tavoitteiden mukaista.
Kuva: Risto Alanko

Lampdlaitoksen yhtidittaminen 1.1.2016 alkaen on tapahtunut laaditun
rahoitussuunnitelman mukaisesti. Joitakin taloudenhoidon eriyttdmistehtévia on viela
muutosvaiheessa, mutta niiltékin osin eriyttdminen on tapahtunut arviovuoden 2016
loppuun mennessa.

Vuoden 2016 tilinpaatéksen ennakkotiedot

Tarkastuslautakunta tutustui 7.4.2017 vuoden 2016 tilinpaatéksen ennakkotietoihin.
Kokoukseen oli kutsuttu talouspaallikkd Petteri Soininen kertomaan vuoden 2016
tilinpaatdksesta.
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Tarkastuslautakunta kuuli talouspéallikko Petteri Soinisen katsauksen Juuan kunnan
tilinpaatdksesta vuodelta 2016.

Todettiin, etté toimintatuottojen - 11,7 prosentin laskussa merkittavin selittava tekija
oli kaukolampéliiketoiminnan yhti6ittaminen vuoden 2016 alusta lukien.
Toimintakuluissa erikoissairaanhoidon kustannukset kasvoivat merkittavasti (653
975,00 €).

Viime vuosina tapahtunut verotulojen kasvu taittui vuoden 2016 aikana ja kaantyi
tilinpaatéksen ennakkotietojen mukaan - 6,60 %:n laskuun. Kunnallisveron
laskuosuus oli noin 900 000,00 euroa ja yhteisdveron lasku noin 100 000 euroa.
Suurimmaksi tekijaksi verotulomuutokseen todettiin Juuan tyépaikkakehitys.

Valtionosuudet kasvoivat 0,4 % ja olivat 20 578 000 euroa. Tilikauden tulos osoitti -
227 002,17 euron alijadmaa ja poistoeron ja varausten muutoksen jalkeen tilinkauden
ylijddmaksi muodostui + 24 061,38 euroa. Konsernituloslaskelman mukainen tulos ol
positiivinen + 179 960,44 euroa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Juuan kunnan suurimmat talousriskit muodostuvat
edelleen Pielisen Tietoverkko Oy:lle, Juuan Rengasvesiosuuskunnalle, Metallipalvelu
Hartikainen Oy:lle ja Nunnanlahden Kivikeskus Oy:lle annettuihin lainoihin ja
takauksiin seka Siun soten tuleviin maksuosuuksiin.

Vuoden 2016 toiminta oli paasaantoisesti Juuan kunnanvaltuuston hyvaksyman
suunnitelman mukaista.

Talousarvio 2017 + suunnitelmavuodet

Juuan kunnan talousarvio ja toiminnalliset tavoitteet 2017
seké taloussuunnitelma 2018 - 2019

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, etta ne toteuttavat
kunnanvaltuuston hyvaksyméaéa kuntastrategiaa ja, etta niissa asetetut tavoitemittarit
ovat selkeasti todennettavissa.

Tarkastuslautakunta kuuli 9.12.2016 talouspaallikkd Petteri Soinisen selonteon Juuan
kunnan taloudellisesta tilasta ja suunnitelmavuosista 2017 - 2019.

Lautakunta toteaa vuoden 2017 talousarviovuoden suurimmaksi muutokseksi
Siunsoten kaynnistymisen 1.1.2017 alkaen. Juuan kunnan ensimmaisen vuoden
maksuosuus on noin 23,4 miljoonaa euroa. Lopullinen maksuosuus méaaraytyy
vuoden 2016 tuloksen valmistuttua. Mahdolliseen talousarvioylitykseen Juuan kunta
on rahallisesti varautunut. Suunnitelmavuosien osalta Siunsoten maksuosuuden
ennakoidaan pienenevan 1,6 %. Taméa on tarkastuslautakunnan mielesta laskettava
mukaan kunnan talousriskeihin.

Valtakunnallisen kilpailukykysopimuksen voimaantulo 1.1.2017 tulee pienentamaan
kunnan verotulokertymaé. Suunnitelmavuosien ennusteiden mukaan verotulojen
lasku tulee pysymaan laskusuuntaisena. Vuoden 2017 talousarvio on laadittu niukasti
ylijddmaiseksi.

Juuan kunnan talousarvion investoinnit ovat noin 2,3 miljoonaa euroa, jotka
taloussuunnitelman mukaan rahoitetaan tulorahoituksella ja kassavaraoilla.
Kaytannossa tdma tarkoittaa kaytdssa olevien kassavarojen pienenemista.
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Vuoden 2017 aikana erdantyy Juuan kunnan kertaluontoinen 5 miljoonan euron laina,
joka tavoitteiden mukaan on tarkoitus kattaa uudella 5 miljoonan euron lainalla.
Vuosikatteen tulevalla kehityksella tulee olemaan suuri merkitys Juuan kunnan
tulevien vuosien investointiohjelmaan.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Juuan kunnan talousarviovuoden 2017
tavoiteasettelua on selkeytetty vahentamalla yksittaisten tavoitteiden maaraa.
Tavoiteasettelusssa seurataan hallintokunnittain talouden, tyéhyvinvoinnin,
elinvoiman ja vaeston aktivoinnin kehitysta. Lautakunnan saaman tiedon mukaan
kunnan talousarvion seurantaa on vuoden 2017 alusta lukien tiivistetty, mit& kehitysta
lautakunta pitaa hyvana.

Juuan kunnan kuntastrategia on laadittu vuonna 2014, joten suunnitelma on osin jo
vanhentunut ja ei nain ollen ole tdysimaaraisesti johdettavissa vuoden 2017
talousarvion tunnuslukuihin. Kuntastrategian uusinta toteutetaan vuoden 2017 aikana.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan kassavarojen sijoittamista koskeva ohjeistus
on, ettd varat sijoitetaan riskittomasti.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Juuan kunnan kokonaistalouden tila talousarviodelta
2017 ja suunnitelmavuosien 2018 - 2019 osalta on tiukka, mutta hallinnassa.
Lautakunta katsoo, ettei Juuan kunnalla ole talla hetkella hallitsemattomia talousriske-
ja.

Juuan kunnan tilinpdéatoés 31.12.2016 ja valtuustokauden 2013 - 2016
tilinpaatokset

Vuodet 2013 2014 2015 2016
Verotulot 13420 14 744 15 520 14 495
Vuosikate 998 2536 3261 1834
Poistot 1528 1715 2021 2 061
Tulos -153 1214 3960 24
Investoinnit 2176 6495 3 350 1476
netto

Vuosikate% 65,3 147,9 161,4 88,99
poistoista

Lainat €/asukas 0 973,14 992,85 1012
Vuosikate 191,70 493,70 647,51 371,40
€/asukas

Tase 32030 37 612 40 851 40 407

Juuan kunnan tilinpaatos 2016 ja valtuustokauden 2013 — 2016 tilinpaatdsten kehi-
tysvertailu (tuhatta euroa) kertoo Juuan kuntataloudessa vuonna 2016 tapahtuneesta
pienesta notkahduksesta. Vuoden 2016 kokonaistulosta lautakunta pitaa tyydytta-
vana, mutta ei huolestuttavana.

Juuan kunnan kokonaisverotulo vuonna 2015 oli 15,52 miljoonaa euroa. Hyvéksyes-
saan Juuan kunnan vuoden 2016 talousarvion kunnanvaltuusto oli tietoinen valtiohal-
linnon linjaamista veroperustemuutoksista ja niiden laskevista vaikutuksesta kuntien
vuoden 2016 verotulokehitykseen. Laskiessaan vuoden 2016 talousarviossa verotu-
loennusteen 15 miljoonaan euroon, suunta oli oikea, mutta riittamaton. Verotulot las-
kivat vuoden 2016 tilinpaatoksessa edellisvuodesta perati - 6,60 % eli 1,025 miljoo-
naa euroa. Valtion veroperustemuutosten lisaksi verotulojen laskuun Juuassa vaikutti
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myds Juuan tyopaikkakehitys, joka puolestaan kertoo heikosti kehittyneesté elinkei-
nopolitiikasta ja paikkakunnan tyopaikkakehityksesta.

Kun kunnalle tuottoisa kaukolampokeskus yhtiitettiin, vaikutti se kunnan toiminta-
tuottoihin laskevasti. Taksapolitikka on Juuassa vedetty ns. "tappiin”, joten sieltakaan
ei lisatuloja ollut saatavissa. Samaan aikaan erikoissairaanhoidon menot kasvoivat
654 000 ennakoitua suuremmiksi, oli kuntatalouden tulos vuodelta 2016 nahtavissa.
Vuoden 2016 vuosikatteeksi muodostui 1 834 000 euroa, joka ei riittanyt kattamaan

2 061 000 euron suunnitelman mukaisia poistoja, joten tilikauden tappioksi muodostui
227 000 euroa. Investointivarauksia tulouttamalla ja poistoerokirjauksella tilikauden
ylijaamaksi kirjattiin positiivinen tulos 24 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan mielestéa huomioitavaa Juuan kunnan tuloksen muodostumi-
sessa on jalleen kerran sivistystoimen alittuneet henkilokustannukset, jotka vuonna
2016 alittivat talousarvion 314 000 eurolla. Vuodesta toiseen toistuva merkittava ta-
lousarvioalitus antaa aiheen tarkastella, onko talousarvion laadinnan perusteissa
mahdollista virheellisyytta.

Juuan kunnalla oli vuoden 2016 paattyessa pitkdaikaista kertalyhenteista lainaa 5,0
miljoonaa euroa eli 1 012,00 euroa / asukas. Samaan aikaan Juuan kunnalla oli lai-
nasaamisia 3 179,00 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Juuan kunnan laskennallinen lainanhoitokate oli
vuoden 2016 paattyessa 2,8. Tunnusluvun ollessa yli 2,0 kunnan lainanhoitokykya
voidaan pitaa hyvana.

Juuan kunnan kassan riittavyys oli vuoden 2016 paattyessa 31 paivaa, kun se vuo-
den 2015 paattyessa oli 29 paivaa, 2014 (24 pv) ja 2013 (65 pv).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd Juuan kunnan likviditeetti on pikku hiljaa parantu-
massa. Likviditeetin tiukkeneminen johtuu vuosien 2014 ja 2015 mittavista investoin-
neista, joista merkittdva osa rahoitettiin tulorahoituksella. Vuoden 2016 investointien
rahoitus toteutettiin kokonaan kunnan tulorahoituksella.

Hyvinvointikertomus ja raportointi

Kuntalain mukaan kunnan tehtéavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia. Tervey-
denhuoltolain 12 §:n mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvin-
vointia seka niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain seka kunnan palveluissa to-
teutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten
terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava val-
tuustolle vuosittain. Lisaksi kerran valtuustokaudessa on valmisteltava laajempi hy-
vinvointikertomus.

Kunnan strategisessa suunnittelussa on asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpei-
siin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet, maariteltava niita tu-
kevat toimenpiteet ja kaytettava naiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja ter-
veysosoittimia.

Juuassa kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 18.6.2013 § 53 laajan hyvinvointikertomuk-
sen vuosille 2013 - 2016. Suunnitelmassa on nostettu esille keskeisiksi katsottuja
teemoja, joilla on katsottu olevan merkitysta kuntalaisten hyvinvoinnin kehittamiseksi.
Annettava vuosiraportti on osa lakisaateistéa kunnan vaestdn hyvinvoinnin seurantaa.
Hyvinvointikertomuksen raportointi on liitettavisséa osaksi kunnan tilinpaattksen tar-
kastelua.
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Hyvinvointitydn suunnittelusta ja raportoinnista Juuassa on vastannut hyvinvointityo-
ryhma, johon kuuluvat kunnanjohtaja ja palvelualuep&allikot, likunta- ja vapaa-ajan-
ohjaaja seka johtava hoitaja. Kunnanhallitus on valinnut tyéryhmaéan oman edusta-
jansa.

Juuan kunnanhallitus on kasitellyt hyvinvointikertomuksen 2015 valiraportin 2. touko-
kuuta 2016 pitamassaan kokouksessa. Kunnanvaltuusto on hallituksen esityksesta
saanut tietoonsa vuoden 2015 raportin 13.6.2016 8§ 17. Vuodesta 2017 alkaen on laa-
dittava uusi laaja hyvinvointikertomus seuraavalle neljdlle vuodelle.

Juuan kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto eivat ole vield kasitelleet ja/tai saaneet tie-
toonsa Juuan kunnan vuosien 2013 - 2016 laajaan hyvinvointikertomukseen kuulu-
vaa vuoden 2016 vuosiraporttia. Lisaksi Juuan kunnan tulee voimassa olevan tervey-
denhuoltolain mukaan laatia seuraava laaja seurantasuunnitelma vuosille 2017 -
2020.

Hyvinvointikertomus on hyvéaksytty Juuan kunnassa osaksi tilinpaatdsarviointia ja
osaksi talousarvion laadintaa. Vuoden 2016 tilinpaatoksen ja vuoden 2017 talousar-
vion osalta hyvinvointiarviointi on hieman jalkijattdista. Kuva: Risto Alanko

Laaja valtuustokauden mittainen seurantasuunnitelma ja siihen kuuluvat vuosiraportit
ovat osa lakisaateisté kunnan vaeston hyvinvoinnin seurantaa. Liséksi Juuan kun-
nanvaltuusto on 18.6.2013 hyvaksynyt Juuan kunnan laajan hyvinvointikertomuksen
osaksi kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua. Valtuusto on paattanyt samassa
kokouksessa myo@s, etté kuntalaisten hyvinvointia mittaavat vuosiraportit on oltava
litettdvisséa osaksi kunnan kulloisenkin vuoden tilinpaatoksen tarkastelua. Kaytéan-
ndssa tama tarkoittaa, etta vuoden 2016 valiraportti tulisi olla valtuuston kasittelyssa
viimeistaan 22.5.2017, jolloin Juuan kunnan vuoden 2016 tilinpaatos esitetaén val-
tuuston hyvaksyttavaksi ja vahvistettavaksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, etté Siun soteen 1.1.2017 alusta siirtymisen jalkeen kun-
talaisten hyvinvointia seuraavan ja mittaavan laajan seurantasuunnitelman 2017 -
2020 sisaltdon ja seurantamenetelmiin tulee kiinnittda erityistd huomiota. Koska laaja
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hyvinvointiseurantasuunnitelma ja sen vuosiraportit sisaltavat merkittavan osan kun-
talaisten sote-palveluja, on huolehdittava siita, ettéd kuntakohtaiset arviot, muutokset
ja tulokset palvelujen riittavyydesta ja tehokkuudesta tulee kayda selville kuntakohtai-
sesti.

Koska laaja, alkaneen valtuustokauden mittainen kuntalaisten hyvinvointia mittaava
seurantasuunnitelma ja sen ensimmainen valiraporttivuosi 2017 ovat jo pitkalld, tulisi
j0 1.1.2017 alkaneen uuden tarkastelujakson ja sitd koskevan seurantasuunnitelman
sisallosta paattdd Juuan kunnanvaltuustossa viivytyksetta.

Kunnan talous

Valtuusto- /arviointikauden 2013 - 2016 verotulojen kehitys

Juuan kunnan kokonaisverotulot kasvoivat valtuustokauden 2013 - 2016 kolmen en-
simmaisen vuoden aikana kaikissa verolajeissa. Vuoden 2016 verotulokertyma
kaantyi kuitenkin merkittavaan laskuun. Kokonaisverotulot laskivat edellisvuodesta
2015 yhteensa - 1 025 774 euroa. Kunnan tuloveron osuus laski - 900 162 euroa ja
yhteiséverotulo - 588 768 euroa. Vain kiinteistéverotuotto kasvoi ja oli + 463 156 eu-
roa edellisvuotta parempi. Kiinteistoveron kasvuun vaikutti merkittavasti aikaisemmin
tehty Kiinteistdjen verotusarvojen muutos.

Kunnan tulovero- ja kiinteistbveroprosentteja tarkistettiin valtuustokauden toiselle
vuodelle eli 2014, jonka jalkeen niissa ei ole tehty tarkistuksia. Kunnan tuloveropro-
sentti on vuodesta 2014 alkaen ollut 20,75, yleinen kiinteistéveroprosentti 1,00, vaki-
tuisen asunnon 0,45, vapaa-ajan asunnon 0,99 ja voimalaitoksen 1,00. Yleishyodyl-
listen yhteisdjen osalta kiinteistoveroa ei talla hetkella perita.

Verolajit 2013 2014 2015 2016

Kunnan tulovero 11413032 12008 160 12461707 11561 545
Osuus yhteisove- 1198 144 1519 444 1832 377 1689 535

rotuotosta

Kiinteistovero 818 942 1215930 1226 379 1243 609
Verotulot yh- 13430118 14743534 15520463 14 494 689
teensa

Valtuusto- /arviointikauden 2013 - 2016 valtionosuuksien kehitys

Valtuustokauden 2013 - 2016 valtionosuuksien kehitysvertailussa huomioitavaa on,
ettd vuosina 2015 ja 2016 emme enaé saaneet vuosien 2013 ja 2014 kaltaisia valti-
onosuuksien tasauseria. Euroméaaraisesti vertaillen valtionosuuksien kasvu pysahtyi
ja vuoden 2015 osuudet laskivat edellisvuodesta 2014, yhteensa - 146 319 euroa.
Arviointivuoden 2016 valtionosuudet kasvoivat edellisvuodesta yhteensa + 78 388
euroa.
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Valtionosuudet 2013 2014 2015 2016
Peruspalvelut 16 091 412 16 049 423 16 001 100 16 501 705
Verotuloihin pe- 4783 968 5166 911 5053512 4 625 908
rustuva

Jarjestelmamuu- 155 508 155 508 0 0
tosten tasaus

Opetus ja kulttuuri - 624 387 - 647 975 - 477 064 -471 727
Valtionosuudet 20 406 501 20 723 867 20 577 548 20 655 886

yhteenséa

Kumulatiivisen ylijddman kehittyminen 2011 - 2015 ja suunni-

telmavuodet 2016 — 2018

Juuan kunnan tilikauden tulokset 2011 — 2016, talousarvio 2017 ja taloussuunnitel-
mavuodet 2018 ja 2019 ovat seuraavat:

Tilinpaatos 2011 - 774 846
Tilinpaatos 2012 - 1411925
Tilinpaatos 2013 - 153 371
Tilinpaatos 2014 + 1214 340
Tilinpaatos 2015 + 3 960 109
Tilinpaatos 2016 + 24 061
TA 2017 + 24723
TS 2018 + 24723
TS 2019 + 24723

Lautakunta katsoo, etta talousarviovuotta seuraavien kahden suunnitelmavuoden laa-
timisessa tulee kiinnittdd enemman huomiota menojen ja tulojen suunnitelmallisuu-
teen.

Juuan kunnan aiempien vuosien kumulatiivinen ylijadma on kehittynyt seuraavasti:

Ylijagdma 31.12.2011 ... 7,2 miljoonaa euroa

Ylijagdma 31.12.2012 ... 6,5 miljoonaa euroa

Ylijdgama 31.12.2013 ... 5,0 miljoonaa euroa (5 085 429 €)
Ylijaama 31.12.2014 ... 4,9 miljoonaa euroa (4 932 058 €)
Ylijadma 31.12.2015 ... 6,1 miljoonaa euroa (6 146 398 €)
Ylijaddma 31.12.2016 ........oevviiiiininennnn. 10,1 miljoonaa euroa (10 106 507 €)

Mikali vuoden 2016 tilinpaatos hyvaksytddn Juuan kunnanvaltuustossa kevaalla 2017
pidettavassa valtuuston kokouksessa kunnanhallituksen esittdmassa muodossa, ku-
mulatiivinen ylijadmé& nousee 10 130 568 euroon.

Mikali talousvuoden 2017 ja suunnitelmavuosien 2018 ja 2019 talous toteutuu vuo-
den 2016 joulukuussa tehdyn taloussuunnitelman mukaisesti, vuoden 2019 tilinpaa-
toksessa, sen vahvistamisen jalkeen, Juuan kunnan kumulatiivinen ylijagdmé nousee
10 180 014 euroon.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté edell& mainittujen tunnuslukujen valossa Juuan
kunta ei nykyisella suunnitelmakaudella joudu kuntalain 118 - 119 8:n edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Meneillaan olevat kuntien palvelutuotantoa koskevat uudistukset ja muutokset tulevat
muuttamaan merkittavalla tavalla valtion ja kuntien palvelutuotantovastuita. Niiden
toteuttaminen aiheuttaa merkittavia muutoksia myds kuntien ja valtion verotulopoh-
jaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtakunnallisten ja maakunnallisten (maakuntauu-
distus ja Siun sote) uudistusten onnistunut lapivienti vaatii kuntatasolle erittain tark-
kaa muutos- ja talousseurantaa niin, ettd kunnan toimintojen rahoitus ja talouden en-
nustettavuus sailyy mahdollisimman luotettavalla pohjalla.

5. KUNNANHALLITUS

Tyollisyys

Tyo6ttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli Pohjois-Karjalassa vuoden 2016
paattyessa maan korkein, 18 %. Koko maassa tydttdmien osuus oli samaan aikaan
13,6 %. Tyottdmien tyontekijoiden méara vaheni maakunnassamme edellisvuodesta
309 henkil6lla eli 2,3 %. Pohjois-Karjalan tilannetta seutukunnittain tarkasteltuna tyot-
tomien maara vaheni kaikilla seutukunnilla. Keski-Karjalassa vahennys oli 12,1 %,
Pielisen-Karjalan seudulla 5,8 % ja Joensuun seudulla 0,1 %. Vuoden 2015 - 2016
vertailussa 20 - 24-vuotiaiden ik&ryhmissa tyottomien maara vaheni Pohjois-Karja-
lassa 197 henkilolla (13 %).

Juuan tyéttdmien tydnhakijoiden maarassa tapahtuneet muutokset 2016 (suluissa
2015).

Joulukuun lopussa 2016 Juuan ammatissa toimiva tydvoima oli 2030 henkeé (2044),
joista ty6ttomia 400 (391). Heista miehia 260 (265) ja naisia 140 (126). Alle 20-vuoti-
aita tyottdmina oli 18 (5) ja alle 25-vuotiaita 45 (21). Yli 50-vuotiaita ty6ttémia tydnha-
Kijoita oli 224 (237). Pitkaaikaistyottomia oli 104 (102). Vammaisia tai pitkaaikaissai-
raita hakijoissa oli 54 (55). Avoimia tydpaikkoja vuoden 2016 paattyessa oli 14 (10).

Tarkastuslautakunta toteaa, etté alle 20-vuotiaiden ty6ttémien tyonhakijoiden maara
on Juuassa vuoden 2016 aikana yli kolminkertaistunut ja samaan aikaan alle 25-vuo-
tiaiden tyottomien osuus on yli kaksinkertaistunut. Suunta poikkeaa merkittavassa
maarin maakuntamme ja seutukuntiemme vastaavan ikéaluokan yleisesta tyollisyyden
kehityksesta. Juuan osalta tapahtuneeseen muutokseen vaikuttaneet tekijat tulisi vii-
vytyksetta selvittaa ja ryhtya selvitysten antamiin valittomiin toimenpiteisiin kehityksen
suunnan muuttamiseksi.

Vuoden 2016 aikana tyollisyys parani Pielisen Karjalassa Juukaa lukuun ottamatta,
jossa ty6ttomyysaste nousi edellisvuodesta 3,1 %

Kunta 31.12.2016 31.12.2015 muutos%
Nurmes 18,2 19,3 - 57
Juuka 19,7 19,1 + 3,1
Valtimo 16,3 17,2 - 52
Rautavaara 18,1 18,4 -16

(Lahde: Ely-keskus: Pohjois-Karjala / tydllisyyskatsaus joulukuu 2016 ja joulukuu
2015)
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Vuolukiviteollisuuden tyOpaikat vahenivét edelleen vuoden 2016 aikana. Korvaavina
teollisuuden tytpaikkojen tarjoajana ovat toimineet teollisuusalueen vahvat yritykset
kuten Turva-Aidat Oy. Kuva: Risto Alanko

Elinkeinopolitiikka

Juuan kunnan ja Joensuun Seudun Kehittdmisyhtié Josek
Oy:n valinen yhteistyd 2016

Kunnanjohtaja Markus Hirvonen oli 12.4.2017 kutsuttu tarkastuslautakunnan
kokoukseen kuultavaksi Juuan kunnan ja Josek Oy:n vélisesta yhteistydsta vuonna
2016.

Kuultuaan kunnanjohtaja Markus Hirvosen selonteon Juuan kunnan ja Joensuun
Seudun Kehittamisyhtié Josek Oy:n valisesta yhteistydsta vuonna 2016, lautakunta
toteaa, ettd Josekiin kuuluvien kuntien kunnanjohtajat kokoontuvat kuukausittain kes-
kustelemaan yhtion toiminnan tuloksista ja erityisesti yhtion kehittdmiseen liittyvista
kysymyksista.

Erityisesti keskusteluissa keskitytaan tulosmittareiden muuttamiseen niin, etta
toiminnan tulosta pyrittaisiin jatkossa arvioimaan kuntakohtaisina investointien maara-
na ja tyopaikkakehityksena seka sukupolvenvaihdososaamisen kautta. Mikali Josekin
toimintamalli ei nykyisestaan muutu, tulee Juuan kunnassa ottaa harkintaan Josek
Oy:sta eroaminen ja elinkeinojen kehittaminen oman tdsmamallin mukaisesti.

Juuan kunta panosti vuonna 2016 Josek-yhteistyohdn 124 542,20 euroa eli 25,22
euroa/asukas. Vuonna 2016 juukalaisia asiakkaita Josek Oy:lla oli 61. Asiakasmaara
oli huipussaan 2013, jolloin se oli 110. Vuoden 2016 aikana yritysten nettokasvu oli
12 yritysta (19 uutta, 7 lakannutta).
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Juuka-Josek —yhteistyo

Tilastot vuosilta 2013 — 2016

Juuka 2013 2014 2015 2016
Asiakkaat 110 89 71 61
Tapahtumat 255 244 239 153
Uudet yritykset 13 16 15 19
Lakanneet 9 8 11 7
Erotus 4 8 4 12

Tammikuun 2016 lopussa Josek teki alueen yrityksille kyselyn teollisista tyopaikoista.
Juuassa oli vuoden 2015 lopussa 441 teollista tydpaikkaa ja vuoden 2016 lopussa

430.
Juuka teolliset tyopaikat
1000 .
500 I

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Teollisuustydpaikkojen kehitys 2000-luvulla.

Tutustuminen Turunkankaan teollisuusalueeseen

Tarkastuslautakunta tutustui 4.10.2016 Juuan Turunkankaan teollisuusalueeseen,
jonne on kaavoitettu 12 teollisuustonttia. Tonteista on myyty 7 ja viisi on vapaana.
Vesiliittyman on tdh&n mennessa ottanut vain 1 tontin omistaja. Jokaisen tontin
kohdalla on liittymavalmius. Kunnalla on my6s kaavoitettavaa lisamaata alueen
l&heisyydessa teollisuus- ja omakotirakentamista varten.

Lautakunta tutustui alueella toimivaan JM-Steelin toimintaan ja Juuan kunnan
yritykselle rakennuttamaan ja vuokraamaan teollisuushalliin. Lautakunta toteaa, etta
rakentaminen on tapahtunut paasaantoisesti urakkatarjouksessa olevien piirustusten
mukaisesti. Hallin rakennusaikana tehtyihin muutoksiin on kuvat ja asiakirjat laadittu
ja kasitelty voimassa olevien sddnndsten mukaisesti.

Maaseutuasiat

Joensuun seudun maaseutupalvelut 2016

Maaseutupalveluiden toiminta Juuassa on paaosin ennallaan. Toiminta on Liperin
kunnan hallinnoiman Joensuun seudun maaseutupalveluiden yhteistoiminta-alueen
tuottamaa. Henkilostona maaseutuasiamies 1 htv ja toimistovirkailija 0,4 htv, jonka
tydpanoksen Liperin kunta ostaa Juuan kunnalta.
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Maaseutupalvelut tuottavat Juukaan:

- maaseutuelinkeinoviranomaistehtavat: tukihallinto ja sen viranomaisneuvonta,
viranomaisen lausuntoasiat, maatalouden varautumisasiat, petoeldinvahinkotehtavéat
seka hukkakauran valvonta- ja viranomaistehtavat,

- seudulliseen maaseutuohjelman tavoitteisiin perustuva maaseudun
kehittamistoiminta, kuten kehittdmis- ja investointihanketyd ja -rahoitus,
rahoitusneuvonta seka asuinmaaseudun kehittamistoiminta,

- muita Juuan kunnan osoittamia tehtavia, kuten saaristolaistoimikunnan ja Juuan
rengasvesiosuuskunnan sihteerin tehtavat, kunnan maaseutuavustusten kasittely,
kunnan yhdistystoimintayhteisty6hon liittyvia tehtavia ja muita yleisia tehtavia.

Tulevaisuudessa maaseutuelinkeinoviranomaistehtéavat siirtyvat maakunnalliseen
palveluntuotantoon 1.9.2019. Lautakunta katsoo, etta siirtyméavaiheen yhteydessa
tarkeiksi kysymyksiksi nousee, miten toimipisteverkosto laaditaan ja miten
kehittdmistehtavien hoito suunnitellaan.

Maakunnallinen valmisteluty® on kaynnissd, mutta talla hetkella nykytilanteen
mukainen maaseudun kehittdmistehtavien hoito maaseutuelinkeinovi-
ranomaistehtavien sivussa nayttaé vaikealta jarjestaa. Nykyinen jarjestelma on ollut
kustannustehokas, mahdollistanut kuntakohtaisen palvelusisallon ja sailyttanyt
paikallistuntemuksen omaavan kehittajaverkoston kunnissa, lahella asiakasta.
Nykyisen mallin jatkaminen kehittamistehtévissé vaatisi erillistd sopimista kunnan ja
maakunnan valilld, ja uudistuksen valmistelijoiden kiinnostus tdhén on heikkoa.

Lautakunta ilmaisee huolenaiheena: Jos kehittamistehtavia ei hoideta
maakunnallisesti osana viljelijatukihallintoa, kuka ne jatkossa hoitaa?

Lautakunta kuuli 7.3.2017 maaseutuasiamies Alina Koposen katsauksen vuoden
2016 maaseutupalvelujen toiminnasta. Toiminta on tapahtunut hyvaksytyn toiminta- ja
taloussuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2016 talousarvion alitus oli 9 685 euroa.
Saadun selonteon mukaan kuntaosuus on palautettu Juuan kunnalle.

Tarkastuslautakunta kuuli Alina Koposta maaseutupalvelujen tulevaisuuden
nakymista. Lautakunta toteaa, ettd maaseutuelinkeinoviranomaistehtévien ennakoitu
siirtyminen maakunnalliseen palvelutuotantoon 1.9.2019 siséltaa viela huomattavan
maaran epavarmuustekijoitd. Epavarmuustekijat kohdistuvat kuntien
paikallistuntemuksen, kuntakohtaisen kehittdmisverkoston ja kustannustehokkuuden
sailymiseen.

Aktiivi-tukia hakeneita oli Juuassa vuoden 2016 paattyesséa 143, jossa vahennysta
edellisvuoteen kolme tilaa. Keskipeltoala maatiloilla oli 31,97 hehtaaria, missa kasvua
1,77 haltila. Luomu-tiloja on 15. Lypsykarjatilojen maara vaheni kahdella tilamaaréan
ollessa vuoden 2016 lopussa 27. Maidontuotannon kokonaismé&éara oli 7,17 miljoonaa
litraa. Vuoden 2017 maidontuotannon arvioidaan laskevan noin 6,5 miljoonaan lit-
raan. Vuoden 2016 aikana Pohjois-Karjalan Ely-keskus ei tehnyt Juuan alueelle maa-
tilainvestointitukipaatoksia. Sen sijaan maaseudun pienyrityspuolella Juuasta tehtiin
viisi hakemusta, joista myonteisen paatdksen sai kolme. Mydnnetyn investointituen
maara oli yhteensa 22 750 euroa ja perustamistuen maara 10 000 euroa. Juukalaiset
viljelijat ovat aktiivisesti osallistuneet jarjestettyyn koulutukseen. Vuonna 2016 Juu-
assa jarjestettiin mm. tukihakukoulutus ja peruskuivatuksen ojitusinfo. Syksylla Joen-
suun maaseutupalvelut osallistui Juuassa Vaara-Karjalan Leaderin jarjestamiin vii-
teen kylakierrosiltaan Maaseudun Sivistysliiton Pohjois-Karjalan aluejarjestén kanssa.
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Leaderista rahoitettiin Juukaan arviovuonna 15 hanketta. Hankkeille maksettu yhtei-
nen julkinen avustus oli 162 146 euroa.

Lautakunta toteaa, ettd Joensuun seudun maaseutupalvelujen/Juuassa toteutettu toi-
minta vuonna 2016 on ollut laaja-alaista ja suunnitelman mukaista.

Juukalaisten maatilojen peltoala oli vuonna 2016 keskimaarin 31,97 hehtaaria. Pelto-
alan kasvu edellisvuodesta oli 1,77 ha/tila. Kuva: Risto Alanko

Jaarakentaminen Juuassa

Juuan kunta on vuosina 2013 - 2016 ollut mukana Einhovenin yliopiston ja Juuan
kunnan yhteisissa jadrakentamishankkeissa. Matkailun ja elinkeinojen
kehittamishankkeisiin lukeutuvaa jaarakentamista toteutettiin rakentamalla Juuan
kirkonkylaan talvella 2013 - 2014 jaékupoli, 2014 - 2015 toteutettiin Nunnanlahdessa
Karelia Ice Pie Sagrada Familia On Ice hanke. Talvella 2015 - 2016 yhteishankkeena
toteutettiin Silta Lumimaahan -hanke.

Tarkastuslautakunta kuuli 26.5.2016 Juuan kunnan kirjanpitdja Pirkko Miettista ja
tutustui Juuan kunnan kirjanpitoaineistoon jaarakentamiseen liittyvisté kustannuksista
vuosina 2013 - 2016.

Lautakunta toteaa, etta hankkeiden yhteismenot olivat Juuan kunnan kirjanpidon
mukaan 516 297,24 euroa ja tulot 258 664,48 euroa ilman arvonlisaveroa.

Viimeiseen Silta Lumimaahan -hankkeeseen kuuluvia, viela maksamattomia,
selvitettdavana olevia menolaskuja oli kirjaamatta kirjanpitoon 13 065,74 euroa.
Maksamattomissa menoissa oli mukana suurimpana menoerana Tulikivi Oyj:n
sopimusten ulkopuolisia ylimaaraisia kuluja 8 000 euroa. Saamatta oleviin tuloihin oli
viela kirjaamatta Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta huhtikuun lopulla kunnan hakema,
mutta viela kokonaan saamatta oleva rahoitusosuus 28 438,86 euroa.
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Hankeaikaa viimeisella Silta Lumimaahan -hankkeella on tehtyjen sopimusten
mukaan 30.9.2016 saakka. Hankkeesta laadittu valiraportti 31.3.2016 on kasitelty
kunnanhallituksessa 23.5.2016, jossa on paatetty esittaa valiraportti Juuan
kunnanvaltuuston tietoon.

Lautakunta katsoo, ettd mikali Juuan kunta on edelleen mukana jaarakentamiseen ja
siihen liittyvissa jatkohankkeissa tai osakkaana muissa elinkeinohankkeissa, tulee
kunnan etukateen selvittdd, miten hankkeita koskeva luotettava seuranta ja
raportointi hoidetaan. Ennen hankerahoituksen myontamista tulee liséksi luotettavasti
selvittaa, miten kunnan hankkeeseen sijoittama taloudellinen panos tulee jatkossa
nakymaan kunnan taloudessa tai kuntalaisille tuotetuissa palveluissa.

Silta Lumimaahan -loppuraportti 1.9.2015 - 30.09.2016 kasiteltiin
kunnanhallituksessa 26.9.2016 § 221 ja kunnanvaltuustossa 13.10.2016 § 40.

Hankkeen nettokustannukset olivat 78 980 euroa, johon saatiin 43,67 %:n rahoitus
Pohjois-Karjalan Maakuntaliiton Tulevaisuusrahastosta. Lisaksi Josek Oy osallistui
hankkeeseen 10 000 eurolla. Juuan kunnan osuudeksi hankkessa jai 34 490 euroa.

Hankkeen kokonaisvaikutteista ja kustannuksista laadittua loppuraporttia
tarkastuslautakunta pitédé erinomaisena ja se antaa lautakunnan arvion mukaan
pohjaa ja taustatietoa myos jatkossa paikkakunnalla jarjestettaville
elinkeinohankkeille. Talven 2016 - 20127 aikana toteutetun jdarakennusprojektin
jalkeen Eindhovenin tekninen yliopisto ilmoitti, etta talvella 2017 he rakentavat
Kiinassa, joskin jaarakentamisen jatkamista Juuassa valivuoden jalkeen ei ole
poissuljettu.

Kesalld 2016 vahvistui, ettd helmikuussa 2017 jaarakennuspaikalla jarjestetaan
lumenveiston SM-kilpailut. Kilpailujen paavastuun kantoi yksityinen yrittaja.

Henkilostopolitiikka

Kunnan henkildstéraporttiin on keratty keskeisia tietoja kunnan henkiltstdsta vuodelta
2016. Henkildstoraportissa on tietoja mm. henkiloston maarasta, ikdjakaumasta,
sairauspoissaoloista ja tytnantajan toimenpiteista tydhyvinvoinnin tukemisessa.

Henkildstoraportin tarkoituksena on antaa tietoa organisaation henkiléston
voimavaroista, niissa tapahtuneista muutoksista. Raportin avulla voidaan arvioida
niitd muutos- ja kehityssuuntia, joilla voidaan edesauttaa henkildston tyokykya ja
tydssa jatkamista pitkajanteisesti.

Tarkastuslautakunta kuuli 7.4.2017 hallintojohtaja Aki Jappisen selonteon vuoden
2016 henkilostoraportista.

Vuoden 2016 aikana kunnan vakinaisessa palvelusuhteessa oli yhteenséa 338 tyonte-
kijdd. Vuoden 2017 alusta lukien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelualueen koko
henkilokunta (170) siirtyi Siun soten palvelukseen. Maaraaikaista henkilokuntaa
Juuan kunnassa oli vuoden aikana keskimaarin 105 henkil64, joista yli puolet (60) so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelualueella.

Henkildstosta 50 - 59 vuotiaita oli kertomusvuonna 40 % ja yli 60 vuotiaita 18 pro-
senttia. Alle 29 vuotiaita tyontekijoita oli vain 6 %. Henkilokunta on ollut naisvaltaista,
silla heidan osuutensa tydntekijoista oli perati 86,1 %.
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Kunnan henkildstémenot ovat kehittyneet valtuustokaudella seuraavasti - eli vuoden
2016 menot putosivat edellisvuodesta 216 562 €.

Henkilostomenot €

2013 2014 2015 2016

17 206 228 18 038 258 18 627 746 18 411 184

Henkilokunnan sairauspoissaoloissa on tapahtunut koko valtuustokauden ajan
hienoista nousua. Vuonna 2015 koko kunnan henkildstén sairauspoissaolot olivat
7281 pv ja vuonna 2016 yhteensa 7540 pv eli sairauspoissaolot kasvoivat noin 3 %.
Eniten sairauslomat kuuluivat kategoriaan 8 - 29 paivaa.

Sairastavuuden lisdantymisesta johtuen Kelan tydnantajalle maksamat sairauspaiva-
rahat ovat edelleen kasvussa ja ovat kehittyneet seuraavasti: Vuonna 2013 yhteensa
195 048 €, 2014 yhteensa 173 113 euroa, 2015 yhteenséa 228 986 euroa ja 2016 yh-
teensa 258 315 euroa.

Tyo6terveydenhuollon kustannukset vuodelta 2016 olivat noin 217 000 euroa, jotka
kasvoivat edellisvuodesta (201 000 €) noin viisi prosenttia. Tyonantaja saa Kelalta
korvausta tyontekijoiden tydterveyshuollon ja sairaanhoidon kustannuksista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté henkildston sairastavuuden lisd&ntymiseen tulee
kiinnittaa jatkossa entista enemman huomiota. Erityisesti tulee huolehtia siita, etta eh-
kaisevan toiminnan ja tydntekijoiden tydkykya yllapitavien toimintojen seka sairaan-
hoidon ja tyoterveyteen liittyvien Kelan korvaukset tulee hyédynnettya tehokkaasti.

Henkiloston koulutukseen Juuan kunta kaytti vuonna 2016 noin 50 000 euroa. Koulu-
tuspaivia oli yhteenséa noin 350, joista soten lakisaateista taydennyskoulutusta noin
puolet. Tyontekijaa kohden koulutukseen kaytettiin arviointivuoden aikana noin 147
euroa / tyontekija (338 vakituista tyontekijad). Henkildstoraportissa ei tuoda esiin, pal-
jonko kunta kaytti vuoden 2016 aikana koulutusmaararahaa sijaisten ja tilapaisen
henkilokunnan koulutukseen, joka menoeré siséltyy osana koulutuksen kokonaisme-
noihin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd Juuan kunnan henkiléston koulutusmaarérahan riit-
tévyys tulee ottaa kokonaisvaltaisen tarkastelun kohteeksi.

Vuoden 2016 lopussa Juuan kunnan tydntekijoista 26 tyontekijaa oli osatyokyvytto-
myyselékkeelld. Juuan kunnan varhaiselakkeista maksamat Varhe-maksut olivat
vuonna 2014 yhteensé 166 825 euroa ja ne saatiin laskemaan jo 142 354 euroon
vuonna 2015. Vuoden 2016 Varhe-maksujen maara kaantyi jalleen nousuun ja oli 154
853 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tydnantaja voi pyrkia pienentdmaan varhaiselak-
keista aiheutuvia maksuja, kun tyontekijan tyokyvyn menetyksen uhkaan kiinnitetdén
huomiota hyvissa ajoin. Kunnan Tyky-toiminnan tarkastuslautakunta arvioi kehitty-
neen vuoden 2016 ja vuoden 2017 alun aikana myoénteiseen suuntaan.

Juuan kunnan henkil6kunnan merkkipaivaohje

Juuan kunnanhallitus on hyvaksynyt henkilokunnan merkkipaivaohjeen 8.10.2012 §
243 ja kunnanjohtaja on 13.4.2015 tekemallaan paatoksella tasmentanyt ohjetta.
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Paatoksen mukaan merkkipaivaohjeen soveltaminen tapahtuu seuraavasti:

Tybnantaja muistaa tyontekijaa, jolla on vuonna 2015 ja sen jalkeen tayttynyt Juuan
kunnan palveluksessa pydreitéa vuosia (10 v., 20 v. ja 30 v.) kunnanjohtajan kevaalla
2015 tekeman tasmennyksen mukaisen suuruisilla lahjakorteilla.

Kunnanhallituksen ohje sitoo soveltamista eli koska siind ei mainita muita (25 v. ja 40
v.) muistamisia, niin niitd ei talléin voida muistaa. Ennen vuotta 2015 tayttyneita
pyOreita vuosia ei muisteta takautuvasti.

Kuntaliiton ansiomerkit haetaan henkildn siirtyessé elakkeelle.

Palvelualueet huolehtivat muistamisesta ja ansiomerkkien seka lahjakorttien
hankkimisesta itse seka maksavat em. hankinnat omasta talousarviostaan.

Lautakunta totesi 31.10.2016 8 81, ettd Juuan kunnan henkilokunnan
merkkipaivaohje ei noudata Suomen Kuntaliiton voimassa olevaa kunnia- ja
ansiomerkkien sdantdohjetta. Liséksi lautakunta totesi, ettd nykyisessa
merkkipdaivaohjeessa ei huomioida henkildn 40 vuoden palvelua. Lautakunta esitti
kunnanhallitukselle, ettd Juuan kunnan henkildkunnan merkkipaivaohje
ajantasaistetaan Suomen Kuntaliiton kunnia- ja ansiomerkkien sdannon mukaiseksi
mahdollisimman pian.

Henkildston tydn arvostaminen on yksi avaintekijoistd kunnan onnistuneessa
henkilostopolitikassa. Asian tarkedn merkityksen ymmartaen tarkastuslautakunta on
kokouksessaan 31.10.2016 8§ 81 kiirehtinyt kunnanhallitusta asian kuntoon
saattamiseksi Juuan kunnassa. Valtuustokauden viimeista arviointikertomusta
jattedessaan Juuan kunnanvaltuustolle tarkastuslautakunta haluaa viela kerran
nostaa ja kiirehtia hoitamattoman ja osin saantéohjeen vastaisen menettelyn
kunnanhallituksen ja tarvittaessa edelleen valtuuston kasiteltdvaksi ja kuntoon
saatettavaksi.

6. SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN PALVELUALUE

Kuulemiset

Katsaus 31.10.2016

Lautakunta kuuli sosiaali- ja terveysjohtaja Kaisa Tanskasta sosiaali- ja
terveyslautakunnan talouden toteutumisesta tasossa 1 - 9/2016 seka vuoden 2016
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Lautakunta toteaa talouden kehittyneen 2,9 % valtuuston asettamaa
taloussuunnitelmaa paremmin. Hallinnonalan tuotot ovat 2,3 % tavoitetta jaljessa.
Sen sijaan toimintakuluissa on saavutettu samanaikaisesti 3 %:n s&asto. Erityista
huomiota lautakunta kiinnitti henkilostokuluissa saavutettuun 1,3 %:n sdastoon. Myos
palvelujen ostoissa sééastot tarkastelujaksolla olivat 2,9 %.

Lautakunta toteaa, ettd saavutetuista talousarviosaastoista huolimatta sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnoalalla ei ole tehty palvelujen leikkauksia vaan toiminnat on
toteutettu valtuuston hyvaksyman toimintasuunnitelman mukaisesti. Talla hetkella
suurinpia loppu vuoden talousarvioriskeja ovat erikoissairaanhoitomenot sekéa
mielenterveyden hoitoon liittyvat menot. My6s hammashuollon osalta lautakunta
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katsoo syntyvan pienté riskia, koska toisen hammaslaékarin vakanssi on vain tietyin
valein taytettyna. Laakaritilanteen lautakunta katsoi olevan télla hetkella hallinnassa.

Kuntouttavan tyétoiminnan toiminta on lautakunnan mielesta ollut tuloksekasta.
Tarkastuslautakunta katsoo, etté talla hetkella tydmarkkinoille sijoittuville henkil6ille
tulisi hakea my®s muita tulevaisuusratkaisuja.

Siun Soten valmistelujen osalta lautakunta toteaa, etta kunnan nykyisellaan voimassa
olevat sopimustarkastukset on tehty keskitetysti Siun Soten valmistelujen yhteydessa.
Lautakuntaa informoitiin siita, ettd vuoden 2017 alussa tehtava Siun Sote-uudistus on
tavoite vieda lapi niin, etta palvelutuottajan vaihdos ei nékyisi kuntalaisten palvelujen
tuotannossa. Liséksi lautakunta sai informaatiota siit&, etta nykyinen Juuan kunnan
sote-henkildstd pysyy sosiaalijohtajan tehtavaa lukuunottamatta muuttumattomana.

Poikolan piha-alueelle rakennettiin myos varttuneille tarkoitettu ulkokuntosali, jota tes-
taamassa lautakunnan varapuheenjohtaja Onni Kirjavainen. Kaytt6a lautakunnan ja-
senille opasti vs. liikunta- ja vapaa-ajanohjaaja Pirjo Sistonen.

Sosiaali- ja terveystoimen talouden ja toiminnan toteutuminen
2016

Toimintakertomus on kuntalain mukaan osa kunnan virallista tilinp&atosta.
Toimintakertomuksen erityisena tehtavand kunnassa on selvittda valtuuston
hyvaksymien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen vuoden 2016 toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet on hyvaksytty kuntalain mukaisesti talousarviossa ja -suunnitelmassa.
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Tarkastuslautakunta kuuli 12.4.2017 kunnanjohtaja Markus Hirvosta ja sosiaali- ja
terveyslautakunnan puheenjohtaja Kari Peralaa sosiaali- ja terveyslautakunnan
talouden ja toiminnan kehittymisesta vuonna 2016. Liséksi kuultiin katsaus Siun
soteen siirtymiseen liittyvista kysymyksista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimen hallinnon vastuualueella
taloutta ja hallintopalveluita on kaikilta osin jarjestetty onnistuneesti vastaamaan Siun
Soten toimintaymparistoa.

Palvelualueen tiedon hallinnon kehittamistoimia on tehty tavoiteasettelun mukaisesti
potilastiedon arkiston kayttoa laajentamalla, eResepti-lakimuutosten 2.vaiheen
edellyttamét toimenpiteet on tehty ennen 1.1.2017, vanhojen potilastietojarjestelmien
tietojen siirtdAminen alueelliseen potilastiedon arkistoon on aloitettu, Medinet-
omaterveyspalveluissa olevien lomakkeiden kayttoonottoa on laajennettu sekéa
ajanvaraustoimintoja ollaan kehittamassa maakunnallisesti. Hallinnonalan hallinnon
kustannuksissa (76 e/as) saavutettiin talousarvioon (77 e/as) ja vuoden 2015
tilinpaatdkseen (78 e/as) verrattuna hienoista saastoa .

Perusterveydenhuollossa on tavoitesuunnitelman mukaisesti kdynnistetty
fysioterapeutin akuuttivastaanottotoiminta. Terveys- ja hoitosuunnitelmien laadinta
potilaille on aloitettu vaiheittain. Tehostetussa kotisairaanhoidossa toimintamallia on
kehitetty niin, ettd sen kayttéonotto on osin jo meneilldén ja osin tullaan
kaynnistamaan vuoden 2017 aikana Siun Soten yhteydessa. Tunnuslukujen mukaan
merkittdvimpid muutoksia perusterveydenhuollon osalta tapahtui seuraavissa
seurantaryhmissa:

Ryhma TP2013 TP2014 TP2015 TP2016
Kaynnit laakareilla 7437 11200 7 706 7 557
Yhteispaivystyskaynnit 600 775 451 496
Kouluterveydenhuol- 1755 1650 1703 1320
tok.

Hammashuoltokaynnit 7 246 4294 7 255 2 966
Vuodeosaston hoi- 9900 6 730 4794 3947
topv:t

Erikoissairaanhoidossa tarvittavia hoitoja ei rajoitettu taloudellisilla perusteilla.
Menokehitysta pyrittiin hallitsemaan kunnan oman palvelutuotannon keinoin.
Potilasjonoja ei vuoden aikana syntynyt. Arvioitu vuoden 2016 erikoishoidon
kavijamaara (7 500) ylittyi huomattavasti (7 954) kayntia, mika johti myos
merkittdvaan talousarvioylitykseen (ylitys 654 000 euroa), jonka vaikutus nékyy
merkittdvana tekijana koko sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan
talousarvioylitykseen.

Sosiaalipalvelujen hallinnonalan yhtena toiminnallisena tavoitteena olleessa
sosiaalitydon toiminnan turvaamisessa ja vakiinnuttamisessa onnistuttiin. Onnistuneen
rekrytoinnin jalkeen Siun Soteen siirryttiin vakiintuneessa
sosiaalityontekijatilanteessa.

Tavoite vanhusten avohoidon kehittamisesta osoittautui vuoden 2016 aikana
haasteelliseksi. Kotihoitoa ja ennakoivaa toimintaa jossain maarin vahvistettiin ja
fysioterapian resurssin ohjaamista vanhusten kotiin lisattiin Myds Ellinkulmassa
tuotettavaa matalan kynnyksen vastaanottotoimintaa ja ennakoivaa tyéta on pystytty
tehostamaan.
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Asumispalveluyksikdiden toiminnan toimintaa on tehostettu olemassa olevien tilojen
osalta Palvelukeskus Kotikalliossa ja alkaneet muutostyot jatkuvat vuosille 2017 -
2018. Toiminnassa on huomioitu my6s Siun soten linjaukset. Kaikki Juuan kunnan
sote kayttssa ollut irtain (taide-esineitd lukuun ottamatta) on luovutettu korvauksetta
Siun sotelle ja kaikki sote-kaytossa olleet kiinteistét on vuokrattu Siun soten kayttoéon.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Juuan kunnan omistamien sote-kiinteistojen kaytto
on vuokraamisen kautta turvattu tuleviksi neljaksi vuodeksi eli tulevaan
maakuntauudistukseen saakka.

Tunnuslukujen mukaan merkittavimpia muutoksia sosiaalipalvelujen tuotannon osalta
olivat:

Ryhma TP2013 TP2014 TP2015 TP2016
Lastensuojelu 98 85 111 70
€/as.

Paihdehuolto 11 9,80 50 10
€/as.

Toimeentuolturvan tavoiteasettelu vuodelle 2016 keskittyi nuorten syrjaytymisen
ehkaisyyn ja kuntouttavan tyétoiminnan kehittdmiseen.

Arviointivuoden aikana pitkaaikaistydttdmien palveluita kehitettiin mm. valmistelemalla
seinattdman tyopajatoiminnan kaynnistamista. Liséksi kehitystyon alla on ollut
kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen asemoiminen Siun soten
kanssa tehtavaa yhteistyota varten. Toimeentulotukea saavien talouksien maara on
viime vuosina ollut tasaista, ollen keskimaarin 300 taloutta. Kunnan toimeentulotuen
maara vuonna 2016 oli 114 euroa/as., kun se arvioitiin talousarviossa olevan 177/as.
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden saajia oli vuonna 2016 yhteensa 80, jossa laskua
edellisvuoteen 21 tuensaajaa.

Tyomarkkinatuen TP2013 TP2014 TP2015 TP2016
kuntaosuusmak-
sut €

312 167,10 348 366,35 488 828,48 370 263,42

Sosiaali ja terveydenhuollon vastuualueen vuoden 2016 nettomenot olivat 25 027 879
euroa ja talousarvioylitys oli 143 526 euroa.

Lautakunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2016 toiminta on
toteutunut 143 526 €:n talousarvioylitystéa lukuun ottamatta valtuuston hyvaksyman
talous- ja toimintasuunnitelman mukaisesti.
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Juuan sote-kaytossa olleet kaikki kiinteistot on vuokrattu lahivuosiksi Siun-sotelle.
Myds kaikki irtain, taide-esineita lukuun ottamatta, vaihtoi omistajaa korvauksetta.
Kuva: Risto Alanko

7. SIVISTYSTOIMEN PALVELUALUE
Kuulemiset

Kokonaiskatsaus 4.10.2016

Tarkastuslautakunta kuuli 4.10.2016 sivistysjohtaja Marja Konosen ja puheenjohtaja
Jarmo Tolvasen selonteon ja totesi sivistyslautakunnan talousarviokehityksen
valtuuston paatbksen mukaiseksi. Myoskaan merkittavia ylityksia vuoden 2016
loppupuolella ei ollut nakyvissa.

Sivistyslautakunnan alaisuuteen kuuluvat kehittdmissuunnitelmat vuodelle 2016 olivat
kauttaaltaan toteutuksen alaisina.

Siun soten alaisuuteen siirtyvien ruoka- ja puhtauspalvelujen hinnoittelun taso on
sote-alueen kuntien keskitasossa, joten siirtymé Siun soten alaisuuteen ei tuo suuria
puhtaus- ja ruokapalvelujen riskeja hinnoittelussa.

Lautakunta toteaa, etta sivukylien koululaisille tarjotaan vahintaan kerran
kuukaudessa mahdollisuus tehdéa matka paakirjastoon ja hyédyntamaan mm. uuden
l&hiliikuntapaikan liikuntamahdollisuuksia. Vanhan liikuntasalin osalta todettiin, etta
sen kayttdaste on vuonna 2015 tehdyn remontin jalkeen kasvanut ja néin ollen
remontti on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan perusteltu.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanjohtajan ja sivistyslautakunnan kunnanhallituksen
edustajien aktiivinen lasnaolo lautakunnan kokouksissa on tehostanut
vuorovaikutusta ja paatoksentekoa. Tarkastuslautakunnan saaman kasityksen
mukaan sivistyslautakunnan tyéilmapiiri on kehittynyt parempaan suuntaan.
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Tarkastuslautakunta katsoo, etté sivistyslautakunnan tulisi enemman jalkautua
pelkista kokouksista tutustumaan varsinaisiin lautakunnan alaisiin toimipisteisiin.

Lautakunta korostaa, etta sivistyslautakunnan tulisi huomioida kolmannen sektorin
mukanaolo itsenaisyytemme 100-vuotisjuhlavuoden ohjelman suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Juuan kunnan uusi ulkoliikuntapaikka

Tarkastuslautakunta tutustui 4.10.2016 liikunta- ja vapaa-ajanohjaaja Pirjo Sistosen
opastuksella uuteen ulkoliikuntapaikkaan.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan koulukeskuksen lahiliikuntapaikan
rakennustyo6t valmistuivat 13.8.2016 pidettyihin avajaisiin. Hanke oli tuolloin muutamia
laiteasennuksia vaille valmis. Kohteen rakennusty6t toteutettiin Juuan kunnan omana
tyona niilta osin, kuin se oli mahdollista.

Lautakunta tutustui lahiliikuntapaikkaan liikunta- ja vapaa-ajan ohjaaja Pirjo Sistosen
opastuksella. Lautakunta toteaa kokonaissuunnittelun olleen puutteellisesti laadittu.
Muun muassa kustannusarviossa ei ollut maaritelty tekonurmen rakentamisen
osuutta. Puuttuvat maanrakennus-, valaistus- ja paallystyot huomioiden kohteen
talousarvio oli noin 150 000 euroa alimitoitettu.

Vastaanottotarkastuksessa kohteiden todettiin tayttavan kayttotarkoitus huomioiden
varsin vaativat turvallisuustekijat. Liikunta-alueen kuntalaisten alueiden oma kaytto
tapahtuu kayttajien omalla vastuulla. Lautakunta toteaa, etté liikunta-alueelle asenne-
taan omaa vastuuta osoittavat kyltit. Liikunta-alueet ovat valvontakameroiden
valvomia, joskin kameroiden maaraa tulisi lautakunnan mielesta lisata. Lisaksi
esikoulun piha-alue kaipaa pinta-alueen kunnostusta ja rakenteellista viimeistelya.
Lautakunta katsoo, etta vastaava liikunnan opettajan, oppilaiden, kuntalaisten,
opettajien seka seurojen kuuleminen on toteutettu asianmukaisesti. Lahiliikuntapaikan
laajennusmahdollisuudet on huomioitu ns. seniorikentan osalta.
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Poikolan koulun piha-alue koki vuoden 2016 aikana suuren muutoksen, kun alueelle
rakennettiin lapsille ja nuorille tarkoitettu liikuntapuisto. Simpauttajan liikuntapuistoksi
nimetty investointi sai valtakunnallisen Vuoden liikuntapaikka —palkinnon.

Kuva: Risto Alanko

Sivistyslautakunnan vuoden 2016 taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta kuuli 7.3.2017 sivistysjohtaja Marja Konosen ja
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Jarmo Tolvasen yhteenveto vuodesta 2016.

Lautakunta toteaa, etta sivistyslautakunnan vuoden 2016 toiminta ja talous on
toteutunut valtuuston hyvaksymien suunnitelmien mukaisesti.

Sivistyslautakunta suoritti 20. syyskuuta 2016 kouluverkkolaskennan. Laskennan tu-
loksen perusteella kunnanhallitus teki lautakunnan esityksesta paatoksen, ettei koulu-
verkkoon tehd& muutoksia syksylla 2017. Perhepéivahoidossa ja paivéakodeissa on
tarjottu paivahoitoa, lukio on jatkanut toimintaansa omassa lukiossa. Kirjastossa yh-
teisty6td Joensuun seutukirjaston ja muiden maakunnan kirjastojen kanssa on tiivis-
tetty. Kansalaisopiston kurssitarjontaa on jatkettu. Kulttuuripalveluja on hoidettu kir-
jastossa ja nuoriso- ja vapaa-aikapalveluissa etsivaa nuorisotytta on jatkettu. Puh-
taus- ja ruokapalveluja on tuotettu kuntaorganisaatiolle ja valmistauduttu tuottamaan
palveluja myds Siun sotelle 1.1.2017 alkaen.

Saadun selonteon perusteella tarkastuslautakunta toteaa, ettei sivistystoimen osalla
ole vuoden 2016 aikana merkittavia toiminnallisia muutoksia eika tilinpaatésennus-
teen mukaan lautakunnan talouskehityksesséa ole nahtavissa merkittavia maarara-
haylityksia.
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Kuljetuspalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéa vuoden 2016 aikana oppilaskuljetuspalvelussa ol
noin puolet kaikista Juuan koululaisista eli kevaalla kuljetusten piirissa oli 218 oppi-
lasta ja syyslukukaudella 232 oppilasta. Marraskuussa 2016 kunta jatkoi kuljetussopi-
muksia optiovuodella lukuvuodeksi 2017 - 2018.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta elokuun alusta 2016 voimaan tulleen opetussuunni-
telman muutosten myoéta oppilaskuljetuksien aikataulutusta on pystytty keskittamaan
ja sitéa kautta kuljetuksia tiivistam&én. Kehitystoimenpiteiden katsotaan tuovan kun-
nalle kuljetuskustannussaastéja. Myds kimppakyytien osalta optiomahdollisuutta on
kaytetty ja mahdollistettu samalla kustannussaastdjen syntyminen. Kunnan tarjo-
amien kuljetuspalvelujen toimivuus ja kustannustaso on vuoden 2018 paattymiseen
saakka hyvin sivistystoimen hallinnassa.

Puhtaus- ja ruokapalvelut

Sivistystoimen puhtaus- ja ruokapalveluja tuottaa oma yksikké. Palveluja tuotetaan

paaasiassa kunnalle ja eri organisaatioille niiden toimipisteisiin vuoden 2016 aikana
kayttoon otetuilla palvelusopimuksilla. Vuoden 2017 alusta ruokapalvelut tuotetaan

sopimuspohjaisesti myds Siun soten ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen Juuassa
toimivalle henkilékunnalle.

Vuoden 2016 aikana tuotettujen ruoka- ja siivouspalvelujen hinta oli muuta Siun soten
hintatasoa korkeampi, joten hintatasoa jouduttiin hieman alentamaan. Puhtaus- ja
ruokapalveluiden vuoden 2016 kulut olivat yhteensa 2 269 609 euroa, jossa talousar-
vioylitysta 0,1 %. Tulojen alittaessa talousarvion 4 %:lla nettomenoksi muodostui - 24
398 euroa

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéa Juuan kunnan sivistystoimen tuottamien puhtaus- ja
ruokapalvelujen hinnoittelu on kauttaaltaan saatettu ajan tasalle ja, etta tuotettavien
palvelujen palvelukuvaukset ja -sopimukset on paivitetty.

Varhaiskasvatus

Juuan kunnan péaivahoitopalveluja on kehitetty palvelualueen sisalla yhteistydssa mui-
den kasvatussektoreiden seka sosiaalitoimen kanssa. Paivaperhehoito on sailynyt yh-
tena paivahoitomuotona. Varhaiskasvatuksen nettomenot vuonna 2016 olivat

1 386 678 euroa jossa talousarviosaastoa 8,4 %

Lautakunta toteaa, ettd Paivakoti Puuhelmen toiminta on vakiintunut ja ryhmamuotoi-
set varhaispalvelukasvatuspalvelut ovat keskittyneet suunnitelmallisesti Puu-Juuan
alueelle. Tdméa on mahdollistanut yhteistyon ja henkiloston yhteiskayton, joka on ar-
viovuoden 2016 aikana lisaantynyt. Lasten paivéahoito-oikeutta ei ole rajattu. Paivahoi-
dossa olevien lasten maara oli arviovuonna keskimaarin 90 lasta, jossa ei edellisvuo-
teen verrattuna ole merkittdvad muutosta.
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Lasten paivakerhon toiminta on ollut monipuolista ja ulottunut my6s Puuhelmen ulko-
puolelle. Kuvassa paivakerholaiset esiintyvat opettajansa Petri Kuivalaisen johdolla
Kotikalliossa jarjestetyssa veteraanijuhlassa. Kuva: Risto Alanko

Perusopetus

Perusopetuksessa on toiminut Vihtasuon, Nunnanlahden ja Ahmovaaran kylakoulut
seka Poikolan yhtenaiskoulu. Syksylla 2016 peruskoulujen vuosiluokat E - 6 ottivat
kayttoon pitkaan valmisteilla olleen uuden opetussuunnitelman. Uuden suunnitelman
omaksuminen tapahtuu vahitellen lukuvuoden 2016 - 2017 aikana. Opettajat ovat
saaneet uuteen opetussuunnitelmaan liittyvaa koulutusta. Kansainvalisyyshanketoi-
mintaa toteutettiin hollantilaisen koulun kanssa yhteisissa opetushankkeissa. Koulu-
laisten iltapaivatoiminta toteutui kahdessa ryhmassa. Poikolan koulun piha-alueen lii-
kuntapaikka valmistui keséalla 2016. Perusopetuksen nettokustannukset olivat

4 781 822 euroa eli talousarviosaasto 6,2 prosenttia.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté Juuan kunnan sivistystoimi on paneutunut hyvin uu-
den opetussuunnitelman sisaanajoon kaynnistamalla ensimmaisen toteutusasteen jo
syksylla 2016. Valtakunnallinen opetustoiminnan uudelleen suunnittelu alkoi Juuassa
jo hyvissa ajoin ja uudistaminen tapahtuu portaittain niin, ettd kolmen vuoden jalkeen
kaikki perusopetuksessa mukana olevat oppilaat hyodyntavat taysimaaraisesti uutta
opetussuunnitelmaa.

Lautakunnan mielesté on hyva, ettéa Poikolan koulussa toteutetaan edelleen kansain-
valisyyshanketoimintaa yhteisissa oppilashankkeissa, joissa oppilasryhmien vierailuja
ja muuta yhteistoimintaa jarjestetaan koulujen kesken. Hyvana tarkastuslautakunta
pitad myds sita, ettd koululaisten iltapaivatoiminta nayttéa koulutoiminnassa vakiintu-
neen ja on nain osoittanut tarpeellisuutensa.
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Oppilasennustetaulukko 20.9.2016 (virallinen laskentapéaiva)

Koulu 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ahmovaara 21 17 22 21 22 24 20
Kajoo 15 15 14 0 0 0 0
Nunnanlahti 34 36 37 39 33 33 27
Vihtasuo 39 44 44 42 42 44 40
Poikola e-6 222 213 212 209 199 189 166
e-6 yht. 331 325 329 311 296 290 253
Poikola 7-9 181 150 136 125 136 135 151
Perusopetus 512 475 465 436 432 425 404
Lukio 84 78 67 65 49 42 52
Yhteenséa 596 553 532 501 481 467 456

Syksyn 2016 oppilasennustetaulukon mukaan valtuustokaudella 2013 - 2016 perus-
opetuksen oppilasméaéara laski 43 oppilaalla ja oppilasméaéaran voidaan arvioida laske-
van suunnittelukaudella 2015 - 2016 lukuvuoden 2018 - 2019 loppuun mennessa 32
oppilaalla. Lukion oppilasmuutos valtuustokaudella 2013 -2016 oli - 29 opiskelijaa.

Lukiokoulutus

Juuan lukio on tehostanut ja tiivistanyt vuoden 2016 aikana yhteistoimintaa maakun-
nan eri lukioiden kanssa. Lukiokolmikon Juuka-Polvijarvi-Outokumpu kanssa on laa-
dittu lukion uusi opetussuunnitelma. Lukiokolmikon yhteisia kurssikokonaisuuksia,
vaihdellen kurssinjarjestajavastuuta lukioittain, on toteutettu useissa oppiaineryh-
missa. Lukion kielitarjonta on pidetty monipuolisena ja yhteisty6ta on Juuan Kirjaston
kanssa edelleen yllapidetty ja kehitetty.

Juuan lukion oppilasméaéara on viime aikoina ollut keskiméaéarin 56 oppilasta / vuosi.
Oppilasmaéarassa on pienoista laskua. Suunnitelmat sahkoisten ylioppilaskirjoitusten
toteuttamiseen valmistuivat vuoden 2016 alkupuolella ja ensimmaiset sahkoiset kirjoi-
tukset toteutettiin Juuan lukiossa ennakkosuunnitelman mukaisesti syksylla 2016. Ar-
viovuonna 2016 Juuan lukiosta kirjoitti ynteensa 27 ylioppilasta, kevaalla 24 ja syk-
sylla kolme. Lukion nettokustannukset olivat 741 764 euroa eli talousarviosdastoa
syntyi 8,5 %

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Juuan lukion opetussuunnitelmaa on kertomusvuo-
den aikana uusittu ja kehitetty ja, etta tekninen valmius séhkdisten ylioppilaskirjoitus-
ten lapiviemiseksi ja sahkoisten kokeiden jarjestamiseksi on valmiustilassa. Arvio-
vuonna toteutetulla Juuka-Polvijarvi-Outokumpu -lukioyhteisty6lla ja sen yhteistoimin-
nan kehittamisella pystytaén jatkossa turvaamaan kustannustehokas ja monipuolinen
lukion kurssivalikoima my6s pienille opiskelijamaarille.

Juuan lukion, kirjaston ja kansalaisopiston valista yhteistoimintaa tulee jatkossakin
yllapitaa ja kehittdd. Samalla tulee pohtia Juuan lukion opetussuunnitelman kehitta-
mista erikoislukion arvomaailman mukaisesti. Nailla toimenpiteill& on tavoiteltava mie-
lenkiintoista opetusohjelman siséltoa ja houkuttelevaa lukioymparistoa tulevan oppi-
lasmaarén turvaamiseksi.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kirjaston tavoite oli siirtya kertomusvuoden aikana osaksi Vaara-kirjastoa ja toimia
yhteistydssa koulujen kanssa. Kirjaston aineiston kokoelmataso pyritd&n sailyttamaan
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ja aineistoa pyritdan uudistamaan. Liséksi tavoitteena oli edistaa kirjallisuuden ja tai-
teen harrastusta seké tukea opiskelua ja tiedonhankintaa. Kirjasto- ja tietopalvelujen
nettomenot olivat vuonna 2016 yhtensa 284 218 euroa, jossa talousarvioalitusta 5,4
%.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Juuan kunnankirjaston toiminnan aloittaminen osana
Vaara-kirjastoja toteutui tavoitteen mukaisesti. Kaukolainauksen lautakunta toteaa
toimivan moitteettomasti. Koulujen kanssa on tehty yhteisty6éta mm. kirjastovierailuin
seka kirjavinkkauksen ja kirjastonkaytonopetuksen keinoin. Myos kylakoulut ovat ol-
leet hankkeissa ja kehitystoimissa mukana. Aineistokokoelma uusiutui erityisesti av-
aineiston osalta. Kirjastolla jarjestettyihin kulttuuritilaisuuksiin osallistui noin 600 hen-
ked. Kirjastolainat laskivat edellisvuoden 14 kpl/as yhdella eli 13 kpl/asukas johtuen
perinteisen lainaussuosion laskusta. Tarkastuslautakunta pitaa kirjaston vuoden 2016
toimintaa tavoitesuunnitelman mukaisena.

Juuan kirjasto on vuoden 2016 aikana tarjonnut tehokkaasti omia tilojaan eri kulttuuri-
tilaisuuksien jarjestamiseksi. Vuoden aikana naihin tilaisuuksiin osallistui noin 600 ka-
vijaa. Kuva: Risto Alanko

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toiminnan tavoitteena on toteuttaa kurssitoimintaa eri aihe- ja ai-
nealueilla. Lukion kanssa kehitetdan ja toteutetaan molemminpuolista kurssiyhteis-
tyota. Yhteistyota tehdaén aikuiskoulutuksen kanssa. Taiteen perusopetusta jarjeste-
taan kansalaisopiston yhteydessa kuvataiteessa ja musiikissa. Musiikin taiteen perus-
opetusta jarjestaa myos Pielisen Karjalan musiikkiopisto. Kansalaisopiston nettome-
not olivat yhteensé 429 746 euroa, jossa talousarvioylitysta 9,0 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kansalaisopisto on pystynyt tarjoamaan opiskelijoil-
leen vuoden 2016 aikana monipuolista ja eri osallistujaryhmille soveltuvaa kurssitoi-
mintaa. Kurssit ovat olleet koko lukuvuoden kestavia ja myos lyhytkursseja. Yhteis-
tyota on tehty Juuan lukion ja maakuntakorkeakoulutoiminnan kanssa. Opiskelijoita
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on ohjattu yhteistoimintana lukion kursseille ja vastaavasti lukion oppilaita kansalais-
opiston kursseille. Maakuntakorkeakoulutoiminnassa on jarjestetty kunnan, yritysten
ja juukalaislahtdisten opiskelijoiden tapaaminen yhteyksien luomiseksi ja yllapita-
miseksi. Syksylla 2015 alkanutta taiteen perusopetusta jatkettiin kuvataideryhmissa
6-9 -vuotiaat ja 10-14 -vuotiaat. Aikuisten opiskelumahdollisuuksista kansalaisopisto
jarjesti syksylla koulutustori -tapahtuman. Tarkastuslautakunta toteaa kansalaisopis-
totoiminnan ja taiteen perusopetuksen toteutuneen vuodelle 2016 asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuritoimen tavoitteena on edistaa ja jarjestdd kunnassa harjoitettavaa kulttuuritoi-
mintaa. Kirjastovirkailijan tydpanoksesta osa sijoittuu kulttuuripalvelujen hoitamiseen.
Kirjastorakennusta on tavoite hyddyntaa eri tapahtumien jarjestamisessa. Taloudelli-
sella puolella on paikallisen kulttuuritoiminnan tukeminen ja toistuvaisluontoisten kult-
tuuritapahtumien jarjestaminen. Kulttuuripalvelujen nettomenot olivat 60 808 euroa,
jossa talousarvioylitysta 17,1 %.

Tarkastuslautakunta toteaa kulttuuritoimen jarjestdneen valtuustokaudella ja vuonna
2016 tapahtumia seuraavasti:

Tapahtumia 2013 yhteensa 40 tapahtumaa
Tapahtumia 2014 yhteensa 30 tapahtumaa
Tapahtumia 2015 yhteensa 53 tapahtumaa
Tapahtumia 2016 yhteensa 44 tapahtumaa

Vuoden 2016 tapahtumista noin puolet jarjestettiin kirjaston tiloissa. Lautakunta to-
teaa kolmannen sektorin olleen mukana tapahtumia jarjestaméassa, silla kolmannes
tapahtumista jarjestettiin yhdistysten tai muiden kulttuuritoimijoiden kanssa. Avustuk-
sia kulttuuri tydhon jaettiin 2 000 euroa jonka lisdksi uutena tukimuotona Matkakor-
vaukset yhdistyksille -avustustyyppi.

Tarkastuslautakunta toteaa kulttuuripalvelujen tuottamisen olleen tavoitesuunnitel-
man mukaista. Sen sijaan talousarvioylitysta 17,1 % on pidettava talousarvioon ver-
rattuna merkittavana.

Liikuntapalvelut

Juuan kunnan tuottamien liikuntapalvelujen tavoitteena on ollut yllapitaa ja kunnostaa
yhteistydssa kunnan teknisten palvelujen kanssa kuntalaisille viihtyisi&, monipuolisia
ja laadukkaita mahdollisuuksia liilkkua. Liikunta-aktiivisuutta pyritddn kehittdmaan ja
raportoimaan siitd kunnan hyvinvointiselonteon yhteydessa.

Tarkastuslautakunta toteaa Juuan liikkuntapaikkojen kunnostusta ja yllapitoa toteute-
tun vuoden 2016 aikana aktiivisesti. Suurin investointi oli kirkonkyl&an lahiliikuntapai-
kan, Simpauttajan liikuntapuiston toteuttaminen. Suomen Liikunnan Ammattilaiset ry.
valitsi kohteen vuoden liikuntateoksi Suomessa. Frisbeegolf-seuran kanssa toteutet-
tiin talkooty6na 9-vaylainen harrastusrata. Syksylla toteutettiin myds llvolankosken
urheilukentan korjausurakka. Syksylla toteutettiin yhteistyéssa Juuan Palloseuran
kanssa talkootyona katetun kaukalon rakentaminen entisen jaékiekkokaukalon pai-
kalle. Kunnan ja kolmannen sektorin kanssa yhteistyossa jarjestettiin mm. harraste-
messut, laadittiin harrastekalenterit koululaisille, liikkuva koulu -hanketta jatkettiin ja
jarjestettiin muita yhteistapahtumia.
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Kolmannen sektorin mukanaolosta ja laajasta talkootoiminnasta huolimatta liikunta-
palvelujen taloudenpito muodostui ennakoitua raskaammaksi. Liikuntapalvelujen net-
tomenoksi arvioitiin vuodelle 2016 yhteensa 342 509 euroa. Toteutuminen oli

394 935 euroa eli ylitysta tuli + 52 426 euroa (15,3 %). Kun talousarvioylitys on 10 %
tai enemman, luokitetaan ylitys suuruudeltaan merkittavaksi.

Vuosi 2016 oli Juuassa liikkuntarakentamisen aikaa. Tyon jéljet nakyvéat niin llvolan-
koskella kuin koulukeskuksen kentilla. Kuva: Risto Alanko

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden tehtavana on huolehtia lasten ja nuorten myonteisen kehityksen
tukemisesta jarjestamalla yksi ja yhteistydssa ennalta ehkaisevaa toimintaa. Tavoi-
tetta toteutetaan teemailtoja ja tapahtumia jarjestamalla ja nuorten vaikutusmahdolli-
suuksia lisddmalla ja esiin tuomalla. Ennaltaehkaisevassa toiminnassa toteutetaan
valistushankkeita, etsivan nuorisotyon projektilla seka tydpaja- ja kouluyhteistydlla.
Nuorisopalvelujen nettomenot vuonna 2016 oli 83 126 euroa, jossa talousarvioali-
tusta 26,5 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéa nuorisopalvelut on jarjestanyt arviovuonna 2016
nuokkarilla avointa toimintaa 187 péaivana kavijamaaran ollessa keskimaarin 19
nuorta/péiva. Liséksi on jarjestetty kaksi yonuokkaria ja pari retked. Nuokkarilla on
jarjestetty my6s avoimia teemapadivia, vierailtu koululuokissa kertomassa nuorisopal-
veluista seka tehty yhteistyota kolmannen sektorin kanssa.

Nuorisovaltuuston perustamispaatds tehtiin Juuan kunnanvaltuustossa kesékuussa
2016. Kaytanndssa nuorisovaltuusto aloitti toimintansa jo maaliskuussa ja kokoontui
arviointivuoden aikana kahdeksan kertaa. Etsivéda nuorisoty6ta on edelleen jatkettu ja
nykyisella hankerahoituksella toiminta jatkuu kevaaseen 2017 saakka. Arviovuoden
aikana etsiva tavoitti 41 nuorta ja oli lisdksi yhteydessa seitsemaan nuoreen. Osallis-
tujat olivat 14 - 28 -vuotiaita. Tarkastuslautakunta pitaa nuorisopalvelujen nettomeno-
jen 26,5 %:n alitusta merkittdvana, joka ei voi olla vaikuttamatta suunniteltujen palve-
lujen tuottamiseen.
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Sivistystoimen talousarvio 2016

Sivistyslautakunnan talousarvion pitavyyden osalta tarkastuslautakunta katsoo, etta
sivistyslautakunnan vuosittainen talousarvio on ollut valtuustokaudella pysyvaisluon-
toisesti ja merkittavasti ylibudjetoitu. Onko ylibudjetointi suunnitelmallista vai onko ky-
symys pysyvasta budjetointivirheesta - asia tulisi tulevien talousarvioiden luotettavuu-
den takia selvittaa viivytyksetta.

Vuosi Alitus henkilos- Alitus% Alitus kokonais- Alitus%

tomenot budjetti
2013 -184 473 -3/4 - 149 409 -2,1
2014 - 710740 -4,9 - 769 262 -4,5
2015 - 499 077 -5,6 - 488 851 -6,7
2016 -479 139 -5,0 - 314615 -5,0

Sivistystoimen budjettialitukset ja alitusten suuruus prosenttina valtuustokaudella
2013 - 2016

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistyslautakunnan vuoden 2016 toiminta on toteu-
tunut muilta osin valtuuston hyvaksyman toimintasuunnitelman mukaisesti.

Sivistystoimen tunnuslukuja 2013 - 2016

Suoritteita TP TP TP TA TP
2013 2014 2015 2016 2016

Ruokapalvelujen 368 252 | 384 704 | 364 982 | 406 413 | 350 549

ateriamaara/v

Puhauspalvelujen 28699 | 28717 | 28900 | 28611 | 28353

siivouspinta-ala

Esi- ja perusop. 494 470 451 434 434

oppilasmaara ka

Kuljetusoppilaita ka 247 235 224 217 225

Erityisen tuen oppi- 9,1 7,1 6,4 7,0 6,9

laita %

Koulul. ip-toimin- 24 28 28,5 30 25

taan osall. ka

Lukio-opiskelijoita 79 72 65 62 56

ka

Kirjasto lainat 16 15 14 16 13

kpl/as

Kirjasto aukiolo- 37/40 40 40 40 40

tunteja/vko 1.5. alk.

Kirjasto fyysisia ja 210 359 | 102 897 103 000 -

www-kaynt./v

Kansalaisopisto 4419 4073 4214 4 400 4 282

opetustunteja

Kansalaisopisto 1893 1817 1755 1800 1741

opiskelijoita

Liikuntatilojen kayt- 1310 680* 1750 700* 741*

tajat

Talouden tunnus-

lukuja

Ateriapalvelut 3,21 3,54 3,85 3,61 3,89

€/ateria




37

Siivouspalvelut 29,65 30,59 27,09 31,34 31,02
€/siivousm?

Perusopetus €/op- 9974 | 10630 10 885 11743 11132
pilas

Perusopetus koulu- 2 263 2 440 2516 2 756 2483
kuljetus €/ kuljetus-
opp.

Lukio-opetus 9110 11 223 11 740 14 228 11774
€/opisk.

* Luvussa mukana vain salikortit

8. TEKNISEN TOIMEN PALVELUALUE

Kuulemiset

Juuan kunnan teiden ja yleisten alueiden kunnossapito,
katsaus 7.3.2017

Hyvaksyessaan Juuan kunnan vuoden 2016 talousarvion ja vuosien 2017 ja 2018
taloussuunnitelman Juuan kunnanvaltuusto méaaritteli vuodelle 2016 seuraavat teita ja
yleisia alueita koskevat toiminnalliset tavoitteet:

1. Yleisten alueiden hoito- ja kunnossapito- ja rakentaminen tehdaan asianmukaisesti
ja turvallisuusnakodkohdat huomioiden.

2. Katuvalojen saneerausta jatketaan Puu-Juuassa.

3. Rakentamishankkeita toteutetaan investointisuunnitelman mukaisesti.

4. Toteutetaan liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitettyja parantamistoimenpiteita.
5. Yksityistieavustuksiin varataan 100 000 euron maaréaraha.

6. Puistojen ja yleisten alueiden hyvalla hoidolla sailytetdén taajama viihtyisana.

Lautakunta kuuli kuntatekniikan paallikkd6 Seppo Portimon katsauksen Juuan kunnan
teiden ja yleisten alueiden hoidosta ja niihin varattujen maararahojen riittdvyydesta.

Lautakunta toteaa, etta teiden ja yleisten alueiden kunnossapito edellyttaa
maararahojen rajallisuudesta johtuen kohteiden priorisointia.

Juuan kunnan metsatalouden toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen 2016, katsaus 16.2.2017

Juuan kunnan metsatalouden strategiset tavoitteet on méaaritelty uusitun
metsasuunnitelman (MS-2014 - 2023) mukaisesti. Hyvaksyess&dan Juuan kunnan
vuoden 2016 talousarvion ja vuosien 2017 ja 2018 taloussuunnitelman Juuan
kunnanvaltuusto maaritteli vuodelle 2016 seuraavat toiminnalliset tavoitteet:

1. Metsasuunnitelman mukaisesti hakkuut 13 000 m3 ja tulotavoite (brutto) 400 000
euroa. Talousarvion tunnusluvuissa hakkuiden tavoitemadaraksi asetettu 12 000 m3.
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2. Metséanviljely noin 35 hehtaaria ja taimikonhoitoty6t noin 70 hehtaaria.

3. Hakkuiden painopistealueilla vanhojen metsateiden perusparantaminen ja
kunnostaminen yhteensa noin 1 kilometrin yhteenlasketulla matkalla.

4. Metsaojien kunnostus noin 5 km yhteenlasketulta matkalta.

Tarkastuslautakunta kuuli 16.2.2017 metsaasiantuntija Paavo Parviaisen katsauksen
Juuan kunnan metsien nykytilasta ja vuodelle 2016 asetettujen
metsanhoitotavoitteiden toteutumisesta.

Lautakunta toteaa, ettd vuoden 2016 Juuan kunnan hakkuutavoite ja hakkuutulo ovat
toteutuneet laaditun talousarvion mukaisesti. Metsanviljelyssa on keskitytty
miestydvoimalla tapahtuvaan istutus- ja siemennystoimintaan. Asetettu alueellinen
vuositavoite (35 hehtaaria) on lievasti ylitetty, mutta taloudellinen vuositavoite on saa-
vutettu.

Taimikonhoitotoita toteutettiin 150,6 hehtaaria varsinaisen tarpeen ja
taloussuunnitelman ollessa noin 70 hehtaaria. Ylitykseen vaikutti taimikonhoitotbissa
varsinaisten metsureiden lisdksi mukana olleet ammattitaitoiset tukityollistetyt.
Lautakunta katsoo, etta pitkan aikavalin metsanhoitosuunnittelun kannalta varsinai-
sen tulosyksikon tyot tulisi eriyttéé sosiaalitoimen tyollistamistehtavista.
Tukityollistettavien kaytto tulisi kohdistaa tilapaisiin avustustehtaviin.

Lautakunta totesi, etta kunnan saamat puunmyyntitulot kirjataan kunnan kirjanpitoon
kassaperiaatteella. Tasaiseen suunnitelman mukaiseen 400 000 euron vuosittaiseen
kirjanpidolliseen hakkuutuloon pyrkimisté ja sen perusteita tulisi harkita kokonaiskan-
nattavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta, koska puukaupan toteuttaminen
on monesti kiinni vallitsevista saaolosuhteista ja puun markkinatilanteesta. Puun
korjuuajan pituus voi kaupan kohteesta riippuen kestéa jopa 2 - 3 vuotta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Juuan kunta on ollut Osuuskunta Metsaliiton
jasenena vuodesta 1994 alkaen. Kunnan osuusmaksun suuruus on 30 000 euroa,
jolle maksettava vuosittainen keskikorko on noin 5 %. Tarkastuslautakunta katsoo,
ettd nykykorkotaso huomioiden osuusmaksulle maksettu vuosikorko on talla hetkella
varsin kohtuullinen. Koron lisaksi tulisi selvittdd, mita muita mahdollisia etuuksia ja
riskeja Metséliiton jasenyys Juuan kunnalle merkitsee.

Lautakunta toteaa, ettd metséateiden parannus on toteutunut vuodelle 2016 asetetun
suunnitelman mukaisesti. Lautakunta pitd& hyvana sita, etta metsateiden
parantamisessa kohdevalinta tapahtuu niin, etté teiden parannus suunnitellaan
ajoittuvaksi samaan aikaan alueella tapahtuvan puun korjuun ja ojalinjojen raivauksen
ja ojituksen kanssa. Suurin yksittainen metsateiden parannuskohde oli Napakallion
alueella (700 metrid). Metsateiden parantamiseen ei ole laskettu mukaan normaaleja
tienraivaukseen ja kunnossapitoon liittyvia tehtavia.

Vuoden 2016 aikana kunnan metsien lumituhot ovat olleet vahaisia. Myrskytuhoja on
kertynyt jonkin verran enemman ja niiden yhteydessa tapahtuneet puuvahingot on
hoidettu pikakaupoilla. Kunnan metsia ei ole vakuutettu, koska vakuutusmaksujen
suuruus ja tapahtuneiden vahinkojen méara puoltavat ratkaisua.

Vuoden 2016 aikana Juuan kunta on tehnyt puukauppoja Metsa Groupin ja Stora
Enson kanssa. Vuodelle 2017 siirtyvat puukaupat ovat yhteismaaraltaan noin 13 000

m3 ja puunmyyntitulot ovat noin 400 000 euroa. Kevaan 2017 aikana on tarkoitus
jatkaa puukauppoja , joista osa tulee tuloutettavaksi vasta vuonna 2018.
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Lautakunta katsoo, etta Juuan kunnan metsien hoito ja puunkorjuu on tapahtunut
hyvassa yhteistydssa kaikkien sidosryhmien kanssa. Kaikki lainalaisuudet ovat
saatujen selvitysten mukaan kunnossa. Kunnan metsanhoidossa korostuu
metsénhoidon ja puun myynnin tapauskohtainen optimoiminen ja asiantuntevuus.
Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon kunnan sijoitetun padoman tuottoon liittyvat
tekijat.

’ 4 ‘,,;"/ ’/“v . / \\\
Juuan kunnan vuoden 2016 hakkuut olivat noin 13 000 m3 ja puunmyyntitulot noin
400 000 euroa. Lautakunta toteaa Juuan kunnan metsien olevan tuottoisassa kun-

nossa. Kuva: Risto Alanko

Teknisen toimen toimintakertomus ja tilinpaatoésluvut 2016

Tilinp&atos koostuu toimintakertomuksesta ja toteutumisvertailusta.
Toimintakertomus on kuntalain mukaan osa kunnan virallista tilinpaatosta.
Toimintakertomuksen erityisena tehtéavana kunnassa on selvittaa valtuuston
hyvaksymien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Kayttotalous

Kayttotalouden osalta toimintakertomusvuoden toteutuma oli seuraava: Kokonaisme-
not ylittyivat 590 648 € ja kokonaistulot ylittyivat 468 635 € eli nettona toteutuma oli
122 014 € budjetoitua huonompi. Tilinpaatdserat huomioiden vuoden 2016 talousar-
vioylitykseksi muodostui 187 635 euroa.

Toimintatuotot

Myyntituottojen talousarviota parempi toteuma selittyy vesimaksujen tuotoilla sekéa
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muissa myyntituotoissa teknisen palvelualueen hallintopalveluiden jaolla vastuualu-

eille. Muissa toimintatuotoissa tuloarviot ylittyivat teollisuushalleissa ja kunnan siséi-
sissa vuokrissa. Toisaalta talousarvio alitettiin luovutusvoitoissa, koska kiinteistdja ei
saatu myytya riittavasti.

Toimintakulut

Teknisen lautakunnan antaman selonteon mukaan palkkakustannuksissa vakinaisten
palkkojen ylityksen selittéaé se, etta kaukolampolaitoksen kirjanpito-ohjelman viivasty-
misen vuoksi yhtion palkat on maksettu kunnan tililtéd. Palkat on luonnollisesti lasku-
tettu yhtiolta vuoden lopussa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta palkkakustannusten ylityksesté johtuva selonteko on
virheellinen, koska kaukolampdélaitoksen palkat on joko maksettu vuoden 2016 paat-
tyessa tai kirjattu vuoden 2016 tilinpaatoksessa siirtyviin eriin eli niiden vaikutus ei
nay teknisen lautakunnan tilinpdéattksessa.

Selonteon mukaan kunta on velvoitettu tyéllistamaan pitkaaikaistyottémia. Sen vuoksi
palkkatuettujen tydntekijoiden kustannukset ylittyivat budjetoitua suuremmiksi. Palk-
katuettujen ennakoitua suurempi maara nakyy myos tulopuolella saaduissa palkkatu-
kirahoissa. Myds henkildstdn ylitybn maaraa on vaikea ennustaa, koska ne koostuvat
l[&hinn& sattumanvaraisista halytystehtavista: kiinteistéhalytykset, auraukset, putkivuo-
dot jne.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta teknisen lautakunnan palvelujen ostot vuonna 2016
olivat 1 646 895 euroa, jossa talousarvioylitystd 397 745 euroa. Talousarvioylitysta
tarkastuslautakunta pitdd merkittavana. Teknisen palvelualueen antaman selonteon
mukaan palveluja joudutaan ostamaan ulkopuolisilta tahoilta silloin, kun oman henki-
I6kuntaa ei ole riittavasti tyon suorittamiseksi tai, kun oman henkilékunnan ammatti-
taito tai tyokalut eivat ole riittavat. Kustannuksissa ndkyy mm. jo aiemmin mainittu yl-
lattava kesan ukkosvaurioiden korjaus (automaatio) vesitornilla. Menoihin sisaltyy
myd0s fyysisen tydn lisdksi myds suunnittelupalvelujen ostoa, joka on ollut pakko
tehdd mm. hyvan siséilman takaamiseksi: Esimerkkeind kuntotutkimukset ja siséailma-
selvitykset Poikolan ja Vihtasuon kouluilla seka Vepséanjoentie 10 teollisuustiloissa
tehtyine korjaustdineen. Ulkoisten toimisto- ja asiantuntijapalveluiden ylitys talousarvi-
oon nahden oli yhteensa 67 000 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta koneiden, kalusteiden ja laitteiden kunnossapitome-
not ylittyivat talousarvioon verrattuna noin 70 000 eurolla. Annetun selonteon mukaan
ylitykseen vaikuttaa mm. kesén 2016 ukkosvauriot Taivaanpankolla (noin 20 t€). En-
nakoimatonta kulua aiheutti myéskin teollisuushallin [ammitysjarjestelma- yms. laite-
korjaukset teollisuustiloissa. Arvioimattomia kuluja aiheutui my6s Vepséanjoentie 6-
teollisuushalliin kohdistuneista Puljonki Oy:n kanssa laaditussa vuokrasopimuksessa
toteutettavaksi sovituista kunnostustoista (n. 45 000 €), jotka sopimuksen mukaan tu-
loutuvat vuokratulojen muodossa sovitussa maéardajassa. Toisaalta palvelujen ostojen
kuluja pienensi Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen ylijaddman palautus 57 000 euroa.

Kunnan omistamiin osakehuoneistoihin kohdistuneista perusparannuksista aiheutui
kunnalle, ts. osakkeen omistajalle, n. 40 000 €:n budjetoitua suuremmat kulut ja kiin-

teistdjen myynneista aiheutuneet pysyvien vastaavien luovutustappiot olivat 126 000
euroa.

Toiminnallisista tavoitteista ja investoinneista:

Lahilikuntapaikka ja koulun saattoliikennelenkin rakennusty6t saatiin valmiiksi, kuten
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mya0s Ilvolankosken kentén saneeraus. Katetun kaukalon materiaalitoimitus suoritet-
tiin ajallaan, jolloin talkootyolaiset paasivét rakennustoihin.

Kunnan Kiinteistdjen myyntia tehostettiin huutokaupat.com -sivuston avulla ja kau-
paksi saatiin Kajoon koulu, vanha paloasema ja Ritarihuone.

e-Valvomo otettiin rakennusten valvonta- ja ohjausjarjestelmaksi.
Kansalaisopiston ulkomaalaus valmistui.

Metsan myynnissa saavutettiin kunnanvaltuuston asettamat tulostavoitteet.
Puu-Juuan katuvaloverkosto ja Kopravaara latu saneerattiin led-valoille.
Talvikunnossapito (auraus) suoritettiin omalla kalustolla.

Koskelan pumppaamo saneerattiin, Arvonpolun pumppaamon uusinta viivastyi
valituksen vuoksi. Niemelasta rakennettiin yhdysvesijohto Taivaanpankolle.

Teknisen palvelualueen toteuttamisvastuulla olevien investointien maarahahat olivat
talousarviomuutosten jalkeen 2 061 500 euroa ja toteutuma 1 611 370 eli 78,16 %.

Teknisen palvelualueen tehtavista vastuussa olevat henkilot ovat valmistelleet
lautakunnan toimintakertomuksen.

Tarkastuslautakunta kuuli 7.4.2017 tekninen johtaja Ari Jaarasen ja teknisen
lautakunnan puheenjohtaja Jari Hyykyn selonteon ja toteaa teknisen lautakunnan
vuoden 2016 toiminnallisen ja taloudellisen tuloksen lautakunnan tietoon saatetuksi.

9. YMPARISTOTOIMEN PALVELUALUE

Kuulemiset

Kayttosuunnitelman toteutuminen, katsaus 4.10.2016

Tarkastuslautakunta kuuli tekninen johtaja Ari Jaarasen ja ympéaristdlautakunnan pu-
heenjohtaja Jukka Hyttisen toiminnallisen ja taloudellisen katsauksen
ymparistblautakunnan kayttosuunnitelman toteutumisesta ajalla 1.1. - 31.8.2016.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd ymparistdlautakunnan sahkoiseen tydskentelyyn
valmistautuminen etenee aikataulun mukaisesti. Muun muassa rakennuslupien ja
toimenpidelupien hakeminen sahkoisesti alkaa vuoden 2017 alusta.

Lautakunta toteaa ymparistolautakunnan taloussuunnitelman toteutuneen laadittua
taloussuunnitelmaa paremmin. Suurempia tiedossa olevia talousarviomenoylityksia ei
ole tiedossa vuoden 2016 loppupuolella.

Lautakunta totesi, etta ymparistolautakunta on lahettanyt lahinna rengasvesiosuus-
kunnan alueelle 80 kirjettd yksityistalouksien vesihuoltojarjestelmaan liittymiseksi.
Toimenpide ei ole saavuttanut odotettua vastinetta.
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Tutustumiskaynti eléainlaakarin tiloihin ja katsaus
elainlaakintahuoltoon

Lautakunta tutustui 31.10.2016 elainlaakari Maarit Vehmaksen esitteleméana elainlaa-
karin tiloihin ja toimintaan.

Lautakunta toteaa, ettd Jari Grondahlin jaatya elakkeelle ja elainlaékari Maarit
Vehmaksen ottaessa toiminnan hoitaakseen, toimintaan ei liittynyt
organisaatiomuutoksia. Kunta osoitti uudet elainlaékintéhuollon tilat kunnantalon
alakerrasta. Lautakunta toteaa tilojen olevan asianmukaiset. Muutoksen yhteydessa
Joensuu toimitti uutta kalustoa, mm. ultradénilaitteen ja uuden leikkaus-/toimenpide-
poydan. Juuan toimipisteessa hoidetaan keskimaarin 120 - 140 pieneldinta
kuukaudessa. Tuotantoeldinhoitoja eri puolilla toiminta-aluetta on muutamia
kymmenia kuukaudessa.

Elainlaakintahuollon lomitus- ja paivystysjarjestelyt toimivat moitteettomasti.
Joensuun alueella on riittavasti vakituisia elainlaakarin sijaisia. Paivystysjarjestely
hoidetaan Nurmes-Valtimo-Lieksa-Juuka alueella. Maitotilojen lopetuspéaatésten
maara kasvaa, mika tarkoittaa nautaeldinten maaran vahenemista ja eldinlaakinta-
huollon tarpeen lisaantymista pieneldainpuolella. Pienelainpuolen vahvistaminen
edellyttdad myéhemmin mm. réntgenpalvelujen kasvamista. Talla hetkella
rontgenpalvelut hankitaan joko Nurmeksesta tai Joensuusta. Verikoepalvelut
hankitaan paaosin Kuopiosta ja ne toimivat moitteettomasti.

Elainlaakintahuollon tilojen siivousta koskevat sopimukset ja niiden soveltamisohjeet
tulee lautakunnan mielesta ottaa tarkemmin kasiteltavaksi.

Ymparistolautakunnan toimintakertomus ja tilinpaatésluvut
2016

Tarkastuslautakunta kuuli 7.4.2017 tekninen johtaja Ari Jaarasen, rakennustarkastaja
Sanna Partasen ja ympadristdlautakunnan puheenjohtaja Jukka Hyttisen selonteon
ymparistolautakunnan taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
vuonna 2016 ja toteaa ymparistélautakunnan toiminnallisen ja taloudellisen tuloksen
lautakunnan tietoon saatetuksi.

Ymparistolautakunnan suunnitelmakauden tavoitteena oli edistaa tyontekoa ja yritta-
misen mahdollisuuksia viihtyisassa, terveellisessa ja turvallisessa ymparistossa, pyr-
kia jouhevaan lupa-asioiden kasittelyyn ja luoda juukalaisille ja Juuassa vieraileville
virkistysta ja toiminnallisuutta edistavéa asuin- ja elinympéristd. Rakennusvalvonnassa
tyoskenteli vuoden 2016 aikana yksi kokopdivainen toimistotydntekija, osa-aikainen
rakennustarkastaja (3 pv viikko) ja lisdksi rakennustarkastajan tehtavia hoiti tilapainen
rakennustarkastaja 31.8.2016 saakka. Vuoden 2016 toiminnallisena tavoitteena oli
mm. keskeneraisten rakennuslupien ajantasaistaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta viela kaksi vuotta sitten loppuun kasitteleméattomia
rakennuslupia oli Juuassa noin 700. Naista on vuoden 2016 paattyessa saatu val-
miiksi noin 85 %. Lupien kasittely hidastui vuonna 2016 ymparistélautakunnassa val-
linneen henkilostbpulan takia.

Rakennusvalvonnan talousarvion toteutumisaste oli 76 %, eli talousarvio alittui 76 325
e. Tarkastuslautakunta arvioi, ettd sd&std on syntynyt rakennustarkastuksen henkilos-
tdbmenoista ja, etta rakennustarkastukseen olisi tullut palkata lisatydvoimaa valtuuston
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hyvaksyman toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta toteaa,
etta ymparistolautakunnan taksoitus yhtenaistettiin Pohjois-Karjalassa. Uudet taksat
tulivat voimaan 1.1.2016.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd Juuan kunnan ymparistonsuojelussa ymparistosuo-
jelumaaraysten uusiminen ei valmistunut laaditun suunnitelman mukaisesti. Viivastys
johtui siita, etta laki haja-asutusalueiden jatevesien kasittelysta oli keskenerdinen. Ja-
tevesiasetuksen mukainen jatevesijarjestelmien ohjauksen ja valvonnan tehtava paat-
tyi 15.3.2016. Neuvonnan kysynta oli Juuassa vahaista johtuen siitd, etta asukkaat
odottivat uuden lain voimaantuloa.

Lautakunta toteaa, ettd lain voimaan tultua jatevesijarjestelmien opastusta ja neuvon-
taa haja-asutusalueen jatevesisaannosten valmistelussa on Juuassa jatkettu.

Lautakunta toteaa, ettd tavoite hulevesikosteikkojen suunnittelu ei toteutunut. Syyna
téhan oli tyontekijoiden resurssipula. Ymparistonsuojelussa toiminta oli vuonna 2016
talousarvion mukaista.

Ymparistolautakunnan kokonaistalousarvion kulut olivat 151 527 e ja toteutumisaste
95,05 %. Koska lautakunnan toimintatuotot ylittivat talousarvion 34 564 eurolla, tilin-
paatos alitti talousarvion 42 452 eurolla toteutumisasteen ollessa 64,32 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tarkalla talousseurannalla vuoden 2016 aikana syn-
tynytta talousarviosaastoa olisi voitu hyddyntad helpottamaan lautakunnan henkil6s-
tossa vallinnutta resurssipulaa.

10. TYTARYHTIOT

Kiinteist6 Oy Juuan Vuokratalot

Kiinteist6é Oy Juuan Vuokratalot on Juuan kunnan omistama aravavuokrataloyhtio ja
kuuluu Juuan kunnan konserniin. Kulunut vuosi oli yhtién 22. toimintavuosi. Yhtién
maksuvalmius on ollut vuoden 2016 aikana hyva. Pitkdaikaisen lainan lyhennykset on
toteutettu lyhennyssuunnitelman mukaisesti. Yhtiolla on talla hetkella Kuntarahoitus
Oy:n lainaa 3 545 000 euroa ja lainana vuosilyhennys on 200 000 euroa. Yhtitn
aikaisemmin tekemat lainaratkaisut ja alhainen korkotaso mahdollistivat huoneistojen
vuokrien pitdmisen ennallaan. Konsernitavoitteiden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi
yhtion hallitus on tehnyt alustavan p&éattksen Vanhatie 37:n yhteensa 20
rivitaloasuntojen purkamisesta. Purkamisesta p&atetdan tarkemmin syksyn 2017
aikana vallitsevien vuokra-asuntosuhdanteiden mukaisesti.

BDO Audiator Oy, tilintarkastusyhteisd on antanut Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalojen
yhtiokokoukselle lausunnon vuoden 2016 tilinpaatoksen tarkastuksesta. Juuassa
29.03.2017 annetussa lausunnossa todetaan, etta toimintakertomuksen ja
tilinpaatdksen tiedot ovat yndenmukaisia ja, etté toimintakertomus on laadittu
toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien sddnndsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kuuli 12.4.2017 is&nnoitsija Pekka Vayrysen selvityksen Juuan
Vuokratalojen toiminnasta vuonna 2016.

Taloudellinen tulos oli -5 344,32 € ja taseen loppusumma 4 309 752,82 €. Tyhjia
vuokra-asuntoja on talla hetkelld 6 asuntoa. Vuokra-asuntojen kokonaisméaéara on 212
asuntoa. Yllapitokustannusten maara on kasvanut, koska rakennuskanta on vanhaa.
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Vuonna 2016 korjauskustannukset olivat 339 500 €. Vuokrataso on ollut keskimaarin
8,95 €/mZ2. Alle 20 000 asukkaan kunnissa taso on keskimaarin 9,78 €/m2-

Juuan kunta on asettanut Kiinteisté Oy Juuan Vuokrataloille kuntakonserniin
kuuluvana yhtiéna toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet vuodelle 2016
seuraavasti:

. tilikauden tulos positiivinen (tulos vuonna 2016 tilinpaatoksessa - 5 344,32 euroa)

. tyhjien asuntojen maéra alle 10 kpl hallinnoitavista asunnoista (vuonna 2016
tyhjillaén keskim&arin 13 asuntoa)

- tyhjien asuntojen takia samatta jaaneet vuokratulot enintaén 5 % kokonaisvuokra-
tuotoista (tilinpaatos 2016 yhteensa 5,83 %)

Suurimpana uhkana yhtion taloudelle lahivuosina on edelleen vaestdn
vahenemisesta johtuva tyhjien asuntojen maaran lisaéantyminen seka kiinteistéjen
peruskorjaustarve.

Lautakunta toteaa, ettd Juuan Vuokratalot Oy:ta on tilikaudella 1.1. - 31.12.2016 hoi-
dettu asiamukaisella huolellisuudella ja, ettd vuodelle 2016 kunnan asettamista kon-
sernitavoitteista on jouduttu hieman tinkimaan. Yhtié on kuitenkin kaynnistanyt toi-
menpiteet konsernitavoitteiden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kunnan Kiinteistd Oy Juuan Vuokrataloille
asettamat konsernitavoitteet tulisi asettaa uudelleen tarkasteltavaksi niin, etta tavoit-
teet vastaisivat kunnalliselle vuokrataloyhtidlle kuuluvia toimintaperiaatteita.

Juuan Kaukolampd Oy

Tarkastuslautakunta kuuli 12.4.2017 toimitusjohtaja Paavo Parviaista Juuan
Kaukolampd Oy:n vuoden 2016 toiminnasta. Kuultuaan Juuan Kaukolampd Oy:n
toimitusjohtaja Paavo Parviaisen selonteon, lautakunta toteaa yhtion tuottaneen
vuonna 2016 lampo6éa 21 553,6 MW. Verkoston pituus on 11 km, jossa [Ammon
verkostohavid vuonna 2016 oli 11 %, mika on vastaavan kokoisten lampoélaitosten
vertailussa alle keskiverron.

Juuan Kaukolammon tavoitteena on olla turvallinen, hintakilpailukykyinen, asiakkaalle
vaivaton paikallinen uusiutuvan lAmpdenergian tuottaja ja toimittaja.

Juuan kunnanvaltuusto on asettanut Juuan Kaukolampd Oy:lle seuraavat mitattavat
tavoitteet:

- Turvallinen ja toimintavarmuus: Suunnittelemattomat lammaontoimituskeskeytyset
asiakkaille O kpl vuodessa (Toteutuminen vuonna 2016 oli O kpl vuodessa).

- Hintakilpailukyky: Olla hinnaltaan Energiateollisuus ry:n jasentilastoinnin
keskiarvon alapuolella (vuonna 2016 tavoite toteutunut).

- Paikallisuus ja uusituvaisuus: Polttoaineesta vahintaan 96 % on maakunnallista
haketta ja palaturvetta. Fossiilisten polttoaineiden osuus max 4 %. (Vuonna 2016
fossiilisten polttoaineiden osuus 2,5 %).

- Tulostavoite: Tilinpaatoksen toimintakate vahintaan + 200 000 euroa (Vuoden
2016 tp 312 093,30 euroa).

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Juuan Lampdlaitos Oy:n markkinatilanne sailyy edel-
leen vakaana. Suurimpana myynnin maaraan vaikuttavana muutostekijana lautakunta
nakee mahdolliset sd&olosuhteiden muutokset.
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Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Juuan Kaukolamp6 Oy:ta on hoidettu vuonna 2016
asianmukaisella ammattitaidolla ja huolellisuudella. Yhtio on velaton ja silla on vahva
tase. Vuoden 2016 aikana ei ollut yhtddn lammontuotannon keskeytysta. Juuan
kunnanvaltuuston taseyhtitlle asettamat konserniohjauksen mukaiset tavoitteet on
vuoden 2016 osalta saavutettu.

11. TILINTARKASTAJIEN RAPORTIT

Raportit 25.11.2016

Tilintarkastaja Lilja Koskelo toi lautakunnan kasittelyyn raportit seuraavista
tarkastuksista:

Talous- ja toimintatilasto 2015, jossa on tarkastettu valtionosuuksien perusteet ja
kaytdsta annettujen tietojen oikeellisuus. Tarkastuksen suoritti avustava tarkastaja
Eija Susitaival 14.11.2016. Tarkastus on suoritettu hyvaksyttyyn tilinpdattkseen
31.12.2014.

Johtopé&éatds

Tarkastuksessa ei havaittu sellaisia puutteita, joilla olisi suoranaista vaikutusta
kunnan saamiin valtionosuuksiin.

Valtiolle 20.9.2016 ilmoitetut oppilastiedot koskien perus- ja esiopetusta ja lukio-
opetusta. Tarkastuksen tavoitteena on ollut Juuan kunnan Tilastokeskukselle ja
opetushallitukselle ilmoittamien oppilastietojen oikeellisuus, ajanmukaisuus ja
dokumentointi seké kotikuntakorvausta koskevien tietojen oikeellisuus. Tarkastuksen
suoritti 14.11.2017 avustava tarkastaja Eija Susitaival.

Johtopaatos

Juuan koulujen oppilastietojen tarkastuksessa ei havaittu sellaisia puutteita, joilla olisi
suoranaista vaikutusta valtionosuuksien maaraytymiseen.

Raportit 10.5.2017

Tilintarkastaja Lilja Koskelo on toimittanut tarkastuslautakunnalle 10.5.2017 seuraavat
raportit:

Kohdennetut valtionosuudet (valtionavustukset ja erityisavustukset), sivistystoimi ja
tekninen toimi. Tarkastuksen on 27.1.2017 tehnyt tarkastaja Eija Susitaival.
Yksityiskohtainen kohdennettujen valtionosuuksien aineistotarkastus on suoritettu
kaymalla lapi valtionavustus- ja erityisavustuspaatokset ja niihin liittyvat
rahoitusehdot, p&ékirjat ajalta 1.1.- 31.12.2016 sek& muuta hankkeeseen liittyvaa
dokumentaatiota.

Juuan kunnan sivistystoimen puolelle on vuonna 2016 mydnnetty rahoitusta yhteensa
kahdeksaan kohdennetulla valtionosuudella rahoitettavaan hankeeseen. Liséksi
sivistystoimeen (Poikolan koulu ja Juuan lukio) on CIMO mydntanyt kaksi Erasmus -
ohjelman mukaista matka-apurahaa 940 euroa ennen 21.3.2017 toteutettavaa
Espanjan matkaa varten. Suomen Museosaatio on antanut 5 000 euron avustuksen
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Vuoden Urheilija -palkintoa varten. Summa siirretaan tilinpaatoskirjauksella
kaytettavaksi vuonna 2017. Muut kohdennetut valtionavustukset on myontanyt Ita-
Suomen aluehallintovirasto (3 paatosta), Opetushallitus (4 paatostd) seka Opetus- ja
kulttuuriministerio (1 paatos).

Kaikki edella mainitut hankkeet jatkuvat vield vuoden 2017 puolella ja
valtionavustusselvitykset hankkeista tulee toimittaa rahoittajille 2017 - 2018 riippuen
hankkeen paattymispaivasta.

Tarkastuksessa havaittiin, etta projektin 4209 paakirjalle on kirjattu
palkkakustannuksia seka my6s muita kustannuksia (matka-, puhelin ym. kuluja),
vaikka rahoituspéaéatbéksessé on mainittu, ettd "Avustus tulee kéyttaa etsivén
nuorisotyén (10 htv) palkkaukseen”. Rahoituspadatbkseen ei ole erikseen kirjattu, mité
kustannuksia ei hyvaksyta, vaan hyvaksyttavista kustannuksista on mainittu
ainoastaan palkkakustannukset etsivaan nuorisotydohon. Taman vuoksi
loppuselvityksen valmisteluvaiheessa on suositeltavaa harkit&, mita kustannuksia
rahoittajalle raportoidaan hankkeen kustannuksina.

Teknisen toimen puolella oli vuonna 2016 kaynnissa kolme investointia, joihin on
saatu kohdennettua valtionosuutta, kahteen Itd-Suomen aluehallintovirastolta ja
yhteen Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta. Investointihankkeista yksi on paattynyt
25.11.20186, jolloin on myds tehty maksatushakemus Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle. Kaksi muuta investointihanketta jatkuvat viela vuoden 2017 puolella.

Tarkastuksessa ei havaittu tarkastetulta osin huomautettavaa.
Johtopé&atos

Tarkastuksessa havaittiin, ettéa projektin 4209 paakirjalle on kirjattu
palkkakustannuksia seka my6s muita kustannuksia (matka-, puhelin ym. kuluja),
vaikka rahoitusp&étéksessé on mainittu, ettd "Avustus tulee kyttaé etsivén
nuorisotyon (10 htv) palkkaukseen”. Rahoituspéétbkseen ei ole erikseen Kirjattu, mité
kustannuksia ei hyvaksyta, vaan hyvaksyttavista kustannuksista on mainittu
ainoastaan palkkakustannukset etsivaan nuorisotyéhon. Taman vuoksi
loppuselvityksen valmisteluvaiheessa on suositeltavaa harkit&, mita kustannuksia
rahoittajalle raportoidaan hankkeen kustannuksina.

Juuan kunnan sivistystoimen ja teknisen toimen hankkeisiin mydnnettyjen
valtionavustusten/erityisavustusten paatosten ja aineistojen tarkastuksessa ei muilta
osin havaittu huomautettavaa.

Kirjanpidon aineistotarkastus, sosiaali- ja terveyspalvelut ja tekninen toimi.
Tarkastuksen on 8. ja 20.2.2017 tehnyt tarkastaja Eija Susitaival. Yksityiskohtainen
aineistotarkastus on suoritettu tarkastamalla menotositteita Rondo-jarjestelmasta
tositenumerolla tehdyn haun mukaan. Oikaisutositteet on tarkastettu asiakirjamaperita
Juuan taloushallintayksikossa. Liséksi on haastateltu kunnan kirjanpitgjaa ja teknista
johtajaa (sahkopostitse).

Tarkastuksen perusteella todettiin, etté tarkastetut menotositteet ovat asianmukaisia
ja kyseessa oli kunnalle kuuluvat menot ja tulot. Laskujen asiatarkastajana ja
hyvaksyjana toimivat eri henkil6t ja heidan toimivaltansa tarkastettiin
lautakuntapaatoksista. Tarkastettujen laskujen sisalt6 taytti niille kirjanpitolaissa
asetetut vaatimukset ja laskujen vastaanotto-, asiatarkastus- ja hyvéksymismerkinnat
olivat asianmukaiset.

Tarkastuksessa havaittiin yksittaisid arvonlisdverokirjauksissa olevia poikkeamia.



47

Johtopaatos

Tarkastuksen perusteella todettiin, etta tarkastetut menotositteet ovat asianmukaisia
ja kyseessa oli kunnalle kuuluvat menot ja tulot. Laskujen asiatarkastajana ja
hyvaksyjana toimivat eri henkil6t ja heidéan toimivaltansa tarkastettiin
lautakuntapaatoksista. Tarkastettujen laskujen sisaltod taytti niille kirjanpitolaissa
asetetut vaatimukset ja laskujen vastaanotto-, asiatarkastus- ja hyvaksymismerkinnéat
olivat asianmukaiset.

Tarkastusotannassa mukana olleissa laskuissa (27 kpl) arvonlisdverovienneissa
havaittiin korjattavaa kolmen laskun osalta. Muilta osin ei havaittu huomautettavaa.

12. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittaa, etta kunnanvaltuusto velvoittaa kunnanhallituksen anta-
maan kunnanvaltuustolle selvityksen ennen vuoden 2018 talousarvioké&sittelya niista
seikoista, joihin tarkastuslautakunta on arviokertomuksessaan kiinnittanyt huomiota.
Tarkastuslautakunta suosittaa selvityksen antamista syyskuun 2017 loppuun men-
nessa niin, etta tarkastuslautakunnan arviot ehditdan ottaa huomioon vuoden 2018
talousarvion ja vuosien 2019 ja 2020 taloussuunnitelmien laadinnassa.

Juuan kunnanvaltuusto on 16.12.2015 hyvaksynyt kunnan vuoden 2016 talousarvion,
jossa on osoitettu toimielimille m&éararahat ja tuloarviot. Juuan kunnanhallitus on
14.3.2016 § 54 antanut hallintokunnille talousarvion 2016 taytantdonpano-ohjeet. An-
nettujen ohjeiden mukaan talousarvion maararahoja ei ole lupa ylittd&. Talousarvio on
kunnanvaltuuston antama ohje palvelujen jarjestdmisesta seka niihin kaytettavista
maararahoista. Jos kay ilmi maararahamuutostarve, on siita valitttmasti tehtava esi-
tys kunnanvaltuustolle (toimielintason muutos) tai kunnanhallitukselle (vastuualueta-
son muutos). Kunnanhallituksen antaman talousarvion sitovuustason maaritelman
mukaan lautakunnat voivat tehd& muutoksia vastuualueen sisalla esim. kustannus-
paikalta toiselle. Kunnanhallitus voi tehd& muutoksia toimielimen mé&ararahan sisalla
esim. vastuualueelta toiselle. Vain valtuusto voi muuttaa toimielimen maararaha- ja
tuloarviota. Lain tulkinnan mukaan maararahamuutokset on tehtava sen tilikauden
aikana, jota muutokset koskevat. Toisaalta lakia on tulkittu myds niin, ettd maarara-
hamuutokset voidaan kasitella valtuustossa ennen tilinpaatéskasittelya. Juuan kun-
nan vuoden 2016 tilinp&atdksesta on todettavissa, ettd Juuan kunnan teknisen toimi-
alueen talousarvioylitys oli vuonna 2016 nettona 187 635 euroa. Edelleen talousarvi-
osta on todettavissa, ettd sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2016 nettoylitys oli 143
526 euroa. Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 27.4.2017 § 30 pyytanyt sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelualueen ja teknisen palvelualueen vastuuhenkil6ilta selon-
teon ylityksista ja siitd, miksi vuoden 2016 maararahaylitykselle ei ole haettu valtuus-
tolta lisimaararahaa. Selvitykset on annettu tarkastuslautakunnalle 7. ja 8.5.2017.

Tarkastuslautakunta esittad Juuan kunnanhallitukselle ja edelleen Juuan kunnanval-
tuustolle, ettéa vuodelta 2016 tapahtuneet sosiaali- ja terveystoimen ylitys 143 526 eu-
roa ja teknisen toimen méaararahaylitys 187 635 euroa kasitelladn Juuan kunnanhalli-
tuksessa ja Juuan kunnanvaltuustossa ennen vuoden 2016 tilinpaatdskasittelya.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittdd kunnanvaltuustolle,
ettd Juuan kunnan vuoden 2016 tilinpaatds hyvaksytaan edellytyksella, ettd kunnan-
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valtuusto hyvaksyy teknisen palvelualueen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
alueen maaréarahaylitykset. Maararahaylitysten hyvaksymisen jélkeen tarkastuslauta-
kunta esittda valtuustolle, etta kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten ja-
senille, tehtavaalueiden jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille myénne-
taan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.2016 - 31.12.2016.



Allekirjoitukset

Juuassa 15.5.2017

Juuan kunnan tarkastuslautakunta

Risto Alanko Onni Kirjavainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Seija Siponen Seppo Viitala
jasen jasen

Heidi Wilska

jasen
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