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PUHEENJOHTAJALTA

Toukokuu on jélleen puolivilissddn, pieni takatalvi koettu ja arviointikertomus alkaa olla
valmis. Vuosi on taas vierdhtdnyt ja samalla tarkastuslautakunnan tyé on edennyt yhtd
varmasti kuin vuodenajat vaihtuvat — vdlillé nopeasti kiiruhtaen ja vilillé ottaen pienié taka-
askelia. Tarkastuslautakunnan vuoden kokoon laittava arviointikertomus on valmistunut

koko maailmaa koskettaneesta koronaviruksesta huolimatta ja hieman sen vdérittdménd.

Tédmdn arviointikertomuksen kirjoitusprosessi on toisaalta ollut puheenjohtajalle helpompi
kuin edellisiné vuosina — pyérdad ei ole tarvinnut keksié uudelleen. Toisaalta koronavirus
kéyténnon asioiden jérjestelyn kannalta ja muutoin uusina tai ylldttéden vastaan tulleet asiat

ovat antaneet tyélle haasteensa.

On syytd kiittdd taas suuresti ensinnédkin koko lautakuntaa sitoutuneesta otteesta heille
annettuun tehtévddn ja toiseksi lautakunnan sihteereind toimineita henkilditd. Suuressa
kuvassa lautakunnan tyén voi sanoa asettuneen ndiné kolmena vuotena omiin uomiinsa,
mutta toisaalta lautakunta pyrkii koko ajan kehittdmddn toimintaansa ja katsomaan asioita

uusista nédkékulmista.

Tulevaisuutta katsoen koko maailma, Juuan kunta ja siten myés tarkastuslautakunta ovat
uuden edessd. Koronavirus on muuttanut ja tulee muuttamaan eléiméddmme. Tdmdé
maailmanlaajuinen tilanne ei néy vield tdssd arviointikertomuksessa, joka koskee vuotta
2019, mutta vuoden pddstd se varmasti on olennainen osa myds tarkastuslautakunnan

tekemistd.

Sekd puheenjohtaja ettd koko lautakunta pyrkii tyéssédn kunnan toimintaa kehittdvddn ja
objektiiviseen otteeseen. Kuten aiemmissakin arviointikertomuksissa on tullut todettua,
arviointikertomus keskittyykin kehittémistd vaativiin asioihin. Hyvissd kantimissa oleviin

asioihin ei yleensd ole kommentoimista.
Hyvdié kesdn odotusta,

Teemu Mustonen
Juuan kunnan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



[.  TARKASTUSTOIMINTA
||. Tarkastuslautakunta 2017-2021

Jokaisella kunnalla on lain mukaan oltava tarkastuslautakunta ja lautakunnan tehtdvista on sdadetty
kuntalain 121 §:ssa. Sdanndkseen ei ole tullut vuoden 2019 aikana muutoksia ja lautakunnan tehtavat ovat

siis sdilyneet entiselldan.
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin
jérjestémistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtdvénd on:

1) valmistella valtuuston pddtettévdét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgéémdd;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd séddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosédnnén mddrdyksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi
hallintosédnnén mddrdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosédédnnén ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvistd perustellusta syystd.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdsitellddn
valtuustossa tilinpddtoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmiddn selvityksié arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Ne seikat, ett3 lainsdatdja on madritellyt tarkastuslautakunnan kunnan ainoaksi pakolliseksi lautakunnaksi®
ja ettd kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista hallintosdantoa ja lautakunnan omaa
budjettia koskevissa asioissa ainoastaan poikkeuksena paasaannosta, kuvastavat selvasti lautakunnan

itsenaista roolia.

! Juuan kunnassa on tarkastuslautakunnan lisdksi hyvinvointi- ja kuntarakennelautakunnat ja niiden tehtévistd on
maaratty kunnan hallintosdanndssa: Juuan kunta, Hallintosaanto 1.6.2017 (muutokset 30.9.2019, KValt 19.12.2018 §
54 ja 30.9.2019 KValt 30.9.2019 & 35)



Ensinnakin lautakunnan rooli on siis itsendinen, mutta toisekseen se on lisdksi epdpoliittinen siitédkin
huolimatta, ettd vaaleilla valittu kunnanvaltuusto on lautakunnan asettanut. Kunnan poliittiset paatokset
tehddan toisaalla ja lautakunnan tehtdva onkin |dhinna arvioida sitd, kuinka naita poliittisia paatoksia, kuten
talousarviota, noudatetaan. Toki lautakunnan kuuluu arvioida sitdkin, onko kunnan toiminta jarjestetty

tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta tamakin tarkoittaa objektiivista arviointia.

Kuten tilinpaatoksessakin todetaan, tarkastuslautakunnan toiminta on Juuassa myds osaltaan sisdista
valvontaa seka riskien hallinnan koordinointia.
Juuan kunnassa ei ole erillistd sisdisen tarkastuksen organisaatiota tai siihen nimettyjé
henkiléité. Kunnan tarkastuslautakunnan rooli on kuitenkin ollut hyvin laaja, ja se on arvioinut
myds siséisen valvonnan jérjestémistd, ja sitd kautta toiminut osaltaan sisdisen tarkastajan

ominaisuudessa.?

Juuan kunnanvaltuusto valitsi kunnalle tarkastuslautakunnan kokouksessaan 12.6.20173. Nykyinen
tarkastuslautakunta toimii nyt kolmatta vuottaan ja kasilld on kolmas taman lautakunnan valtuuston
kasittelemaksi antama arviointikertomus. Lautakunta on pyrkinyt ottamaan erityiseen tarkkailuunsa

vuoden 2019 osalta edellisessa kertomuksessa esille nousseita asioita.

[arkastuslautakunnan kokoonpano:

Jasen Varajdsen
Teemu Mustonen, puheenjohtaja Mauri Kukkonen
Onni Kirjavainen, varapuheenjohtaja Matti Korhonen
Anneli Perdla Arja Tanskanen
Heidi Wilska Heidi Nevalainen
Juha Saarelainen Pertti Wickstrom

Lautakunnan kokoonpanossa ei ole tapahtunut muutoksia.

|.2 Lautakunnan kouluttautuminen

Lautakunta teki jo ensikeskusteluissaan sen periaatepaatoksen, etta se pyrkii kouluttautumaan ja

kertaamaan tietojaan, jotta se kykenisi olemaan ajan hermolla ja siten hoitamaan tehtavansa mallikkaasti.

2 Tilinpaatés 2019, s. 15.
3 Juuan kunnanvaltuusto, péytikirja 12.6.2017, § 30



Lautakunnan jasenid osallistui seuraaviin koulutuksiin:

- 7.11.2019 tarkastuslautakuntien koulutuspaivat, FCG, Anneli Perala
- 29.11.2019 Siun soten Tarkastuslautakuntien seminaari, Teemu Mustonen ja Anneli Perala
- Kuntamarkkinat 11.-12.9.2019, Teemu Mustonen, Onni Kirjavainen, Anneli Perald, Juha Saarelainen

ja lautakunnan sihteeri Anneli Willman

|.8. Tarkastustoiminta arviointikertomusta 2019 varten

Vuoden 2018 arviointikertomus annettiin kunnanvaltuustolle vuosi sitten 27.5.2019%. Tarkastuslautakunta
aloitti vuoden 2019 tarkastustoimintansa kokouksellaan 16.8.2019 ja allekirjoitti kasilld olevan
arviointikertomuksen 15.5.2020. Talla aikavalilla lautakunta kokoontui yhteensa 12 kertaa. Tarkasteltavasta
asiasta riippuen tarkastuslautakunta kuuli kokouksissaan kunnan viranhaltijoita, tilintarkastajaa,
kuntakonsernin edustajia seka luottamushenkil6ita ja kunnan sidosryhmien edustajia seka Siun soten

tarkastuslautakuntaa. Kuulemisia oli yhteensa 40 (vuonna 2018 28 kpl)®.
Tarkastuslautakunnan kokoukset vuoden 2019 tarkastukseen liittyen®:

- 16.8.2019
- 23.9.2019
- 21.10.2019
- 10.12.2019
- 28.1.2020
- 25.2.2020
- 27.3.2020
- 7.4.2020

- 24.4.2020
- 30.4.2020
- 8.5.2020

- 15.5.2020

[.3.1. Osallistumisaktiivisuus

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat tarkasteluaikana olleet aktiivisia ja sitoutuneita tehtaviinsa. Kokoukset
pyrittiin yhdessa tuumin jarjestamaan kaikille jasenille sopivina ajankohtina. Varsinaisten lautakunnan
jasenten osallistumisprosentti kokouksiin oli 93,3 %, Varsinainen jasen poissa nelja kertaa, joista yhden
kerran varajasen ei ollut paikalla. Lautakunnan on ollut helppo toimia, kun ryhmé on paassyt hitsautumaan

yhteen ja tiedon kulku kokouksesta seuraavaan on pysynyt jatkuvana.

4 Kunnanvaltuuston pdytakirja 27.5.2019 § 22

5 Joitain henkil6ita kuultiin useaan kertaan.

6 Tarkastuslautakunnan kokousten pdytikirjat sahkéising versioina 1dytyvit osoitteesta
https://www.juuka.fi/fi/paatokset/toimielinten-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset/
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[.3.2. Tarkastustoiminta kaytannissa

Juuan tarkastuslautakunnan esittelijana toimii lautakunnan puheenjohtaja’ ja sihteerin tehtévis hoitaa
kunnan asianhallintasihteeri tai hanen sijallaan keskusarkistonhoitaja. Puheenjohtaja on laatinut
lautakunnan kokousten esityslistat sihteerin hienolla avustuksella. Esityslistojen pohjana ja lautakunnan
tarkastustydn aikatauluttajana on kdytetty kunnan tilintarkastajan, BDO Audiator Oy:n8 Lilja Koskelon

laatimaa ja lautakunnan hyviksymai arvioinnin tyéohjelmaa. °

Lautakunta on kayttanyt tydohjelmaa tarkastustoimintansa muistilistana ja arviointitydnsa pohjana, mutta
ohjelmaa ei ole aina noudatettu orjallisesti, vaan lautakunta on toisaalta joutunut mukauttamaan asioiden
kasittelyjarjestystadn ensinndkin kdytannon syista (esim. kuultavien virkamiesten aikataulut, lomat,
koronavirustilanne ym.), ja toisaalta se on itse nostanut tyojarjestyksen ulkopuolisiakin asioita kasittelyynsa
(esim. ikdihmisten ja nuorison palvelut). Joka tapauksessa, lautakunta on kasitellyt kaikki tydjarjestyksessa
tarkastettaviksi suunnitellut asiat, lukuun ottamatta Siun soten palveluihin perehtymista, joka

koronavirustilanteen vuoksi jai suunniteltua vahemmalle huomiolle.

Lautakunta on useimmissa kokouksissaan kuullut kulloinkin tarkastelussa olleeseen aiheeseen liittyen
asiaan liittyvia henkil6ita. Suurin osa lautakunnan kuulemista henkil6ista on ollut kunnan virkamiehia,
mutta sen lisaksi kuultavina on ollut kunnan keskeisimpia luottamushenkil6ita ja kuntakonsernin edustajia.
Lisdksi on kuultu mm. nuorisovaltuuston ja ikdihmisten neuvoston puheenjohtajia seka Siun soten
tarkastuslautakuntaa. Keskustelu kokouksissa myds kuulemistilanteissa on pyritty pitimaan
vapaamuotoisena ja kukin jdsen on voinut nostaa esiin itse tarkeina pitdmiaan asioita. Lautakunnan
jdsenten monipuoliset taustat ovat olleet omiaan ndkemaan kasiteltavat asiat monelta eri kantilta. Joihinkin
asioihin lautakunta on perehtynyt ainoastaan asiakirjojen perusteella. Tilintarkastaja osallistui lautakunnan

kokoukseen kolme kertaa.

Koronaviruspandemia vaikutti osaltaan myos tarkastuslautakunnan tyéskentelyyn kevaalla 2020. Muun
muassa suunniteltu vierailukdynti hoivakotiin peruttiin tasta syysta ja kaikille lautakunnan jasenille ja
kuultaviksi kutsutuille tarjottiin mahdollisuus osallistua kokouksiin etdyhteyden kautta. Lisaksi lautakunta

siirtyi kevaalla pitdmaan kokouksensa kunnantalon valtuustosaliin riittdvien turvavalien takaamiseksi.

7 Tarkastuslautakunta 2017-2021, 11.8.2017, 2 §.

8 Nykyista edeltiva lautakunta paatti kilpailutuksen jilkeen valita BDO Audiator Oy:n jdrjestimain kuntakonsernin
tilintarkastuksen: Tarkastuslautakunta 2013-2016, 07.04.2017 § 18,

° Tarkastuslautakunta 23.9.2019, § 46
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[.3.8. Arviointikertomuksen |aadinta

Tarkastuslautakunta kokoontui huhti-toukokuussa laatimaan arviointikertomusta viiteen kokoukseen ja
arviointikertomus valmistui ja se allekirjoitettiin perjantaina 15.5.2020. Puheenjohtaja valmisteli kokouksiin
kertomuksen tekstia ja sen sisdltdd. Sanamuotoja ja painotuksia kasiteltiin kokouksissa kollegiaalisesti. Osa
lautakunnan jasenista osallistui kyseisiin kokouksiin etdayhteydelld, joka etenkin alkuun vaati hieman

harjoittelua kaikilta, mutta loppujen lopuksi kirjoitusprosessi eteni sujuvasti ja aikataulun mukaisesti.

[.3.4. Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunnat saivat 1.6.2017 alkaneelle kaudelleen uuden tehtdvin, kun kuntalain® mukaan
tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan
tarkastuslautakunnalle, joka puolestaan saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. llmoitukset julkaistaan
yleisessa tietoverkossa. Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa ilmoitusten antamista ja sisaltéa ja silla
on oikeus ja velvollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tadydentamaan

tekema&ansa ilmoitusta.

Tarkastuslautakunta on tarkastanut sidonnaisuusilmoitukset parhaan tietonsa mukaan?! ja se on
kehottanut luottamushenkil6ita tekemaan puuttuvat ilmoitukset tai tdydentamaan jo annettuja ilmoituksia.
IImoitusvelvollisten oma-aloitteinen ilmoitusten tdydentdminen on parantunut vuoden aikana entisestaan.
Sidonnaisuusilmoitukset annetaan tiedoksi valtuustolle samassa kokouksessa taman arviointikertomuksen

kanssa.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kunnassa huolehditaan luottamushenkil6iksi valituille annettavasta

saannollisesta ja riittavasta koulutuksesta esteellisyysperusteisiin sekd sidonnaisuusilmoituksiin liittyen.

2. KUNTASTRATEGIAT

2.1, Vuosille 2018-2021 laadittu kuntastrategia
Juuan kunnan uusi kuntastrategia tuli voimaan vuoden 2018 alusta. Kuten vuoden 2017
arviointikertomuksessakin jo todetaan, uuden strategian taytantéonpano alkoi jossain maarin jo vuonna

2017.%2

Juuan kunnan strategia on nimeltaan Lammolla Juuka — Onnellisten ihmisten kunta ja se on tehty viideksi

vuodeksi ja siind luodataan tavoitteellista kehitysta 15 vuoden paahan. Strategia tarkastettiin suunnitellusti,

10 Kuntal (410/2015) 84 §

11 Tarkastuslautakunta 24.4.2019 § 30, 23.9.2019 § 48 ja 15.5.2020 § 34

12 Arviointikertomus 2017, s. 10. Kunnanvaltuusto hyvéksyi uuden strategian 27.11.2017 (§ 66), mutta poliittiset
linjaratkaisut tehtiin jo aiemmin syksylla 2017.
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eikd kunnanvaltuusto tehnyt siihen muutoksia.* Kunnanvaltuustolle annettiin tiedoksi strategian

toteuma.

Tarkastuslautakunnan tehtava ei, kuten edelld on jo mainittu, ole ottaa kantaa strategian poliittisiin
linjanvetoihin, vaan syventya siihen, miten strategiaa jalkautetaan. Lautakunta siis tarkastelee, miten
strategia esimerkiksi ndkyy talousarviossa asetetuissa tavoitteissa. Strategian arviointi on kuitenkin syyta

aloittaa tarkastelemalla, pitdako strategian toimintaympariston arviointi edelleen paikkaansa.

2.2. Toimintaympéristij

Strategian yhtena lahtékohtana on ollut, etta sita tarkistetaan lainsaddannon keskeneradisyyden takia
valtuustokauden puolivilissi.'® Kuten edelld mainittu, kunnanvaltuusto tarkasti strategian vuonna 2019.
Toisin sanoen strategiaa laadittaessa on pidetty todennakdisena, ettd uudet sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntalainsdaadanto tulisivat voimaan strategiakaudella. Suomen edellisen hallituksen aikana néin ei
kuitenkaan kaynyt ja lakien saataminen lykkaantyy nain ollen ainakin valtuustokauden loppupuolelle saakka

ja todennakdisemmin seuraavalle valtuustokaudelle saakka.

Kuten strategiassa todetaan, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain muutoksilla ei olisi jarisyttavaa
muutosta Juuan toimintaymparistoon kunnan ollessa jo tallakin hetkelld osa Siun Sote -kuntayhtymaa.
Maakuntauudistuksesta on todettu, ettd se muuttaisi valtionosuusjarjestelmaa ja ettd muutoksen suuntaa
ei voida arvioida. ¥ Arvioita viestdkehityksesta voidaan pitda paikkansa pitdvina. Tydikidisten osuus
vihenee ja idkkiiden ihmisten maara kasvaa. Lisdksi sairastavuus Juuassa on korkealla tasolla.’
Strategiassa on myds huomioitu kunnan tyontekijoiden eldkoityminen, sitd mukaa tehtava tehtavien
uudelleenjirjestely ja toisaalta uusien rekrytointien mahdollinen hankaloituminen.® Tarkastuslautakunta
ottaa kantaa tahan kysymykseen téssa arviointikertomuksessa myéhemmin. Myds teknologian
kehittyminen ja digitalisaatio on huomioitu strategiassa. Kuituverkon toimivuutta ja laajuutta on
korostettu.'® Valtionosuudet ja verotulot ovat, kuten on nahty, vaihdelleet suuruudeltaan ja niiden
ennakoiminen seuraavaa vuotta pidemmalle on ollut hankalaa.?® Lukuun ottamatta sitd, etta

lainsdaadantoon ei ole tullut odotettua muutosta, toimintaymparistdn arviointi nayttaa olevan osuva.

Tassa kohtaa on syyta todeta se, etta toimintaymparistdssa on vuoden 2020 alkupuolella tapahtunut

odottamaton dramaattinen muutos koronaviruspandemiasta johtuen. Taman muutoksen seurauksia on

13 Kunnanvaltuusto 27.5.2019 § 13.
14 Kunnanvaltuusto 27.5.2019 § 13.
15 Kuntastrategia 2018 — 2021, s. 1.
16 Kuntastrategia 2018 — 2021, s. 5.
17 Kuntastrategia 2018 — 2021, s. 5-7. Vdestdn maira on vahentynyt vuonna 2019 yli sadalla ihmisell.
18 Kuntastrategia 2018 — 2021, s. 8.
19 Kuntastrategia 2018 — 2021, s. 8.
20 Kuntastrategia 2018 — 2021, s. 8.



vield mahdoton arvioida. Koska pandemia ei kuitenkaan vaikuta vuoden 2019 arviointityohon, jatetdan asia

tassa arviointikertomuksessa ldhinna sivuhuomautusten varaan.

2.3. Strategian paamaarat

Strategiassa vuosille 2018-2021 on maaritelty kahdeksan paamaaraa:

1) Hyvinvoiva kuntalainen

2) Korkeatasoinen sivistystyo

3) Vahva kuntatalous

4) Lahidemokratia ja osallisuus

5) Elinvoima / tyon ja yrittajyyden edellytysten parantaminen

6) Tehokas ja tavoitteellinen johtaminen — Hyvinvoiva henkil6sto
7) Luottamuksellinen yhteistyo

8) Tarkoituksenmukaiset toimitilat ja teknologia.

Strategiassa kullekin paamaaralle on maaritelty kriittiset pisteet ja sen mukaiset tavoitteet, tavoitteiden
aikataulu, mittarit tavoitteiden toteutumisen arviointiin seka tavoitteiden vastuutahot. Monen tavoitteen
aikataulu on asetettu strategiakauden loppuun, mutta osalle tavoitteista on asetettu lyhyempi tavoite

aikataulu tai tietty toteutusvuosi.?*

Kuntastrategia tarkastettiin valtuustokauden puolivilissi eiki siihen tehty muutoksia??. Strategian seuranta

annettiin myos valtuustolle tiedoksi®.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd paamaaralle "luottamuksellinen yhteistyd” ei ole annettu tavoitteita tai
mittareita, joten sen seurantaa ei valtuusto ole voinut todeta strategian toteutumisen seurannan

yhteydessa. Lautakunta ehdottaakin, etta tallekin padamaaralle annettaisiin mitattavat tavoitteet.

Kuten edellda mainittu, strategian tarkoitus on luoda suuria linjoja kunnan tulevaisuudelle ja suurempi

strategian toteutumisen tarkastelu lienee paikallaan strategiakauden loppupuolella.

2! Kuntastrategia 2018 — 2021, s. 12-20.
22 Kunnanvaltuusto 27.5.2019 § 13
23 Kunnanvaltuusto 27.5.2019 § 13
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3. TALOUSARVIOSSA ASETETUT SITOVAT TAVOITTEET

3. Sitovat tavoitteet palvelualoittain
Palvelualoille on talousarviossa asetettu tavoitteet ja mittarit. Tilinpaatoksessa tarkastellaan puolestaan
naiden tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on seuraavassa perehtynyt kunnan toiminnallisten

tavoitteiden toteutumiseen palvelualoittain.

Tassa luvussa on taulukoitu ja arvioitu vuoden 2019 talousarviossa kullekin hallinnonalalle annettujen
tavoitteiden toteutumista siten, etta vihrea vari kuvaa tavoitteen tayttymista, keltainen vari sita, etta
tavoitteesta on jaaty vain hieman tai sitd, etta tavoitetta ei ole voitu arvioida. Punainen vari puolestaan

kuvaa sitd, etta tavoitteeseen ei ole paasty.

3.1.1. Hallinnon toimiala

TALOUS
[avaite Mittari [oteuma Arvig
Talousarvion toteuman Talouden seurantaraportit Talouden seurantaa on
saanndllinen seuranta ja toteutettu lautakunnissa ja
poikkeamiin reagoiminen. kunnanhallituksessa
Konsernitalouden sdannéllinen kuukausittain, valtuustossa
seuranta. neljannesvuosittain.
Talousarviomuutoksia on tehty
kayttotalouden ja investointien
osalta. Kuntakonsernin talouden
kannalta merkittavimmat ovat
Siun sote kuntayhtyma ja
kunnan tytaryhtiot. Siun soten
talouden toteumaa on seurattu
kuukausi raportoinnin kautta ja
yhtididen toteumaa yhtididen
hallituksen edustuksen kautta.
TYOHYVINVOINTI
[avoite Mittari [oteuma Arvig
Tyo6hyvinvoinnin parantuminen | Aktiivisen tuen mallin kaytto Aktiivisen tuen malli on ollut
jatkuu kdytossa yhteistyossa

tyoterveyshuollon kanssa.
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Kevan tyohyvinvointikyselyn
tulosten hyddyntaminen

Toimenpideohjelma tulosten

pohjalta

Kevan tybhyvinvointikysely
toteutettiin uudelleen syksylla
2019 ja edellisesta kyselysta oli
edistytty, kun tulokset olivat
parantuneet.

Lautakunta toteaa, etta arviointia tyohyvinvointikyselysta ei ole tehty ja, etta mittarina ollutta

toimenpideohjelmaa ei ole tehty. Lautakunta esittda, etta tyohyvinvointikyselyjen hyodyntamista kehitetaan ja

toimenpideohjelmat laaditaan kyselyjen arvioinnin perusteella.

ELINVOIMA

[avaite

Mittari

[oteuma

Arvio

Riittava ja laadultaan sopiva
vuokra-asuntojen tarjonta

Uudisrakentamisen edistaminen

Vuonna 2019 kaytiin laaja-
alaista keskustelua
uudisrakentamisesta ja
paadyttiin ettei
uudisrakentamiselle ole
tarvetta.

Nain ollen vuoden 2020
talousarvioon ei tehty varausta
uudisrakentamisesta

Elinkeinotoiminnan
proaktiivisuus

Kunnan elinkeinotoiminnan
tulokset

Elinkeinotoimikunnalle on
raportoitu 1/10 vuoden 2019
tapahtumat. Kevaalla 2020
raportoidaan kootusti vuoden
2019

tulokset ja toimintakertomus.

Lautakunta toteaa, ettd sen saamien tietojen perusteella uudisrakentamiselle on edelleen tarvetta, mutta

rakentamisen toteuttaminen on hankalaa. Tilinpaatoksen toteumasta ei kdy ilmi se, kuinka uudisrakentamista

on edistetty. Lautakunnan tiedossa on, etta yksityisilla markkinoilla vapaana olevia asuntoja on kartoitettu

asunto-ongelman parantamiseksi. Lautakunta toteaa myds, etta kunnan on jatkossakin syyta huolehtia riittavan

ja laadultaan sopivan vuokra-asuntojen tarjonnan edistamisesta.
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3.1.2. Tekninen toimiala
Kunnan organisaatiorakenne on muuttunut 1.6.2017 lukien.?* Kunnanhallituksen alaisina toimivat uuden

rakenteen mukaisesti hallinnon toimiala ja tekninen toimiala. Tekninen toimiala koostuu aiemmin teknisen

lautakunnan alaisista kustannuspaikoista.

TALOUS

[avaite

Mittari

[oteuma

Talousarvion toteuman
saanndllinen seuranta
ja poikkeamiin reagoiminen

Talouden seurantaraportit

Taloutta seurattu kuukausittain
ja poikkeamiin tarvittaessa
reagoitu.

Kunnan ydintoimintojen
ulkopuolella olevien
kiinteistdjen ja asunto-
osakkeiden myynnin
tehostaminen

Myydyt kiinteistot ja
asunto-osakkeet

Viisi myytya kiinteistoa.
Kalastama, Kannaksen
leirikeskus, Taksiasema ja
Nunnanlahden kaksi asunto-
osaketta.

Tarkoituksenmukaiset palvelut
kuntastrategian ohjaamana

Asukaskohtaiset kustannukset
palveluittain

Ei ole seurattu. Ei mittareita
asian seuraamiseen

Suunnitelmallinen metsatalous

Metsdanhoidon kustannukset
suhteessa tuottoon

Puukauppaa toteutettu
suunnitelmallisesti n. 187t€
edestd, mutta osa hakkuista
jdanyt vaihtelevan sdaan vuoksi
vuodelle 2020.

Lautakunta toteaa, etta tavoite tarkoituksenmukaisista palveluista kuntastrategian ohjaamana vaatii

muutoksen. Palveluiden tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi on luotava kayttokelpoiset mittarit,

jotka huomioivat kustannusten lisdksi myos palveluiden laadun.

24 Juuan kunta, Hallintosdantd 1.6.2017,
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TYOHYVINVOINTI

[avoite Mittari [oteuma Arvio
Motivaation yllapitaminen Kehityskeskusteluiden Kehityskeskustelut osittain kayty
ja tydhyvinvointikyselyjen ja

tulokset

hyvinvointikyselyiden tulosten
perusteella tydhyvinvointi
parantunut. Sairaspoissaolojen
maara kehittynyt

positiivisesti ollen 102 paivaa
vahemman kuin vuonna

2018.

Osaaminen vastaa tehtavia

Tyo6tehtdvista suoriutuminen

Tyontekijat suoriutuneet
tyotehtavistaan.

Tyo6hyvinvointikyselyjen
tulosten hyédyntaminen (Keva)

Tyo6ilmapiiri

Koko kunnan ty6ilmapiiri
parantunut.

Lautakunta toteaa, etta tavoitteena tulee olla esimerkiksi tydmotivaation kehittdminen ja etta

kehityskeskustelut on kaytava koko henkildston kanssa. Lisaksi tydhyvinvointikyselyd on aina hyédynnettava,

vaikka tyoilmapiiri olisikin parantunut.

Arvio

ELINVOIMA

[avoite Mittari [oteuma

Monipuolinen tontti- ja Luovutettavien kohteiden Kaksi myytya tonttia. Maaraala
asuntotarjonta maara ja laatu Alpolan kiinteistosta lisamaaksi

yritystoimintaan, Karjalantien
liiketontti

Vesihuollon toimintavarmuus

Veden laatu ja vesikatkojen
maara

Laatumittausten mukaan
vaadituissa arvoissa. Vesikatkoja
ollut kolme
korjaustoimenpiteiden vuoksi.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen laajentuminen

Rengasvesiosuuskunnan
liiketoimintakauppa

Rengasvesiosuuskunnan kauppa
saatu tehtya.

Tarkoituksenmukainen
ja laadukas kiinteistokanta

Kayttdasteet ja
tyytyvaisyyskyselyjen tulokset

Kunnan kiinteistdjen asiakkaille
osoitetun kyselyn perusteella
tyytyvaisyys tiloihin on hyvin
vaihtelevaa. Kunnalla
kdyttoasteeltaan vajaa kayttoa
kiinteistoissa.
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Investointiohjelman Aikatauluissa pysyminen Aikataulut pitaneet
toteuttaminen toteutuneissa ja osassa 2019
aikataulullista venymista.

Lautakunta toteaa, etta kiinteistdjen asukkaille tehdyn kyselyn tulokset on analysoitava ja sen pohjalta tulee
tehda tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Lautakunnan saamien tietojen mukaan investointien aikataululliset

venymiset eivat ole tapahtuneet kriittisissa investoinneissa.

3.1.3. Hyvinvointilautakunta

Valtuustokausi vaihtui vuoden 2017 aikana ja kunnan hallinto- ja toimintaorganisaatio muuttui 1.6.2017

alkaen. Sivistyslautakunnan tilalla aloitti toimintansa hyvinvointilautakunta.

TALOUS

[avoite Mittari [oteuma Arvio

Talousarvion toteutuman Talouden seurantaraportit Talouden seurantaa on

saannollinen seuranta ja toteutettu kuukausittain

poikkeamiin reagointi lautakunnan
kokoontuessa. Merkittavia
poikkeamia ei ollut tilikaudella.

TYOHYVINVOINTI

[avaite Mittari [oteuma Arvig

Tyo6hyvinvoinnin parantuminen | Tyohyvinvointimittaukset Tyohyvinvointimittaukset

jatkuu toteutettiin v 2017 ja v 2019
koko kunnassa. Tulokset
parantuivat jonkin verran.
Sairaspoissaoloja v 2017 2402
kalenteripdivaa, v 2018 3059
kalenteripdivaa ja v 2019 2445
kalenteripaivaa.

Kevan tyohyvinvointikyselyn Yhteistyo tyoterveyshuollon Tyo6terveyshuollon kanssa on

tulosten hyddyntaminen kanssa toteutettu aktiivisen tuen

Toimenpideohjelma tulosten mallia. Riskikartoituksia on
pohjalta tehty, organisaatiomuutosta

toteutettu, perehdyttamisen ja
henkildstén kehittamistyon
toimenpiteitad on suunniteltu,
suunnitteilla ja myos toteutettu.
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Lautakunnalle on jaanyt epaselvaksi, onko varsinaista toimenpideohjelmaa tehty tyohyvinvointikyselyn

perusteella, vaikka toimenpiteita onkin tehty.

ELINVOIMA

[avaite

Mittari

[oteuma Arvig

Perusopetuksen ja lukion
suorittaminen ja sijoittuminen
jatko-opintoihin

Perusopetuksen ja lukion
paattaa ja saa jatko-
opiskelupaikan 100 % -oppilaista

Paattotodistuksen saaneita 54,
kaikki 54 saivat jatko-
opiskelupaikan
hakukohteestaan.

Varhaiskasvatusta on tarjolla
kaikille alle kouluikaisille lapsille
ja paikat ovat tehokkaassa
kaytossa

Paikkojen tarjontamaara ja
tayttdaste

Varhaiskasvatuksessa olevia
lapsia oli 31.12.2019 yhteensa
103, talloéin hetkellisesti vapaana
ainoastaan yksi paikka
perhepadivahoidossa.
Paivakotiryhmissa eika
ryhmiksessa ollut

yhtaan vapaata paikkaa.
Hoitopaikkoja on ollut tarjolla
perhepaivdhoidossa ja
ryhmaperhepdaivahoidossa seka
paiva- ja

vuoropaivdkodissa
kyselykartoituksen tulosten
mukaisesti.

Nuorisotoimi tavoittaa kunnan
kohderyhman 12-29 — ikdiset
nuoret toiminnoillaan

Nuokkarin kavijatilastot ja
etsivan nuorisotyon tilastot

Nuokkarilla kdvi vuoden aikana
noin 3 134 nuorta eli
keskimaarin 20 nuorta per
aukiolopaiva. Etsiva nuorisotyd
on jattanyt 32
yhteydenottopyynt6a ja
tavoittanut yhteensa 30
kohderyhman nuorta.

Lautakunta toteaa, etta kaikki lukion paattdneet eivat saaneet jatko-opiskelupaikkaa. Lautakunta on myds
kuulemisissaan ja vierailullaan Nuokkarilla todennut, etta sivukylien asuvien nuorten mahdollisuus osallistua
Nuokkarin toimintaan hankalien kulkuyhteyksien vuoksi on valilla vaikeaa.
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VAESTEN AKTIVOINTI

[avaite

Mittari

[oteuma

Vapaa-aikapalvelujen kaytto
lisddntyy suhteessa
asukasmaadraan

Vapaa-aikapalvelujen kaytto
lisddntyy suhteessa
asukasmaardan

Kulttuuri-, liikkunta- ja
nuorisopalvelujen seka kirjaston
ja kansalaisopiston tilaisuuksien
ja toiminnan kavijamaarat
kasvoivat v:sta 2018 66912 eli
14,2 /asukas v:teen 2019 69811
eli 15,2 / asukas.

Avustuksilla aktivoidaan
monipuolista jarjesto- ja
harrastustoimintaa

Avustusten maara suhteessa
eri ikaryhmiin ja toiminta-
alueisiin

Nuorison alueelle kohdistuvia
avustuksia jaettiin 1 toiminta- ja
1 kohdeavustus. Eri ikaisiin
kohdistuvia kulttuurin alueen
avustuksia jaettiin 1 toiminta- ja
12 kohdeavustusta, liikunnan
alueen avustuksia jaettiin 5
toiminta- ja 4 kohdeavustusta
seka kansalaistoiminnan alueen
avustuksia jaettiin 10

toiminta- ja 9 kohdeavustusta.

Arvig

Lautakunta esittaa, ettd avustusten vaikuttavuutta arvioitaisiin systemaattisesti, jotta voitaisiin todeta niiden

vaikutus vaeston aktivoimiseen.

PUHTAUS- JA RUOKAPALVELUT

[avaite

Mittari

[oteuma

ELINVOIMA: Siivouksen keinoin
puhtaat ja viihtyisat
tilat

Aistinvarainen arviointi
(Insta), pintapuhtausnaytteet

Aistinvaraista arviointia tehdaan
saannollisesti. Asiakkaalla ei ole
vield ollut valmiutta maaritella
laadunseurannan ty6valineita ja
tapoja. Asiakkaan edellyttamat
kirjaukset perussiivouksista on
tehty.
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ASUKKAAT: Ateriapalvelut Suositusten mukaisten Ateriapalveluita on tuotettu eri

tuotetaan kriteerien toteutuminen ikd-ryhmien vaatimien
ravitsemusneuvottelukunnan ateriapalveluissa suositusten mukaisesti O-
suosituksen mukaisesti eri 100 vuotiaille kaikilta muilta
ikdaryhmille osin paitsi

varhaiskasvatuksessa ja
kouluruokailussa

on tarjottu rasvattoman maidon
ja kasvismargariinin lisaksi myos
muita rasvaisempia
maitovaihtoehtoja seka
Oivariinia

lautakunnan tekeman
paatoksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointilautakunnan paatds rasvaisempien maitotuotteiden tarjoamisesta

ei ole ollut ravitsemusneuvottelukunnan suositusten mukainen.

VARHAISKASVATUS

[avoite Mittari [oteuma Arvio

ELINVOIMA: Laadukkaalla Hoitopaikkojen tarjontamdara ja | Varhaiskasvatuksessa olevia

varhaiskasvatuksella tayttdaste lapsia oli

vahvistetaan koko kunnan 31.12.2019 yhteensa 103, tall6in

elinvoimaisuutta. hetkellisesti vapaana ainoastaan

Mahdollistetaan yksi

perheiden tyossakayntia ja paikka perhepaivahoidossa.

yrittdjyytta joustavasti Paivakotiryhmissa eika

erilaisissa tilanteissa. ryhmiksessa ollut yhtaan
vapaata paikkaa. Hoitopaikkoja
on ollut

tarjolla perhepaivahoidossa ja
ryhmaperhepdivahoidossa seka
paiva- ja vuoropadivakodissa
kyselykartoituksen tulosten
mukaisesti. Laadukasta
varhaiskasvatusta on toteutettu
seudullisen
varhaiskasvatussuunnitelman
mukaisesti ja henkiloston
osaamisesta on

huolehdittu useammalla eri
tdydennyskoulutuksella.
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ASUKKAAT: Edistetién lasten
terveita elamantapoja
yhteisty0ssa vanhempien seka
Perhekeskuksen toimintamallin
kanssa, johon kuuluu

mm. neuvolayhteistyo.

Tehd&an terveys- ja
hyvinvointikysely perheille

Lasten terveellisia elaméantapoja
on

edistetty monipuolisella
toiminnalla ja

liilkunnan lisdamisella.
Henkilokuntaa

on koulutettu Siun Soten kanssa
yhteistyOssa Lapset puheeksi
menetelman

kayttajiksi. Terveys- ja
hyvinvointikyselyiden
toteuttaminen perheille:
Varhaiskasvatuksen ja neuvolan
yhteistyémuotona kaikille 1,5-
seka 4 -vuotiaille

lapsille taytetdan yhteistyossa
perheiden kanssa
neuvolakaavakkeet (lasten
kasvun tukeminen) seka kaikille
2-ja5-

vuotiaiden perheille tarjoamme
Lapset

puheeksi -keskustelua.
Perhekeskustoiminnassa on
aloitettu videovalitteiset
vanhempainillat.

Lautakunta toteaa, etta tavoitteen mittarin mukainen terveys- ja hyvinvointikysely on sindnsa toteutettu, mutta

kyselya ei lautakunnan tietojen mukaan ole analysoitu tai hyodynnetty.

Arvio

PERUSOPETUS
[avoite Mittari loteuma
ELINVOIMA: Perusopetuksen Perusopetuksen Paattdtodistuksen saaneita 54,

suorittaminen ja sijoittuminen
jatko-opintoihin

paattotodistuksen ja jatko-
opiskelupaikan saaneiden
oppilaiden maara, seuranta
lukuvuosittain

kaikki 54 saivat jatko-
opiskelupaikan
hakukohteestaan.
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ASUKKAAT: Edistetién lasten
terveita elamantapoja
yhteisty0ssa vanhempien seka
Perhekeskuksen toimintamallin
kanssa, johon kuuluu

mm. neuvolayhteistyo.

Huoltajien osallistuminen
oppimiskeskusteluihin

% /oppilaan huoltaja esi- ja
perusopetus, seuranta
lukuvuosittain

Poikola: Huoltajien
osallistuminen
oppimiskeskusteluihin
lisddntynyt vuosista

2017 (89 %) ja 2018 (91,3%)
vuoteen 2019 (96,5 %).
Nunnanlahti ja Vihtasuo:
Huoltajien osallistuminen
oppimiskeskusteluihin 100%.

Lautakunta toteaa, etta tilasto peruskoulun paattaneistd oppilaista ei sisalla Kolin koulussa peruskoulua kayvia

juukalaisia. Jatkossa tama tieto tulee sisallyttaa tilastoon.

Lautakunta toteaa, ettd oppimiskeskusteluja tulee analysoida, jotta sen perusteella voidaan luoda uusia

tavoitteita ja mittareita toiminnan arvioimiseksi ja kehittamiseksi.

LLKIO

[avaite Mittari [oteuma Arvig
ELINVOIMA: Aloittaneet opiskelijat | Lukion keskeyttaneiden maara, |Keskeyttaneita O kpl,

suorittavat lukion lukio-oppimaaran 13 kpl yo,

oppimaaran ja sijoittuvat jatko-
opintoihin

suoritustilastot

ja jatko-opiskelupaikan
saaneiden maara, seuranta
lukuvuosittain

12 hakeneesta sai jatko-
opiskelupaikan 11 lukuvuonna
2018-19.

ASUKKAAT: Lukioarjen
liikkunnallistaminen

Opiskelijakunnan ja
opetushenkildston jarjestamien
toimintojen

toteutusten ja osallistumisten
madara lukuvuodessa

Paivanavauksia, oppilaskunnan
hallituksen jarjestamia ja lukion
lukuvuoden yhteisid tapahtumia
2 kpl, opettajien eri kursseilla
pitdmia lyhyita oppitunteja
liilkunnallistavia toimintoja (- ei
liilkuntatunnit) 5,2 tuntia,
liilkunta, hyvinvointi & valipala -
hetkia torstaisin toteutunut 5,5
t (4 30min.),

salibandylinjan osallistujien
lisdantyminen.

Lautakunnan mielesta lukioarjen liikunnallistamisen mittaria on syyta kehittaa siten, etta tavoitteeksi asetetaan

esimerkiksi tietyt suunnitelmalliset luku- tai tuntimaarat.
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KANSALAISOPISTO

[avaite

Mittari

[oteuma

ELINVOIMA: Kansalaisopiston
kurssitarjonta mahdollistaa
monipuolisen harrastamisen:
liikunta, musiikki, kdden taidot
ja muut aineet

Kurssien ja tuntien maara /
lukuvuosi

Lukuvuonna 2018-19 kursseja
82

kpl. ja tunteja 4 154. Maarat
kasvoivat hieman edellisesta
lukuvuodesta

ASUKKAAT: Kansalaisopiston
kurssit tavoittavat eri-ikaiset
asiakkaat

Opiskelijamaara, opiskelijoiden
ikdjakauma

Opiskelijoita vuonna 2019
vhteensa 1849 kpl, jossa oli
kasvua edelliseen lukuvuoteen
noin 100 opiskelijaa. Kurssit
tavoittivat suuremman osuuden
kunnan

asukkaista. Netto-
opiskelijamaarasta 0-15 v

5,6 %, 16-65 v 61,6 % ja yli 65 v
32,9 %. Opiskelijoiden
ikdjakauma lasten ja nuorten
madara

pysyi suurin piirtein ennallaan,
mutta tyoikaisten osuudesta
tapahtui siirtymaa
ikddntyneiden

hyvaksi.

KIRJASTO- JA TIETOPALVELUT

[avaite

Mittari

[ateuma

ELINVOIMA: Kirjaston
aineistotarjonta

ja tapahtumatarjonta tavoittaa
eri-ikdiset asiakkaat

Kirjaston aineistotarjonta
ja tapahtumatarjonta tavoittaa
eri-ikdiset asiakkaat

Lainaajia oli yhteensa 1581.
Kaikilla kunnan
peruskoululaisilla on
kirjastokortti. Tapahtumia
jarjestettiin 40 kpl joissa
eri-ikdisiad kavijoita 893 hlo.

-21 -

Arvig

Arvio




ASUKKAAT: Kirjaston aukioloajat Kavijamaarat Asiakkaita kavi 18

kaikkia asiakkaita palveleviksi hlé/aukiolotunti. Vilkkaimmat
tunnit lainausmaarien mukaan
klo 10- 11 jaklo 15 - 16.
Kirjasto avoinna ma - pe klo 10 -
18. Kesdaukioloaikakokeilu 2.5.-
30.8. ma-to klo 9-17 ja pe klo 9-
16.

Lautakunta katsoo, etta kirjaston aukioloaikojen palvelevuutta tulee tutkia, jotta voidaan todeta niiden

toimivuus.

KULTTUURIPALVELUT

[avoite Mittari [oteuma Arvig

ELINVOIMA: Kulttuuritapahtumia | Kévijamaarat Kulttuuritoimi jarjesti

jarjestetaan kaikille tapahtumia yksin ja yhteistyossa

ikdluokille vaihteleviin kohteisiin eri tahojen kanssa 47 kpl.

ja vaihteleviin aikoihin Kavijamaarat 10
ja 350 valilla, ka oli 72
hl6/tilaisuus. Ollaan jasenena P-
K:n Lastenkulttuuriverkostossa,
joka laajentaa koulujen
tapahtumatarjontaa
(tapahtumia
23 kpl).

ASUKKAAT: Tapahtumatarjonta Tapahtumien ja Tilaisuuksia jarjestettiin

tavoittaa ja osallistaa osallistujien asiakkaiden omissa

kuntalaiset maara toimintaymparistoissa kuten
hoitokodeissa ja kouluissa.
Tama takaa parhaan
saavutettavuuden.
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LIKUNTAPALVELUT

[avaite

Mittari

[oteuma

ELINVOIMA: Liikuntaolosuhteiden
ja —paikkojen yllapito toimii,
esteettomyys lisdantyy

Palautekyselyt,
toimenpiteiden maara,
kayttajaseurantatilastot

Kuntosaliremontti toteutettiin kesalla 2019.
Uusittu kuntosali avattiin 2.8.2019.
Kuntosaliremontissa otettu huomioon
esteettomyys

tilojen suunnittelussa, laitahankinnoissa ja -
sijoittelussa.

Liikuntapaikkojen huoltopalaverit teknisen
toimen kanssa.

Jaanhoitokoneen kayttdkerrat kevat 2019
131 hoitokertaa Paana-latukoneen
ajotunteja koko vuoden ajalta 203,15 h.

ASUKKAAT: Liikuntaneuvonnan
lisédminen ja tehostaminen
aktivoi terveytensa kannalta
liilan vahan liikkuvia

Osallistujamaarat,
matalankynnyksen
lilkuntaryhmien
maara

Lilkkuntaneuvonnan toteutus yhteistydssa
urheiluseurojen ja kunnan yhteisen
seuratyontekijan kanssa. Asiakkuuksia
yhteensa n 50,

joista suurin osa kuntosaliohjauksia ja -
ohjelmien laadintaa.

Lilkkuntaneuvonnan asiakkaista ja
muutamista muista asiakasryhmista
koostunut matalan kynnyksen
liilkuntaryhma kokoontui

kerran viikossa. Seuratyontekijan ohjaama
Miesten kuntostartti kokoontui 12 kertaa,
osallistujia 4-9 / kerta.

Liikuntatoimi oli jarjestiméassa monia
tapahtumia eri toimijoiden kanssa. Liiketta
24 h -

liilkuntatapahtumaan osallistui 230 hl63 ja
toimijoita tapahtumassa oli 18 eri tahoa.
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Lilkkuntamuotoja tapahtumassa oli tarjolla
38.

Ice Skating Tour, koululaisluisteluissa 250
hlo, iltatapahtumassa n 40 hl6

Juuan Urheilijoiden ja Juuan Janteen kanssa
jarjestetty Heindkuun Huoleton Hilipasu
osallistujia 88 hloa. Sapinaa, seniorit -
liikuntakampanja (yhteistydssa Pohjois-
Karjalan

kuntien liikuntatoimet, PK kansanterveys,
Kohtaamispaikka Ellinkulma) sisaltden
Voimaa luonnosta 15 hléa, Virtuaalijumppa
14

hl6a, Tanssipaiva 30 hl6a. Lisaksi
seuratyodntekija ohjasi kesakaudella kaikille
avointa pesapalloa.

NUDRISOPALVELUT

[avoite Mittari [oteuma Arvio

ELINVOIMA: Nuorisotoimi tavoittaa | Nuokkarin kavijatilastot, Nuokkarilla kdvi vuoden aikana

kunnan kohderyhman 12-29 — | etsivan noin 3134 nuorta eli keskimaarin

ikaiset nuoret toiminnoillaan ja | nuorisotyon tilastot, 20 nuorta per aukiolopdiva. Vuoden

osallisuutta tuetaan seka seuranta aikana nuokkari jarjesti

nuorisovaltuuston toiminta puolivuosittain ja avointa toimintaa 152 paivana.

vakiintuu. hankekausittain, Etsiva nuorisotyo on jattanyt 32
nuorisovaltuuston palaute |yhteydenottopyynt6a ja tavoittanut
puolivuosittain yhteensa 30 kohderyhman

nuorta. Nuorisovaltuusto kokoontui
vuoden aikana 7 kertaa.

Syksylla 2019 alkaneella kaudella
aloitti 7 varsinaista ja 4 varajdsenta.
Toimintavuoden aikana
nuorisovaltuusto osallistui eri
toimielinten kokouksiin, jarjesti
tapahtumia ja otti kantaa
pyydettyihin asioihin.
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ASUKKAAT: Ennaltaehkaiseva tyd
lisdantyy esimerkiksi JEP

Toteutettujen toimintojen
maara/v, seuranta

Vuoden aikana JEP jarjesti
paattarivalvontaa, oli mukana

(paihdevalistus) vuosittain jarjestamassa nuuskavalistusta
lukiolaisille ja Poikolan koulun
ylakoululaisille. Taman lisdksi JEP on
tehnyt yhteisty6td mm. Ehytin
kanssa osallistuen erilaisiin
koulutuksiin. Kaynnisteltiin Camera
obscuran valmistelu.

3.14. Kuntarakennelautakunta

TALOUS

[avoite Mittari [oteuma

Talousarvion toteuman Talouden seurantaraportit Seurantaraportit annettu

saanndllinen seuranta ja tiedoksi

poikkeamiin reagoiminen
tilat

kuntarakennelautakunnan
kokouksissa.

Arvig

TYQHYVINVOINTI

[avoite Mittari [oteuma Arvig
Kevan tyohyvinvointikyselyn Toimenpideohjelma tulosten Kaytetty joissakin tilanteissa

tulosten hydodyntaminen pohjalta

ELINVOIMA

[avaite Mittari [oteuma Arvig
Hakemusten maara vahintaan Lupamaara Lupamaarat edellisen vuoden
nykytasolla tasolla

Lupapiste.fi palvelun kayton
laajentuminen.

Sahkaoisten lupien maara

Haettu maara 93,5% =>loput
paperisena

Digitalisoinnin tehostaminen

Lupaprosessien kasittelyaikojen | Digitaalisten jarjestelmien

lyhentyminen

yhteensovittaminen
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Ympadriston- ja maa-aineksien
valvonta

maa-ainesluvat Ympadristoluvat
Rekisterdinti-ilmoitukset

Neuvonta Lupamenettely
Opastus Huomautukset

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoite hakemusten maarasta ei ole oikein asetettu, silla

kuntarakennelautakunnan tehtavana ei ole hankkia hakemuksia, eika se voi vaikuttaa hakemusten maaraan.

Lautakunta toteaa myds, ettd sen saamien tietojen mukaan vuonna 2019 kunnassa on tapahtunut yksi pieni

ymparistovahinko. Lautakunnan tiedossa ei ole, olisiko neuvonnalla tai valvonnalla voitu estaa kyseinen vahinko.

3.2 Konserni

3.2, Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot

Kiinteistdé Oy Juuan Vuokratalot on Juuan kunnan kokonaan omistama yritys, joka omistaa, hallinnoi ja

vuokraa asuinkiinteistoja.

[avoite

Arvio

[ateuma

TALOUS Osoitteessa Rakkaudenkuja 12
purettavan kerrostalon
purkukustannusten johdosta yhtion tulos
vuodelta 2018 on ennakoitu jadvan
merkittavasti tappiolliseksi. Yhtion on
tehtava suunnitelma tappion
kattamiseksi.

Yhtion tulos oli 45 000 euroa ylijdgamainen
vuodelta 2019. Rakkaudenkujan
kiinteiston purkaminen on parantanut
yhtion taloutta suunnitellusti.

KINTEISTOSTRATEGIA Yhtion on laadittava
kiinteistostrategia, jossa aikajanteena on
vahintdan 15

vuotta. Kiinteistostrategian pohjalta on
linjattavissa eri taloyhti6ihin suoritettavat
korjaustoimenpiteet pitkalla aikavalilla.
Strategiassa huonokuntoisiksi ja sita
kautta purettaviksi maariteltyihin
kiinteistoihin ei tehda mittavia
kiinteistoon kohdistuvia korjauksia eika
asuntojen pintaremontteja,

vaan hyvaksytaan, ettd tayttoaste ndissa
kiinteistOissa alenee voimakkaasti ennen
purkamista. Kuntoarvioiden laatimisessa
erityista huomiota on kiinnitettava
sisdilman laatuun.

Kiinteistostrategia on tulossa hallituksen
hyvaksyttavaksi maaliskuussa 2020.
Vuoden 2019 aikana
korjaustentoimenpiteiden
suunnitelmallisuus kaytiin 1api yhtion
hallituksessa. Lisaksi korjausten kilpailutus
kdynnistettiin vuoden 2019 aikana.

SISAISEN VALVONNAN periaatteiden kirjaaminen

Sisdisen valvonnan periaatteet on tulossa
hallituksen hyvaksyttavaksi maaliskuussa
2020
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Hakea erilaisia TOIMINTAMALLEJA
UUDISTUOTANTOON

Uudistuotannon vaihtoehtoja kaytiin lapi
kunnanvaltuuston valtuustoseminaarissa
syksylla

2019. Seminaarin pohjalta paadyttiin ettei

uudistuotannon laajempi valmistelu
yhtiossa ei
ole talla eraa ajankohtainen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta se tulee tarkastamaan vuonna 2020 kiinteistostrategian

valmistumisen ja sisdisen valvonnan periaatteiden kirjaamisen. Tilintarkastaja on selvittanyt,

kuinka hankintaohjetta vuokrataloyhtiossa on noudatettu. Selvityksen perusteella

hankintaohjetta on alettu noudattamaan viiveella.

3.2.2. Juuan Kaukolampi Oy

Juuan kunnan omistama kaukolampoyhtio toimittaa lampda asiakkailleen.

[avaite

[oteuma

TALOUS Tilinpaatdksen toimintakate on
vahintddn +200 000 euroa (tulos ennen
rahoituskuluja, poistoja ja

veroja)

Toteutui. Tilikauden kayttokate saavutti
konsernin vuodelle 2019 asettaman
tulostavoitteen. Kayttdkate ennen
poistoja, rahoituseria ja veroja oli 341
760,41 euroa (423 726,50

euroa / -24,0%).

TURVALLISUUS JA TOIMINTAVARMUUS
Suunnittelemattomat
lammontoimituskeskeytykset asiakkaille,
tavoite 0 kpl vuodessa.

Toteutui. Suunnittelemattomia
lammontuotantokeskeytyksia asiakkaille
ei ollut yhtaan.

HINTAKILPAILUKYKY Juuan kaukoldmpé oy on
hinnaltaan Energiateollisuus ry:n
jasentilastoinnin erillistuotantolaitosten
keskiarvon alapuolella.

Toteutui. Hinta on alle keskiarvon.

PAIKALLISUUS JA UUSIUTUVUUS Hankittavasta
polttoaineesta vahintdan 96 % on
maakunnallista puupolttoainetta ja
palaturvetta. Fossiilisten
tuontipolttoaineiden osuus vuotuisesta
kaytosta on maksimissaan 4 prosenttia.

Tavoite toteutui.

TOIMIA AKTIIVISESTI kannattavan
lilketoiminnan laajentamiseksi, myos
nykyisen verkon ulkopuolelle

Tavoite toteutui osittain. Karjalantien
laajentumisen osalta selvitykset aloitettu,
mutta ovat kesken.

Arvio
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SISAISEN VALVONNAN PERIAATTEIDEN KIRJAAMINEN Tavoite ei toteutunut. Sisdisen valvonnan
periaatteita ei ole kirjattu yhtioon ja
tehtdvaa ei ole aloitettu tilikaudella.

Lautakunnan saamien tietojen perusteella kaukoldampoyhtioltd puuttuu sisdisen valvonnan

periaatteet ja riskienarviointi.

3.3. Yhteenveto toiminnallisista tavoitteista

Tarkastuslautakunnan tarkoitus on ollut tarkastella poliittisen paatoksenteon toteuttamista ja tata
ilmentda talousarvion toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen seuranta. Tassa luvussa on
perehdytty kunkin kunnan palvelualan talousarvion toteutumiseen ja kokonaisuutta ajatellen
voidaan todeta, etta talousarvion toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2019 ovat toteutuneet

vahintdan kohtalaisesti.

Lautakunta toteaa, etta talousarviossa on annettu tavoitteita, jotka eivat ole mitattavissa, eika
niiden toteutumista ei ole muutoin ollut mahdollista arvioida. Tavoitteiden laatimista on syyta

edelleen kehittaa.

Lautakunta toteaa myds, ettd osa toiminnallisista tavoitteista on toteutunut useina vuosina
perakkain. Siksi lautakunta esittda, ettd seuraavaa talousarviota valmisteltaessa tdma otettaisiin
huomioon ja etta tavoitteita kehitettaisiin tai uusittaisiin taltd osin toimintaa kehittavammaksi.

Tavoitteiden asettelussa on pyrittdva toiminnan laadulliseen parantamiseen.

4. KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN TALOUDEN ARVIDINTI

41, Tilintarkastus
Tarkastuslautakunta on kuullut kunnan tilintarkastaja JHT, HT Lilja Koskeloa kuntakonsernin

tilintarkastuksesta? ja toteaa, ettd kunnan taloutta on tilinpdatdsvuonna pidetty sddnnésten mukaisesti.

42 Talouden tila, riskien huomioon ottaminen ym.

421 Tuloslaskelma

Vuoden 2019 tilinpaatdksessa todetaan tuloslaskelmasta seuraavaa:

25 Tarkastuslautakunta 2017 — 2021, pdytakirja 15.5.2020 § 32
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Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittddko tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen
tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Esitetty tuloslaskelma sisdltéd kunnan

ulkoiset tuotot ja kulut. Vuoden 2019 tilikauden tulos oli 190 324 euroa alijédmdinen.

Edelliseen tilikauteen verrattuna tulos heikkeni noin 470 000 eurolla (-168,0 %).
Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena muodostuva toimintakate osoittaa, kuinka
paljon kéyttétalouden kuluista jdd katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate
heikkeni noin 917 000 euroa (2,9%) ja toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 15,4
prosenttia. Rahoitustuotot nousivat maltillisesti 60 000 eurolla. Nousua selittinee Juuan

Kaukoldmpé Oy:n jakama 100 000 euron osinko kunnalle.

Samalla kuitenkin korkotuotot heikkenivdt 40 000 eurolla johtuen Pielisen tietoverkko-
osuuskunnan lainaehtojen korkojen alentumisesta vuodelle 2019. Vuosikate kuvaa
kokonaistulorahoituksen riittévyyttd. Kunnan vuosikate heikkeni noin 385 000 euroa (-17,7%).
Vaikka poistot alentuivat noin 81 000 eurolla (-4,2), niin vuosikate ei riittéinyt kattamaan

poistoja, joka tarkoittaa, etté tilikauden tulos on negatiivinen.

Tulosta heikentdad tilikaudelta satunnaisiin eriin kirjattava 165 088 euron erd, joka muodostuu
rengasvesiosuuskunnan liiketoimintakaupan siirtyneistd velkojen ja omaisuuden erotuksesta.

Vaikka tilikauden tulos on negatiivinen, tilinpddtéssiirrot nostavat tilikauden ylijgémdiseksi.

Tilinpaatoksessa kunnan tuloslaskelmaa ja sen tunnuslukuja on kuvattu edelld mainitusti, ja lautakunta

toteaa, ettd ylla mainittu kuvaus tuloslaskelmasta on paikkaansa pitava.

4.2 7. Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmasta tilinpaatoksessa todetaan seuraavaa:

Tilinpédtéksen rahoituslaskelma koostuu kunnan varsinaisen toiminnan ja investointien sekd
rahoitustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma muodostetaan tilinpddtéksen

tuloslaskelmasta, investointiosasta ja taseesta.

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyédykkeiden investointeihin
kéytetyn ja niiden myynnistd saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Kunnan toiminnan ja

investointien rahavirta oli noin 370 000 euroa negatiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niitd rahavaroja, jotka tarvitaan varsinaisen toiminnan ja
investointien rahoittamiseksi sekd rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Kunnan
rahoituksen rahavirta painui noin 670 000 euroa negatiiviseksi, johtuen suurimmalta osin

rengasvesiosuuskunnalta siirtyneiden ostovelkojen takia.
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Rahavarojen muutos on toiminnan ja investointien sekd rahoituksen rahavirran yhteenlaskettu
mddrd. Tdmd ollessa tilikaudella negatiivinen, tilikauden rahoitukseen on kdytetty kunnan
rahavaroja 1 040 847 euroa, joka kertoo samalla rahavarojen muutoksen tilikauden alun ja
lopun vililléd. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd viideltéd vuodelta nousi
positiiviseksi, johtuen investointitasoa on madallettu suhteessa investointien tulorahoitukseen
viimeisen viiden vuoden aikana. Vuonna 2019 tulorahoitus riitti kattamaan investointien
tarvittavasta rahoituksesta 94,7 prosenttia, mutta edelliselld tilikaudella rahoitus riitti yli
tarvittavan luvun ollessa 166,0 %. Lainanhoitokate (joka Juuassa oli 2,5) kertoo
tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pdéoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Kun

tunnusluvun arvo on yli 2, niin lainanhoitokyky on hyvd.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilipdatoksen nakemykseen rahoituslaskelmasta.

4.7 3. Taseen tunnusluvut

Taseen tunnusluvut TP 2019 TP 2018
Omavaraisuusaste, % 83,1 82,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 14,8 15,2
Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, % 14,8 15,2
Kertynyt yli-/alijddma, 1000 € 10264 10200
Kertynyt yli-/alijadama, € /asukas 2229 2 166
Lainakanta 31.12., 1000 € 3214 3929
Lainakanta 31.12., €/asukas 698 834
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 3160 2 880
Asukasmaddra 4606 4 709

Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakavaraisuutta, alijédmdn sietokykyd sekd kykyd
selviytyd sitoumuksista pitkdlld téhtdimelld. Omavaraisuusaste jatkoi vahvistumista edelleen,

noussen tilinpddtéksessd 83,1 prosenttiin.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttétuloista tarvittaisiin vieraan
pddoman takaisinmaksuun. Mité pienempi tunnusluvun arvo on, sité parempi mahdollisuus on
selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Juuan kunnalla mddrd on 14,8 prosenttia.
Vertailuna koko kuntakentén keskimddréinen suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2018 oli

59 prosenttia ja Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien 41 prosenttia.
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Velat ja vastuu prosenttia kéyttotuloista kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttétuloista
tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen pddomaan rinnastetaan

myés vuokravastuut.

Vuokravastuut ja leasingvastuut I6ytyvdit liitetiedoista sivulta 88. Kdyttétulot muodostuvat
tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kéyttétalouden valtionosuuksista. Tunnusluku
ottaa paremmin huomioon muut rahoitusmallit kuten esim. rahoitusleasingilla rahoitetut

hankkeet, jotka eivit ndy velkana kunnan taseessa.

Kertynyt yli-/alijadmd osoittaa paljonko kunnalla on kertynyttd ylijgamdd tulevien vuosien

liikkkumavarana, taikka paljonko on kertynyttd alijddmdd, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12 -tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnalla on korollista vierasta pddomaa.
Lainakantaan lasketaan télléin koko vieras pddoma lyhennyttynd saaduilla ennakoilla seké
osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen
otetusta taseesta, ei mainittuihin véhennettéviin eriin tule kirjanpidossa merkité korollisia
lainoja. Lainasaamiset 31.12 -tunnusluku tarkoittaa pysyviin vastaaviin merkittyjé antolainoja

kunnan omistamien ja muiden yhteiséjen investointien rahoittamiseen.

Tarkastuslautakunnalla ei ole taseen osalta huomauttamista, mutta huomion arvoista on se, ettd kunnan

asukasmaara on vuoden aikana pienentynyt 103 asukkaalla.

424 Tilikauden tuloksen kasittely

Kunnanhallitus esittéd tilikauden -190 324 euron tuloksen kdsittelystd seuraavaa:
1. Tuloutetaan Kiieskankaan pohjavesialueen investointivaraus 1 035 000 euroa ja tehdddn
kohtee-seen liittyvé poistoerolisdys 1 035 000 euroa

2. Tuloutetaan Vdyryldntie/Aimontien peruskorjauksen investointivaraus 244 000,00 euroa ja
tehdddn kohteeseen liittyvé poistoerolisédys 158 944,68 euroa

3. Tuloutetaan Karjalantien rakentamisen investointivaraus 127 000 euroa ja tehdddn
kohteeseen liittyvd poistoerolisdys 127 000 euroa

4. Tuloutetaan katujen perusparannuksesta 50 000,00 euroja ja tehdddn kohteeseen liittyvé
pois-toeroliséys 41 733,58 euroa
5. Tuloutetaan tehtyjé poistoeroja suunnitelman mukaan 395 945,99 euroa

6. Tehddcin investointivaraukset seuraaviin kohteisiin: a. Yldvesisdilion saneeraus 142 000
euroa

7. Tilikauden ylijdémd 63 621,90 euroa siirretddn taseen ylijéémadtilille.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuusto paattaa tilikauden tuloksen kasittelysta.
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4.3. Strateginen suunnittelu

Kunnan investointiohjelma on laadittu viideksi vuodeksi vuosille 2018 — 2023. Lautakunta toteaa, etta
ohjelmaa on toteutettu padosin suunnitellusti ja ettd myos valtuuston hyvaksymaa kiinteistostrategiaa on
toteutettu asianmukaisesti. Kiinteistostrategiaa on muutettu valtuuston toimesta kunnantalon osalta ja
lautakunta pitda hyvana sita, etta strategia todella huomioitiin, ennen kuin kunnantalolle alettiin tehda

korjauksia.

Kunnanhallitus johtaa elinvoima-asioita kuntastrategian mukaisesti ja elinvoimasuunnittelija raportoi

tyostaan kunnanhallitukselle.
44 ainoihin ja takauksiin littyvat riskit
KUNNAN RAHOITUKSEN KANNALTA MERKITTAVIMMAT RISKIT

Lainat

‘ Pielisen tietoverkko-osuuskunta | 2,7 milj. euroa

[akaukset

Metallipalvelu Hartikainen 315 000 euroa (2018: 447 000 euroa)
Kiinteisté Oy Juuan vuokratalot | 2,945 milj. euroa (2018: 3,35 milj. euroa)

Merkittavin riski kunnan rahoituksen kannalta on laina Pielisen tietoverkko-osuuskunnalle.
Kunnanvaltuusto on hyvdksynyt 29.2.2019 osuuskunnan lainan koron alentamisen kolmesta prosentista 1,5
prosenttiin vuodeksi 2019 ja osuuskunta on hakemassa koron pysyvada alentamista talle tasolle. Lisaksi
osuuskunta ehdottaa, etta se lyhentaisi tulevan viiden vuoden aikana lainaa 70 000 eurolla ja vuosina 2026-
2027 100 000 eurolla. Lautakunnassa on keskusteltu siitd, kuinka pitkalle tulevaisuuteen kiinteat
verkkoyhteydet ovat ajankohtaisia langattomien verkkojen edelleen kehittyessa. Tarkastuslautakunnan
saamien tietojen mukaan kiinteda verkkoa voidaan tulevaisuudessa kayttda langattomien yhteyksien

runkoverkkona. Muiden rahoituksen kannalta merkittavimpien riskien suuruus on maltillinen.

0. LAUTAKUNNAN HAVAINTOJA

a.l. Siun sote
Lautakunta estyi pandemiaohjeistusten vuoksi tekemasta vierailukdyntia Siun soten osalta kevaalla 2020,

mutta keskusteli kuitenkin Siun soten tarkastuslautakunnan ja kunnanjohtajan kanssa kokouksessaan sote-
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palveluiden jarjestamisestd Juuassa ja Pohjois-Karjalassa.?® Lisaksi Siun soten alueen kuntien
tarkastuslautakuntien yhteistyota kyseiseen aiheeseen liittyen ollaan yhdessa kehittdmassa. Tdma yhteistyo
sai alkusysayksensa lautakuntien kokoontumisella vuoden vaihteessa. Yhteistyon edistaminen jatkuu,
kunhan talla hetkella vallitsevasta koronavirustilanteesta paastdan yli. Yhteistyolla on tarkoitus kehittaa

seka kuntien etta Siun soten tarkastuslautakuntien arviointityota.

Juuan kunnan tarkastuslautakunnan tehtdvana ei ole arvioida Siun soten operatiivista toimintaa sinallaan,
silld Siun sotella on oma tarkastuslautakuntansa tdta varten. Juuan kunnan tarkastuslautakunnan tehtavana
on kuitenkin arvioida sitd, saavatko kuntalaiset tarvitsemansa palvelut ja huolehtiiko kunta naiden

palveluiden jarjestamisesta.

Lautakunnan saamien tietojen perusteella tiedon kulku Juuan kunnan virkamiesjohdon ja Siun soten johdon
valilla on toimivaa ja kunnassa ollaan perilla Siun soten tilanteesta ja painvastoin. Juuan kunnan
hallintosdannon 3 luvun 7 §:n mukaan myos kuntalaistoimikunnan tehtaviin kuuluu mm. antaa lausuntoja
kunnassa valmisteilla olevista asioista seka Siun soten asioista, sovittaa yhteen kunta - sote -rajapintaan
liittyvia toimintoja paatettyjen linjausten pohjalta ja tehda esityksia Siun soten kehittamiseen liittyvissa
asioissa. Kuntalaistoimikuntaistoimikunta on vuonna 2019 kokoontunut kerran ja kuullut silloin esittelyn
Siun soten yleisista asioista Juuassa. Lausuntoja toimikunta ei ole antanut. Koska kuntalaistoimikunnan
tehtdva Siun soteen pdin on merkittava, tarkastuslautakunta pyytaa, ettd kunnanhallitus ohjeistaisi ja

aktivoisi toimikunnan toimintaa.

Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan Juuan kunta on suoriutunut kokoonsa ndhden hyvin oman kunnan
ja koko Pohjois-Karjalan sote-asioiden eteenpéin viemisessa. Toisaalta yleisesti Siun soten alueella vaikuttaa
edelleen olevan kehittdmista tiedottamisessa seka Siun soten asiakkaisiin, etta Siun soten tydntekijoihin

pain. Lautakunta paneutuu jatkossa tarkemmin palveluiden saatavuuteen ja niiden tasoon.

3.2. Nuorison ja ikaihmisten palvelut seka sivukylat
Tarkastuslautakunta kuuli kokouksessaan nuorisovaltuuston puheenjohtajaa ja nuoriso- ja vapaa-ajan
ohjaajaa seka ikdihmisten neuvoston puheenjohtajaa. Lisdksi lautakunta teki vierailukdynnit nuorisotila

Nuokkarille ja Kohtaamispaikka Ellinkulmaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd etenkin kirkonkyldan nuorisolle ja ikdihmisille tarjotaan asianmukaiset ja
monipuoliset palvelut ja harrastusmahdollisuudet seka tilat tdhan toimintaan. Kuulemisten perusteella seka

nuoriso etta ikdihmiset kokevat viihtyvansa kunnassa.

Kuulemisten ja vierailuiden aikana pohdittiin sitd, kuinka hyvin nuorison ja ikdihmisten palvelut seka

kokoontumis- ja harrastusmahdollisuudet tavoittavat kunnan sivukylilla asuvat ihmiset. Keskusteluissa

26 Tarkastuslautakunta, pdytikirja 7.4.2020, § 19
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todettiin, ettd todennakoisesti tdssd asiassa olisi viela parantamisen varaa ja esimerkiksi Nuokkarin kavijat
ovat paaosin kirkonkylalla tai sen laheisyydessa asuvia nuoria. Seka nuorison etta ikdihmisten palveluiden
kdyton rajoitteena on lilkkkuminen. Toisaalta kylilla jarjestetdan jo nyt toimintaa kansalaisopiston ja
kyldayhdistysten toimesta ja kunta tukeekin enenevissa maarin kylayhdistysten toimintaa. Lisaksi esimerkiksi

Ahmovaaran palveluiden taso on kehittynyt sinne valmistuneen monitoimihallin myota.

Lautakunnan mielesta olisi kuitenkin syyta selvittda, voitaisiinko sivukylien palveluiden saatavuutta
parantaa esimerkiksi sekd kimppakyytijarjestelman kehittamisella ettd palveluiden viemisella enenevissa
maarin sivukylille yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa. Lisaksi kylilld olevien harrastuspaikkojen kunto

ja mahdollisen uudisrakentamisen tarpeet olisi syyta kartoittaa.

Lautakunta toteaa, etta etenkin hyvinvointilautakunnan palvelualueella lahes kaikessa paatoksenteossa niin
avustusten myontdamisessa, varhaiskasvatuksessa, kulttuuripalveluissa, kansalaisopiston toiminnassa kuin
lilkuntapalveluissakin on aina huomioitava myos sivukylien asukkaat koko kunnan elinvoiman

yllapitamiseksi ja kehittamiseksi tasapuolisesti.

a.3. Rengasvesiosuuskunta

Vuoden 2019 aikana Juuan Rengasvesiosuuskunta liittyi kunnan vesilaitokseen. Asiaa varten palkattiin
selvitysmies ja lautakunnan saamien tietojen mukaan yhdistyminen on saatu toteutettua, mutta se on
vaatinut myos paljon kunnan henkilostéresursseja. Kunnalle siirtynyt osuuskunnan velka on maksettu ja se
katetaan kunnan vesilaitokseen liittyneiden osuuskunnan jasenten korotetuilla vesimaksuilla. Lautakunta
toteaa, etta tulevaisuutta ajatellen asiasta tulee ottaa kaikki mahdollinen oppi ja, ettd asia kannattaa viela

analysoida, jotta vastaavanlaisia tilanteita ei kunnalle tulisi enaa eteen.

3.4, Kouluprojekti ja kehitysvammayksikiin rakentaminen

Tarkastuslautakunta kuuli kouluprojektista ja kehitysvammayksikén rakentamisesta vastuussa olevia
henkilbitid?’ ja totesi, ettd projektien suunnittelu ja kilpailutukset ovat kdynnistyneet suunnitellun
mukaisesti ja ne ovat kutakuinkin edenneet aikatauluissaan. Lisdksi lautakunta toteaa, etta projektien
kunnalle aiheuttamat kustannukset ja kunnan siita johtuva tuleva velkaantuminen on asianmukaisesti

otettu huomioon kunnan taloutta suunniteltaessa.

3.0. Johtavassa asemassa olevien henkiliiden vaihtuvuus
Tarkastuslautakunta on todennut, ettd kunnan johtotehtavissa tyoskentelevassa henkilostdssa on ollut
suuri vaihtuvuus. Toisaalta voidaan kuitenkin todeta, ettd kunnan rekrytoinnissa on onnistuttu ainakin siina

mielessa, ettd avoinna oleviin tehtaviin on aina saatu riittavasti patevia hakijoita. Ongelmana on ollut se,

27 Tarkastuslautakunta 24.4.2020, § 24.
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ettd vaikka kunnan vetovoima tyonantajana on ollut hyva, kunnan pitovoima ei ole ollut riittdva. Tama asia

on huomioitava uusia rekrytointeja tehtdessa.

b. VUODEN 2018 KANNANDTTOJEN SEURANTA

Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2018 arviointikertomuksessaan seuraavat huomiot ja pyysi
kunnanhallitusta antamaan niista selvityksensa ennen seuraavan talousarvion esittelyd. Kunnanhallitus on

2.12.2019 antanut vastineensa tarkastuslautakunnan huomioihin.?

1) Kunnan riskienhallinnan ohjeistusta on tarkistettava sdannollisesti riskianalyysin perusteella ja
riskienhallinnan on ulotuttava toimintaymparistoon ja kaikkeen paatoksentekoon.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta riskien arviointi on toteutettu. Riskit on koottu samalle
lomakkeelle, mutta lautakunnan mielesta analyysia voi edelleen kehittaa. Riskienarviointia
tulee jatkossa tarkastella ja paivittdaa saannollisesti riskien vakavuus huomioon ottaen ja
lisaksi riskeista on tiedotettava sdanndllisesti kunnanhallitusta. Tarkastuslautakunta tulee

my0s jatkossa seuraamaan riskianalyysin perusteella tehtavia toimenpiteita.

2) Kunnan on luotava uskottava suunnitelma riittavan asuntokannan varmistamiseksi kuntalaisille.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnassa on tehty toimenpiteita asian suhteen.
Tarkastuslautakunta toteaa myds, etta kysyntaa laadukkaille vuokra-asunnoille kunnassa on
ja, ettd tyota tilanteen parantamiseksi on edelleen jatkettava. Tarkastuslautakunta tulee

seuraamaan tilanteen kehittymista vuonna 2020.

3) Investointiohjelman aiheuttaman velkamaaran kasvun seuranta on toteutettava talousarviossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd velkamaaran kasvun seuranta on toteutettu.

4) Kunnan henkildston tydhyvinvoinnin seurantaa on kehitettava.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkiloston tyohyvinvointia seurataan. Lautakunta tulee

jatkossa kiinnittdmaan huomiota tyohyvinvoinnin kehittamisen painopisteisiin panostamista.

5) Kunnan henkil6ston perehdytys- ja koulutussuunnitelmat on luotava.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta suunnitelmat ovat olemassa ja kuten kunnanhallituskin

toteaa, yhtaldisten toimintatapojen ja kaytantdjen luomiseen on viela kiinnitettava

28 Kunnanhallitus 2.12.2019 § 201
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huomiota. Tarkastuslautakunta jatkaa kunnan henkildston perehdytys- ja koulutusasioiden

seuraamista.

7. YHTEENVETO

11. Lautakunnan huomiot
Tarkastuslautakunta esittda huomioinaan seuraavaa ja edellyttaa, etta kunnanhallitus antaa vastauksensa

huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua lokakuun 2020 aikana.

1) Tarkastuslautakunta esittas, ettd kuntastrategian luottamuksellinen yhteisty6 -pdamaaralle
asetetaan mitattavat tavoitteet ja mittarit, jotta sen toteutumista voidaan arvioida.

2) Tarkastuslautakunta esittad, ettd seuraavaa ja tulevia talousarvioita valmisteltaessa otetaan
tarkasteluun kaikki toimialojen toiminnalliset tavoitteet ja mittarit ja, etta niita paivitetdan
tarvittaessa siten, ettd ne palvelevat parhaiten kuntalaisten palveluiden laatua ja saatavuutta,
kunnan toiminnan tehokkuutta ja kehittymista seka hyvaa taloudenpitoa.

3) Tarkastuslautakunta esittad, etta kaikille toimialoille on tyéhyvinvointikyselyn ja
kehityskeskusteluiden perusteella laadittava toimenpideohjelmat tyéhyvinvoinnin kehittamiseksi.

4) Tarkastuslautakunta esittaa, ettda kunnan on omistajana huolehdittava siitd, ettd sen omistamilla

yhtidilld on ajan mukaiset strategiat ja, etta riskienhallinta on niissa jarjestetty asianmukaisesti.

1.2. Lopuksi

Kaiken kaikkiaan, tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toiminta on jarjestetty toiminnallisesti ja

taloudellisesti hyvin ja tarkoituksenmukaisesti.

1.3. Tarkastuslautakunnan esitys Juuan kunnanvaltuustolle
Tarkastuslautakunta esittaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten
jasenille, tehtavaalueiden jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille myénnetdan vastuuvapaus

1.1.2019 - 31.12.2019.
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8. ALLEKIRJOITUKSET

Juuassa, 15. pdivana toukokuuta 2020
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