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Puheenjohtajalta

Naita sanoja kirjoittaessani tama arviointikertomus alkaa olla viimeisia tarkennuksiaan vaille valmis. Nelja
vuotta on kulunut darettdman nopeasti ja paljon on ehtinyt tapahtua. Tdssa valissa allekirjoittanut on
avioitunut, ostanut talon Polvelasta ja hankkinut ilokseen ja vaivoikseen kanoja ja ankkoja seka vanhan
nelivetomaasturin.

Samalla olen tarkastuslautakunnassa ja kunnanvaltuutettuna saanut aitiopaikalta seurata Juuan kunnan
kehittymista ja muuttumista monessa mielessa: Uusi koulu on rakenteilla, strateginen suunnittelu parantuu
ja yhteistyo Siun soten kanssa kehittyy. Toisaalta johtavat virkamiehet ovat vaihtuneet kunnassa valilla niin
ripedsti, ettd ndin huonomuistinen ei pysty enaa kaikkien nimia luetteloimaan. Tarkastuslautakunnan pesti
tulee aivan juuri tdyteen ja kuntalaiset paattavat ensi kuussa, ketka Juuan suunnasta paattavat tulevat nelja
vuotta.

Tassa vaiheessa haluan kiittda suuresti kaikkia tarkastuslautakunnan jasenia pyyteettomasta tyosta
kuntamme ja lautakuntamme eteen. Uskon, ettad toiminnallamme olemme saaneet todellisia vaikutuksia
aikaan. Erityiset kiitokset kuuluvat lautakuntamme sihteerille Anneli Willmanille, joka on kestéanyt
erinomaisesti puheenjohtajan hajamielisyytta ja hanen viime hetkilld tulleita ajatuksiaan ja jarjestanyt
kokoukset kaikin puolin sujuviksi.

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on mielestani ollut suuressa kuvassa Juuan kunnan toiminnan
kehittaminen sen elinvoiman, toiminnallisuuden, henkildston, laillisuuden, taloudellisuuden ja kestavan
kehittymisen ndakoékulmista. Kunnan toiminta onkin monessa mielessa kehittynyt, mutta henkil6kohtaisesti
katsoen henkilostdn jaksamiseen, osaamiseen ja hyvinvointiin voitaisiin panostaa edelleen lisaa. Samoin
joillain, todennéakoisesti vaikeasti yksiloitavilla tavoilla, avainhenkildiden osalta olisi pyrittdva henkiloston

pysyvyyteen.

Juuassa 16.5.2021

Teemu Mustonen



1. Tarkastuslautakunnan arviointi- ja tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunnan toiminta on sddnnelty kuntalaissa ja kunnan hallintosdanndssa. Arviointikertomus
onkin hyva aloittaa tdman saantelyn tarkastelulla. Samalla luodaan lyhyt katsaus tarkastuslautakunnan
kuluneisiin neljaan vuoteen.

Kuntalain 30 §:n 1 momentin mukaan “Kunnassa on oltava valtuuston liséksi kunnanhallitus ja
tarkastuslautakunta”. Tarkastuslautakunta on siis lautakunta, joka on jokaisessa kunnassa oltava. Kunnassa
voi olla muitakin lautakuntia ja Juuassa ndma muut lautakunnat ovat hyvinvointilautakunta ja
kuntarakennelautakunta.

Kuntalain 121 §:ssd on maaritelty tarkastuslautakunnan tehtavat:
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekdé arvioinnin
jérjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtévénd on:
1) valmistella valtuuston pddtettdvdt hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijéiémdd;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisGjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdédnnén mddrdyksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesté lautakuntaa koskeviksi
hallintosddnnén mddrdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdédnnén ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvdsté perustellusta syystd.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdsitelléén
valtuustossa tilinpddtoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmiddn selvityksié arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Ne seikat, ettd lainsaatdja on madritellyt tarkastuslautakunnan kunnan ainoaksi pakolliseksi lautakunnaksi
ja, ettd kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista hallintosdantéa ja lautakunnan omaa



budjettia koskevissa asioissa ainoastaan poikkeuksena padsdannosta, kuvastavat selvasti lautakunnan
itsendista roolia.

Lautakunnan rooli on siis itsendinen, mutta se on lisdaksi epapoliittinen siitdakin huolimatta, etta vaaleilla
valittu kunnanvaltuusto on lautakunnan asettanut. Kunnan poliittiset paatokset tehdaan toisaalla ja
lautakunnan tehtdva onkin lahinna arvioida sitd, kuinka naita poliittisia paatoksia, kuten talousarviota,
noudatetaan. Toki lautakunnan kuuluu arvioida sitdkin, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta tamakin tarkoittaa objektiivista arviointia.

Kuluvalla nelivuotiskaudella Juuan tarkastuslautakunnan tehtdvina ovat suurimmilta osiltaan olleet kunnan
talouden ja toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvioiminen seka sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisen valvominen. Lautakunta on antanut esityksensa tarkastuksen talousarvioksi. Kattamatonta
alijaamaa kunnalla ei tarkasteluvuosina, eikd myoskadan lahihistoriassa ole ollut. Kunnanhallitus on
vuosittain antanut valtuustolle lausunnot toimenpiteistd, joihin Juuan tarkastuslautakunnan
arviointikertomukset ovat antaneet aihetta. Lausunnot on tosin annettu joinain vuosina niin myohaisessa
ajankohdassa, etta realistisesti katsoen niilld ei aina ole voinut olla vaikutusta tulevan vuoden talousarvion
valmisteluun, kuten tarkoitus olisi.

Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeudesta on sdadetty kuntalain 124 §:n 1. momentissa:

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sddnndsten estédmdttd oikeus saada
kunnan viranomaisilta tiedot ja ndhtévikseen asiakirjat, joita se pitdd tarpeellisina
arviointitehtdvdn hoitamiseksi.

Tiedonsaantioikeus salassa pidettavien tietojen osalta on siis lautakunnalla, ei yksittdiselld lautakunnan
jasenelld. Kunnan tilintarkastajan tiedonsaantioikeus on laajempi kuin tarkastuslautakunnan, silla
tilintarkastajalla on oikeus saada tietoja salassapitosdannosten estamattda myos kuntakonserniin kuuluvilta
yhteisoilta ja saatioilta (Kuntal 124 § 1 mom.).

Juuan kunnan hallintosdannoén 11 luvun 3 §:ssd on maaratty tarkastuslautakunnalle tdydentavia tehtavia:
Sen lisdksi mitd kuntalain 121 §:ssé sdddetddn, tarkastuslautakunnan on:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seké muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdvd tarpeen mukaan esityksié
tilintarkastuksen kehittdmiseksi,

2. huolehdittava siitd, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvdn tilintarkastustavan edellyttimdssd
lagjuudessa, sekd

3. tehtdvd aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan
tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi
antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittdvistd havainnoista

Tilintarkastaja on vuosittain syksyisin esitellyt tarkastussuunnitelmansa lautakunnalle, ja lautakunta on
seurannut tarkastuksen edistymista tilintarkastajan antamien valiraportointien yhteydessa. Lautakunnan
tietojen mukaan tilintarkastusta varten on ollut tarpeelliset voimavarat. Lautakunta on vuosittain antanut



valtuustolle arviointikertomuksen, mutta se ei ole katsonut tarpeelliseksi antaa valtuustolle muita
selvityksia, koska raportoitavaa ei ole ollut.

Hallintosdannon 11 luvun 6 §:n mukaan

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kdsiteltdvien
asioiden valmisteluun ja téyténtéénpanoon liittyvien tehtdvien suorittamisesta, mikdli ne
eivdt ole ristiriidassa hyvéin tilintarkastustavan kanssa.

Tilintarkastaja on selvittanyt ja tasmentanyt lautakunnan pyynndosta joitain asioita.

1.1. Tarkastuslautakunta 2017 — 2021

Juuan kunnan nykyinen tarkastuslautakunta valittiin kunnanvaltuuston kokouksessa 12.6.2017.
Tarkastuslautakunnan kokoonpanossa ei ole tapahtunut muutoksia. Kuntalain 121 §:n mukaan lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2017 - 2021:

Jasen Varajdsen
Teemu Mustonen, puheenjohtaja Mauri Kukkonen
Onni Kirjavainen, varapuheenjohtaja Matti Korhonen
Anneli Perala Arja Tanskanen
Heidi Wilska Heidi Nevalainen
Juha Saarelainen Pertti Wickstrom

Lautakunnan sihteerina toimii kunnan asianhallintasihteeri ja hdanen sijallaan tarvittaessa
keskusarkistonhoitaja.

Tilintarkastajana Juuan kunnassa toimii BDO Audiator Oy:n Lilja Koskelo.

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat osallistuneet koulutuksiin suurelta osin koronapandemian takia.

! Juuan kunnanvaltuusto, poytakirja 12.6.2017, § 30
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Juha Saarelainen, Onni Kirjavainen, Teemu Mustonen, Anneli Willman, Heidi Wilska, Anneli Perdld

© Teemu Mustonen

1.2. Tarkastustoiminta arviointikertomusta varten

Tarkastuslautakunnan arviointity® on jatkuvaa, mutta varsinaisesti vuoden 2020 arviointi aloitettiin elokuun
kokouksessa, jolloin lautakunta suunnitteli toimintaansa tarkastusvuodelle 2020 seka hyvéaksyi
tarkastuslautakunnan arvioinnin tydohjelman ja tilintarkastuksen tyéohjelman vuodelle 2020.2 Arvioinnin
tydohjelmaa on pdaosin noudatettu, mutta siihen on tehty aikataulullisista syista joitain muutoksia.
Lautakunta on myos lisinnyt ohjelmaan tarpeelliseksi katsomiaan aiheita jo tehtyjen kuulemisten ja oman
priorisointinsa perusteella.

Aikaisempina vuosina tehtyjen havaintojen ja pitkan tahtdimen arviointisuunnitelman perusteella
lautakunnan arviointityén painopistealueita vuodelle 2020 olivat:

1) Siun soten palvelut juukalaisille
2) Toimikunnat Juuassa

3) Kunnan henkil6stén hyvinvointi
4) Kuntastrategian toteutuminen

5) Koronapandemian vaikutukset

Lautakunnan tydskentely ja kuulemiset jarjestettiin siten, etta lautakunta on pystynyt muodostamaan
itselleen kasityksen painopisteikseen maarittelemista aiheista ja esimerkiksi Siun soten osalta lautakunta on
keskustellut Siun soten tarkastuslautakunnan, Siun soten aluejohtajan, Juuan johtavan laakérin ja
juukalaisen Siun soten yhtymahallituksen jasenen kanssa.

2 Tarkastuslautakunta, poytakirja 28.08.2020 §:t 37 - 40



Koronapandemia vaikutti jossain maarin lautakunnan arviointitydhon ja ainoa lautakunnan vierailukaynti
tarkasteluaikana olikin tutustuminen uuden koulun ja kehitysvammaisten asumispalveluyksikon
rakennustyomaihin.

1.2.1. Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2020 arviointityota varten kesakuusta 2020 alkaen 13 kertaa ja
kokoukset pidettiin riittavien turvavalien turvaamiseksi kunnantalon valtuustosalissa. Kaikille lautakunnan
jasenille ja kokouksissa kuultaville tarjottiin mahdollisuus osallistua kokouksiin etdyhteyksin. Mahdollisuutta
kaytettiinkin runsaasti. Voidaan todeta, etta osallistuminen kokouksiin etdayhteyksin onnistui ajoittaisista
teknisistd ongelmista® huolimatta vahintdan kohtuullisesti ja kuulemiset onnistuivat siind mairin hyvin, ett
kaikki asiat tulivat kasiteltya ja selviksi.

Juuan tarkastuslautakunnan esittelijana toimii lautakunnan puheenjohtaja® ja sihteerin tehtévia hoitaa
kunnan asianhallintasihteeri tai hanen sijallaan keskusarkistonhoitaja. Puheenjohtaja on laatinut
lautakunnan kokousten esityslistat sihteerin hienolla avustuksella. Esityslistojen pohjana ja lautakunnan
tarkastustyon aikatauluttajana on kadytetty kunnan tilintarkastajan laatimaa ja lautakunnan hyvaksymaa
arvioinnin tydohjelmaa.’ Tilintarkastajalla on ldsndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa® ja
tilintarkastaja osallistui lautakunnan kokouksiin kolme kertaa.

Tarkastuslautakunnan kokoukset on alusta saakka pyritty pitdmaan luonteeltaan avoimina ja keskustelevina
ja siind on onnistuttukin hyvin. Lautakunta on vuoden 2020 arviointikertomuksen valmisteluun liittyvissa
kokouksissaan kuullut viranhaltijoita, johtavia luottamushenkil6ita, Siun soten toimihenkilita ja
tarkastuslautakuntaa, toimikuntien puheenjohtajia ja jasenia seka tyontekijoiden luottamushenkildita.
Lautakunnan monipuolinen osaaminen ja kokemus on auttanut hyvien kysymysten esittdmisessa
kuulemistilanteissa.

3 Lautakunnan saamien tietojen mukaan valtuustosalin medialaitteistoa ollaan uusimassa piakkoin. Lautakunta pita3
parannusta tervetulleena.

4 Juuan kunta, hallintosdanté 11 luku 2 § 3. kohta.

5 Tarkastuslautakunta, poytakirja 28.08.2020 § 39.

6 Juuan kunta, hallintosadinte, 11 luku 2 § 1. kohta.



Tarkastuslautakunnan kokoukset arviointikertomusta 2020 varten

IR Lisna Lasnd Jasen Tilintarkastaja Tilintarkastaja Kuultavia Kuulemisten Kuultava
alvamaara jésen varajdsen etdyhteydelld kokouksessa etdyhteydelld henkilditd lukum&érd etdyhteydelld
25.8.2020 5 1
22.9.2020 5 3 3
23.10.2020 5 9 4
13.11.2020 5 1
24.11.2020 5 3
16.12.2020 5 1 5 3 1
1.2.2021 4 1 2 3 3 1
12.3.2021 5 3 1 1 3 1
1.4.2021 5 2 11 4 3
23.4.2021 5 3 2 1 2
30.4.2021 5 2 1 1 4 2 1
10.5.2021 5 3
17.5.2021 5

64 1 20 3 2 43 24 9
Tarkastuslautakunnan kokoukset 2017 - 2021
. Lasna . .
. Kokouksia . . - . Kuultavia Kuulemisten
Vuosi .. varsinaiset  Tilintarkastaja iy
yhteensa henkiloita Ikm
jasenet

2017 14 95 % 2 23 20

2018 13 97,10 % 4 31 23

2019 12 93,30 % 2 37 17

2020 13 98,44 % 2 25 13

1.2.2. Arviointikertomuksen laadinta

Tarkastuslautakunta laati tata arviointikertomusta neljassa kevaan viimeisessa kokouksessaan ja kertomus
luovutettiin 17.5.2021. Arviointikertomus laadittiin lautakunnan yhteistyossa puheenjohtajan valmisteluun

perustuen.

1.3. Sidonnaisuusilmoitukset

Tiettyjen luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden on kuntalain 84 §:n mukaan tehtava ilmoitus

sidonnaisuuksistaan. Sdannoksessa maaritelladn myos tarkastuslautakunnan tehtavat
sidonnaisuusilmoitusten valvojana.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Tdmdn pykdldn 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan on

tehtdvd sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistédn sekd luottamustoimistaan

elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisbissd, merkittdvdstd

varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysté luottamus- ja

virkatehtdvien hoitamisessa.




Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankdytté- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimielimen jdsenid, valtuuston ja
lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja
apulaispormestaria seké kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijéd. llmoitus on tehtdvé
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on tehtédvddnsd valittu. Henkilén on myds
ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdddn tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemddn uuden ilmoituksen tai tdydentdmdién jo
tehtyd ilmoitusta.

Kunnan on pidettdvd sidonnaisuuksista rekisterié yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sdénndksistd muuta johdu. lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamustoimen tai tehtévdn pdidittyessd henkiléé koskevat tiedot on poistettava rekisteristé
ja tietoverkosta.

Tarkastuslautakunnan saaman kokemuksen ja keskusarkistonhoitajan kuulemisen’ perusteella lautakunta
toteaa, ettd luottamushenkildiden ja virkamiesten koulutukseen on panostettava siten, ettd ensinnakin
ilmoitusvelvolliset ovat tietoisia velvollisuudestaan ja toisekseen siitd, mita sidonnaisuusilmoituksessa on
ilmoitettava.

Kuluneen neljan vuoden aikana sidonnaisuusilmoituksia on kasitelty tarkastuslautakunnassa yhteensa
kahdeksan kertaa, joista neljalla kerralla lautakunta on kehottanut ilmoitusvelvollisia tekemaan
sidonnaisuusilmoituksensa tai tdydentdmaan tehtya ilmoitusta.

2. Kuntastrategia ja kunnan muu strateginen suunnittelu

Kuntalain 37 §:ssa saddetaan kuntastrategiasta:
Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pddttédd kunnan toiminnan ja talouden pitkdn
aikavdlin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:
1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;
2) palvelujen jérjestdminen ja tuottaminen;
3) kunnan tehtdvié koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;
5) henkiléstopolitiikka;
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympdiriston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympdriston
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee

mddiritellé myéds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa
sdddetddn 110 §:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vdhintddn kerran valtuuston toimikaudessa.

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti.

7 Tarkastuslautakunta, poytakirja 30.4.2021 § 22.
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2.1. Kuntastrategia vuosille 2018 — 2021

Juuan kunnan uusi kuntastrategia tuli voimaan vuoden 2018 alusta. Kuten vuoden 2017
arviointikertomuksessakin jo todetaan, uuden strategian taytantdonpano alkoi jossain maarin jo vuonna
2017. Juuan kunnan strategia on nimeltdan Limmolla Juuka — Onnellisten ihmisten kunta ja se on laadittu
viideksi vuodeksi ja siind luodataan tavoitteellista kehitysta 15 vuoden paahan. Strategia tarkastettiin
suunnitellusti, eikd kunnanvaltuusto tehnyt siihen muutoksia.

Tarkastuslautakunnan tehtava ei, kuten edelld on jo mainittu, ole ottaa kantaa strategian poliittisiin
linjanvetoihin, vaan syventya siihen, miten strategiaa jalkautetaan. Lautakunta siis tarkastelee, miten
strategia esimerkiksi ndkyy talousarviossa asetetuissa tavoitteissa. Strategian arviointi on kuitenkin syyta
aloittaa tarkastelemalla, pitdako strategian toimintaymparistdn arviointi edelleen paikkaansa.

2.1.1. Muutokset toimintaymparistossa

Strategian yhtena lahtokohtana on ollut, etta sita tarkistetaan lainsdddannon keskeneraisyyden takia ja
kuntalain edellyttdmana valtuustokauden puolivalissa. Kuten edelld mainittu, kunnanvaltuusto tarkasti
strategian vuonna 2019. Strategiaa laadittaessa on pidetty todennakoéisena, ettd uudet sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja maakuntalainsaadanto tulisivat voimaan strategiakaudella. Kuten tieddamme, nama
uudistukset eivat vielakdan ole toteutuneet.

Kuten strategiassa todetaan, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain muutoksilla ei todennakoisesti
olisi jarisyttdvaa muutosta Juuan toimintaymparistoon kunnan ollessa jo tallakin hetkella osa Siun sote -
kuntayhtymaa. Maakuntauudistuksesta on todettu, ettd se muuttaisi valtionosuusjarjestelmaa ja, etta
muutoksen suuntaa ei voida arvioida.

Arvioita vaestokehityksesta voidaan pitaa paikkansa pitdvina. Tyoikdisten osuus vahenee ja idkkaiden
ihmisten maara kasvaa. Lisdksi sairastavuus Juuassa on korkealla tasolla. Strategiassa on myos huomioitu
kunnan tyontekijoiden eldkoityminen, sitd mukaa tehtava tehtavien uudelleenjarjestely ja toisaalta uusien
rekrytointien mahdollinen hankaloituminen. Myds teknologian kehittyminen ja digitalisaatio on huomioitu
strategiassa. Kuituverkon toimivuutta ja laajuutta on korostettu. Valtionosuudet ja verotulot ovat, kuten on
nahty, vaihdelleet suuruudeltaan ja niiden ennakoiminen seuraavaa vuotta pidemmaille on ollut hankalaa.

Vuonna 2020 koronapandemia muutti maailmaa dramaattisesti. Varsinaisesti pandemia ei vaikuttanut
strategian toteutukseen, ja esimerkiksi uuden koulun ja kehitysvammayksikdn rakentaminen ovat
toteutuneet suunnitellusti. Tulevaan strategiakauteen koronalla on varmasti vaikutuksensa ja siita onkin
otettava oppia tulevaisuutta ajatellen. Koronapandemian vaikutuksia vuoteen 2020 on arvioitu tarkemmin
arviointikertomuksen luvussa 5.

2.1.2. Kuntastrategian toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kuntastrategian seuranta on toteutettu viimeksi vuonna 2018 ja,
ettd sen jalkeen tarkastuslautakunta ei ole saanut yksityiskohtaista tietoa strategian toteutumisesta.
Lautakunta toteaa, etta suurimmaksi osaksi strategian tavoitteiden toteutusaikatauluksi on kirjattu vuoden
2021 loppu. Lautakunta on pohtinut sita, olisiko tarpeen ottaa strategian tarkastelu vuosittaiseksi
toimenpiteeksi. Tarkastuslautakunta on sita mielta, ettd koska kunnanvaltuuston asettaman strategian
taytyy koko ajan ohjata kunnan paatoksentekoa, taytyy sen seurannankin olla jatkuvaa.
Tarkastuslautakunta on saanut sen kasityksen, etta kunnassa ei talla hetkella ole ajantasaista tietoa
strategian toteuttamisen vaiheesta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuusto paattaa poliittisessa
paatoksenteossaan strategian seurannasta.
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Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kunnanvaltuusto on paattanyt, ettd kuntastrategian toteutumista
seurataan vuoden 2019 tilinpaatéksen yhteydessa®. Tatd seurantaa ei ole toteutettu.

Vuoden 2019 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta esitti, etta kuntastrategian luottamuksellinen
yhteisty6 -paamaaralle asetetaan mitattavat tavoitteet ja mittarit, jotta sen toteutumista voidaan arvioida.
Syksyn 2020 valtuustoseminaarissa valmisteltiin naita tavoitteita ja mittareita, mutta strategian pdivitysta
talta osin ei ole tuotu valtuuston kasiteltavaksi.

2.2. Muu strateginen suunnittelu
Juuassa ovat lisdksi talla hetkelld voimassa seuraavat strategiat ja ohjeet:

- KiinteistOstrategia

- Liikuntastrategia

- Hankintaohje

- Konserniohje

- Katujen peruskorjausohjelma/katustrategia ja katujen peruskorjausohjelma/katustrategia vuosille
2019-2020

Edelld mainitut ohjeet ovat ajan tasalla ja voimassa. Tarkastuslautakunta toteaa lisdksi, etta
kuntakonserniin kuuluvalle Juuan Kaukolampd Oy:lle luotiin valtuuston vuonna 2020 asettamien
tavoitteiden mukaisesti investointi- ja rahoitussuunnitelma ikdantyvien lammityskattiloiden uusimiseksi.
Samoin kuntakonserniin kuuluvalle Kiinteistdé Oy Juuan Vuokrataloille on laadittu strategia.

Juuassa ei ole kestdvan kehityksen strategiaa tai kulttuuristrategiaa ja lautakunnassa onkin pohdittu sita,
olisiko strategiselle suunnittelulle ja ohjeistukselle aihetta nailtdkin osin tarvetta. Strateginen ohjaus, kuten
todettua, on valtuuston paatantavallassa.

3. Talousarviossa asetetut sitovat tavoitteet

Palvelualoille on talousarviossa asetettu tavoitteet ja mittarit. Tilinpaatoksessa tarkastellaan puolestaan
naiden tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on seuraavassa perehtynyt kunnan toiminnallisten
tavoitteiden toteutumiseen palvelualoittain.

Vuoden 2019 arviointikertomuksessaan lautakunta totesi huomionaan seuraavaa:

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd seuraavaa ja tulevia talousarvioita valmisteltaessa otetaan
tarkasteluun kaikki toimialojen toiminnalliset tavoitteet ja mittarit ja, ettd niitd pdivitetddn
tarvittaessa siten, ettd ne palvelevat parhaiten kuntalaisten palveluiden laatua ja
saatavuutta, kunnan toiminnan tehokkuutta ja kehittymistd seké hyvéd taloudenpitoa.’

8 Kunnanvaltuusto 27.5.2019 § 13
° Arviointikertomus 2019, s. 36.
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Kunnanhallitus on vastineessaan todennut, ettd toimenpiteena tarkastuslautakunnan huomioon “Vuoden
2021 talousarvion valmistelun yhteydessd talousarvion toiminalliset tavoitteet ja mittarit on pdivitetty”.*°
Seuraavan tarkastuslautakunnan arvioitavaksi jaa siis se, onko tavoitteiden ja mittareiden kehittdmisessa
onnistuttu. Lautakunta toteaa, ettd vuoden 2020 talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa ja mittareissa on
suurelta osin samat kehittamisen kohteet kuin vuoden 2019 talousarviossa ja siksi joidenkin tavoitteiden

toteutumista on ollut hankala tai mahdoton arvioida.

Tassa luvussa on taulukoitu ja arvioitu vuoden 2020 talousarviossa kullekin hallinnonalalle annettujen
tavoitteiden toteutumista siten, ettd vihrea vari kuvaa tavoitteen tayttymista, keltainen vari sita, etta
tavoitteesta on jaaty vain hieman. Punainen vari puolestaan kuvaa sita, etta tavoitteeseen ei ole paasty.
Harmaalla merkittyja kohtia ei ole voitu arvioida.

3.1. Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2020

Talous
TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS
Talouden seuranta
. kuukausittain.
Talousarvion .
L Seurantaraportit on
toteuman Toimialoilla . .
IR . kasitelty
saanndllinen Talouden kuukausittain, .
. . . kunnanhallituksessa
seuranta ja seurantaraportit konsernissa . )
. . . - talousarvio-ohjeen
poikkeamiin puolivuosittain .
. mukaisesti alkaen
reagoiminen )
helmikuun
tilanteesta.
Tyohyvinvointi
TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS

Yleishallinto toimi
pilottina tammi-
Ty6hyvinvointikyse- | helmikuussa

Tvshwinvoinni
yonyvinvoinnin Tyohyvinvointimit- | lyn toteuttaminen |sdhkoisessd TTH

parantuminen

jatkuu taukset saanndllisin tyoterveyskyselyssa.
véliajoin Jatkossa kysely

tehdaan sahkoisena
koko henkildstolle.

Kevan Kyselyssa nousseet

tyohyvinvointikyse- | Toimenpideohjelma asiat kaytiin lapi

lyn tulosten tulosten pohjalta vuosittaisissa

hyddyntaminen kehityskeskusteluissa.

10 Kunnanhallitus, péytikirja 2.11.2020, § 149, kunnanvaltuusto, poytakirja 9.11.2020, § 29 ja tarkastuslautakunta,
poytakirja 13.11.2020, § 60.
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Lautakunta toteaa, ettd tavoitteena ollutta toimenpideohjelmaa Kevan tyohyvinvointikyselyn pohjalta ei

ole tehty.
Elinvoima
TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS
Vuokratalojen Tayttoaste

Asuntojen maara ja
laatu

tayttoaste ja
asuntojen maara

Puolivuosittain

Koy Vuokratalot 92,8 %
Kunnan omat 87,5 %

Yritysten
toimintaedellytysten

Yritysten maara ja

Vuonna 2020 yritysten
lukumaara oli 493 kpl ja

pienentaminen

kuntaosuudet

tukeminen ja uusien | uusien yritysten Vuosittain L
. e uusia yrityksia
yritysten perustamismaara erustettiin 13 kol
hankkiminen P P
Tvémarkkinatuen Tyomarkkinakuntaosuus
y 2019 ja 2018 o pieneni 320 000 eurosta
kuntaosuuden Vuosittain

250 000 euroon eli yli
20 %.

Lautakunta toteaa, ettd tavoitetta asuntojen maarasta ja laadusta olisi syyta kehittda siten, etta sille
luotaisiin selkea prosentuaalinen tavoite tai etta tavoitteesta kehitettaisiin laadullinen.

Elinkeinotoiminta

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA TULOS

Elinvoima: Matkailusektorin
vaikuttavuuden
kasvattaminen
paikallistaloudessa.

Mittarin Kolin matkailun
vaikutukset paikallistalouteen
—raportti, matkailuyritysten
maara Juuassa, kv —
matkailuyritysten toimin-
tojen maara Juuassa, Kolin
matkailuyhdistykseen
kuuluvien yritysten maara
Juuassa. Osavuosiraportointi
elinkeinotoimikunnalle,
kunnanhallitukselle ja —
valtuustolle.

Kolin matkailun vaikutusta
paikallistalouteen -raporttia
ei tehty vuonna 2020 koronan
vuoksi.

Kolin matkailuyhdistykseen
kuului 2019 11 yritysta ja
vuonna 2020 maara oli 13.

Vuonna 2020
matkailuyritysten maara pysyi
lahes samana kuin edellisend
vuotena, kuten kv-
matkailutoimijoidenkin
maara.

Elinkeinotoimikunta
kokoontui uuden
elinkeinosuunnittelijan aikana
kerran, jolloin esiteltiin
elinkeinotoiminnan toimintaa
vuoden 2020 aikana.
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Muuttoliike vakinaisten ja Kokonaisnettomuutto Juuasta
vapaa-ajan asukkaiden oli vuonna 2019 -36 ja vuonna
keskuudes-sa. Investointien 2020 -3.

kohdentuminen Juukaan.

Elinvoima: Markkinoinnin Yritysten rantautuminen Kokonaisuudessaan

konseptoiminen ja tulok- Juukaan. Matkailijamaaran koronatukia Juukaan tuli noin

sellisuuden kasvattaminen. kehitys Koli / Juuka. 550 000 €, sekd muutamia
Osavuosiraportointi isompia yritysten
elinkeinotoimikunnalle, investointeja on aloitettu
kunnanhallitukselle ja — vuonna 2020. Uusia yrityksia
valtuustolle. Juukaan perustettiin 13.

3.1.1. Tekninen toimiala

Tekniset palvelut toimiala koostuu hallinnon, liikkennevaylien ja yleisten alueiden, kiinteistétoimen,
metsatilojen ja vesihuoltolaitoksen vastuualueista. Teknisen toimialan palvelut tuotetaan
kunnanhallituksen alaisuudessa.

Talous

TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS

Talousarvion

toteuman
Taloutta seurattu
sdannollinen Talouden o e
. .. | Kuukausittain kuukausittain ja
seuranta ja seurantaraportit ) .. .
. . poikkeamiin reagoitu.
poikkeamiin
reagoiminen
Kunnan

ydintoimintojen

ulkopuolella olevien Myydyt

kiinteistot ja Jakson aikana on myyty

kiinteistdjen ja Vuosittain .
. asunto- kaksi asuntoa
asunto-osakkeiden
. osakkeet
myynnin
tehostaminen
Tarkoituksenmu- .
. Asukaskohtaiset

kaiset palvelut I Palvelukustannustaulukon

. kustannukset Vuosittain . .
kuntastrategian koonti on aloitettu

. alveluittain
ohjaamana P
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Vuoden 2019
suunniteltuja
toimenpiteita on jatkettu
ja MHY:n kanssa tehty
valtuutus tehda
sopimukset uusista
puukaupoista seka
Vuosittain istutuksista yms.
Metsanhoidollisista
toimenpiteista, joista osa
yltaa vuodelle 2022.
Lieksan ja Juuan
metsdvastaava aloitti tyot
toukokuun 2020

Metsdanhoidon
Suunnitelmallinen | kustannukset
metséatalous suhteessa
tuottoon

alkupuolella.
Tyohyvinvointi
TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS
. . !(ehltyskeskustelmden Kehityskeskustelut
Motivaation ja N . L
e L .| Vuosittain pidetty kaikkien
yllapitdminen tyohyvinvointikyselyjen
kanssa
tulokset
Asiat kayty
kehityskeskustelussa
lapi. Korona

Osaaminen vastaa | TyOtehtavista
tehtavia suoriutuminen

asettanut tiettyja
haasteita tyon
tekemiselle, mutta
asiat saatu
hoidettua.

Kehityskeskusteluissa

Ty6hyvinvointikyse-
lyjen tulosten
hyodyntaminen
(Keva)

Tyo6ilmapiiri pysynyt

Tyo6ilmapiiri Paivittain ey
y P hyvalla tasolla.
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Elinvoima

TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS
. . . Luovutettavien Tontteja ei ole
Monipuolinen tontti- . e o
. . kohteiden madrd ja | Vuosittain myyty vuonna
ja asuntotarjonta
laatu 2020
Vesi on tayttanyt
talousveden
Vesihuollon Veden laatu ja vesi- . Iaatuvaatl_mukset:
. . v Vuosittain Vuoden aikana oli
toimintavarmuus katkojen maara e
viisi vesikatkoa
liittyen
vesivuotoihin.
Tarkoituksenmukainen | Kdyttdasteet ja Kayttoas’Feessa ©!
ja laadukas tyytyvaisyyskyselyjen | Vuosittain muutoksia.
kiinteistokanta tulokset Tyytyvdisyyskysely
toteutettu.

Investointiohjelman
toteuttaminen

Aikatauluissa
pysyminen

Neljannesvuosittain

Kiinteistotoimi:
investoinnit
paaosin pysynyt
aikataulussa.
Liikennevaylat ja
vesihuoltolaitos:
investoinnit
pysyneet
aikatauluissaan.

Lautakunta toteaa kyseisista mittareista, etta niiden toteuman kirjaamista on syyta tarkentaa tulevissa

tilinpaatoksissa.

3.2. Hyvinvointilautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Talous
TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS
Talousarvion Talouden
toteutuman seurantaraportit on
sdannollinen Talouden Toimialoilla tuotu tiedoksi
seuranta ja seurantaraportit kuukausittain lautakunnalle
poikkeamiin lautakunnan
reagointi kokoontuessa.
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Tyohyvinvointi

TAVOITE

MITTARI

SEURANTA

TOTEUMA

Ty6hyvinvoinnin
parantuminen
jatkuu

Ty6hyvinvointimit-
taukset

Yhteistyo
tyoterveyshuollon
kanssa

Ty6hyvinvoin-
timittaukset
Yhteistyo tyo-
terveyshuollon
kanssa

Ty6hyvinvointi-
kyselyn vélivuosi

Tyo6terveyshuollon
katsaus alkuvuonna.

Kevan ty6hyvin-
vointikyselyn tulos-
ten hyddyntaminen

Toimenpideohjelma
tulosten pohjalta

Johtoryhmatasolla on
valittu
tyohyvinvointikyselyn
tulosten perusteella
painoalueiksi
johtaminen, viestinta
ja tasapuolinen
kohtelu.

TULOS

Tarkastuslautakunta toteaa, etta ty6hyvinvointikyselyn perusteella on valittu painopistealueita, mutta
varsinaista toimenpideohjelmaa ei ole laadittu.

Elinvoima

TAVOITE

MITTARI

SEURANTA

TOTEUMA

Perusopetuksen ja
lukion suorittaminen
ja sijoittuminen
jatko-opintoihin

Perusopetuksen ja
lukion paattaa ja
saa jatko-
opiskelupaikan % -
oppilaista

Lukuvuosittain

Perusopetuksen ja lukion

paattotodistuksen seka

ylioppilastutkintotodistuksen

sai 100 % oppilaista ja
opiskelijoista. Jatko-
opintopaikan sai 100 %
hakeneista.

TULOS
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Koronatilanteen vuoksi
alkuvuoden
varhaiskasvatukseen
osallistuvien maarasta noin
kolmannes osallistuu
toimintaan maaliskuun
lopussa. Huhtikuun loppuun
mennessa ja toukokuussa
osallistui 2/3. Kesdkuussa
osallistujien maara vaheni
normaalisti lomakauden
vuoksi. Syksylla palvelut ovat
olleet tehokkaassa kaytossa
elokuun jalkeen ja
ostopalveluita on kaytetty
yksittaisissa tapauksissa.
Varhaiskasvatuksessa olevia
lapsia oli 31.12.2020
yhteensa 107, talloin
paivakotiryhmissa,
perhepaivahoidossa, eika
ryhmiksessa ollut yhtdan
vapaata paikkaa. Uusi ryhmis
perustettu tdssa vaiheessa
Juuan keskustaan, jolla
varahoitopaikkoja voidaan
jarjestaa lyhyella varoajalla.
Hoitopaikkoja on ollut
tarjolla perhepaivahoidossa
ja ryhmaperhepdivahoidossa
seka pdiva- ja
vuoropadivakodissa
kyselykartoituksen tulosten
mukaisesti.

Varhaiskasvatusta on
tarjolla kaikille alle Paikkojen
kouluikaisille lapsille |tarjontamadara ja
ja paikat ovat tayttoaste
tehokkaassa kaytossa
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Nuorisotoimi
tavoittaa kunnan
kohderyhman 12-29
—ikaiset nuoret
toiminnoillaan

Nuokkarin
kavijatilastot ja
etsivan nuorisotyon
tilastot

Vuosittain ja
hankekausittain

Koronan vuoksi
nuokkaritoimintaa ja
etsivaa toimintaa
jarjestettiin maalis-
toukokuussa verkossa.
Kesakuun alusta
monimuotoisesti seka
verkossa etta nuokkari-
iltoina ja toimintana
paikallisesti. Elokuun
puolivalista
nuokkaritoiminta on
jarjestetty padosin
paikallisesti, mutta
tdydennettyna
etanuokkaritoiminnalla
verkossa. Etsivan
nuorisotyon tarve ja
tavoitettujen nuorten
maarat sailyivat
samantasoisina.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksessa on reagoitu hyvin ja ripeasti muuttuneisiin tilanteisiin
ja, etta nuokkaritoiminnassa on sopeuduttu hyvin koronatilanteeseen.

Vaeston aktivointi

TULOS

TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA
Osallistujamaaria
Vapaa-aikapalvelujen seurataan vuositasolla.
kaytto lisaantyy Osallistujamasirit | Vuosittain Koronatilanteen

suhteessa asukas-
maaraan

vaikutus ndkyy vapaa-
aikapalvelujen kaytossa
negatiivisesti.
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Avustuksilla akti- Avustusten maara

voidaan monipuolista | suhteessa eri _
e o L Vuosittain
jarjesto- ja ikdryhmiin ja

harrastustoimintaa toiminta-alueisiin

Koronaepidemian
vuoksi toimintoja
muutettu sahkoiseksi ja
esimerkiksi
kulttuuritilaisuuksia jaa
toteutumatta.
Liikuntatilat ja kirjasto
suljettu koronan vuoksi
maaliskuussa.
Lautakunta on jakanut
toiminta-avustukset
helmikuun
kokouksessa.
Kohdeavustuksia
jaetaan. Koronan vuoksi
annettu ohjeistusta
avustuksiin liittyen.
Kaikki myonnetyt
avustukset eivat tulleet
kaytetyiksi.

Lautakunta toteaa, ettd vdeston aktivoimisessa koronapandemian aikana olisi voitu kdyttad enemman

digitaalisia palveluja.

Puhtaus- ja ruokapalvelut

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA

Elinvoima: Siivouksen
keinoin puhtaat ja viihtyisat
tilat

Aistinvarainen arviointi
(Insta), pintapuhtaus-
naytteet

Aistinvaraista arviointia
tehtiin sdannollisesti,
pintapuhtausnaytteet
otettiin sdannollisesti. ATP-
mittausjadrjestelman
kdyttéonotto aloitettiin.
Asiakkaan vaatimat
kirjaukset harvemmin
tehtdvista toista toteutettiin.

TULOS
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Asukkaat: Ateriapalvelut
tuotetaan ravitsemus-
neuvottelukunnan
suosituksen mukaisesti
hoivakotiruokailijoille ja
ateriapalveluasukkaille.
Kouluikaisten ja
varhaiskasvatuksen
ruokailijoille ateriapalvelut
tuotetaan kaikilta muilta osin
ravitsemusneuvottelukunnan
suositusten mukaisesti, paitsi
ravintorasva ja maito
poikkeavat suosituksista
lautakunnan paatoksen
mukaisesti. Suosituksen
mukainen ravintorasva ja
maito on vaihtoehtona
paivittdin tarjolla.

Suositusten mukaisten
kriteerien toteutuminen
ateriapalveluissa ja
suositusten mukaiseen
ateriointiin ohjaaminen,
malliaterian avulla.

Ateriapalvelut tuotettiin
ravitsemusneuvottelukunnan
suosituksen mukaisesti
hoivakotiruokailijoille ja
ateriapalveluasukkaille.
Kouluikaisten ja
varhaiskasvatuksen
ruokailijoille ateriapalvelut
tuotettiin kaikilta muilta osin
ravitsemusneuvottelukunnan
suositusten mukaisesti, paitsi
ravintorasva ja maito
poikkeavat suosituksista
lautakunnan paatoksen
mukaisesti. Suosituksen
mukainen ravintorasva ja
maito oli vaihtoehtona
paivittain tarjolla. Koulujen
etdopetusjaksolla kaikkia
ravitsemusneuvottelukunnan
suosituksia ei pystytty
tayttdmaan, vaan tarjolla oli
elintarvikekasseja ja
valmisaterioita.

Asukkaat: Kotimaisten
raaka-aineiden kayton
lisddminen mahdollisuuksien
mukaan.

Kotimaisten raaka-
aineiden hankinta

Kotimaisten ja lahella
tuotettujen raaka-aineiden
hankintaa kasvatettiin
mahdollisuuksien mukaan.

Lautakunta toteaa, ettd ravitsemusneuvottelukunnan suositusta ei ole lautakunnan paatéksen osalta

noudatettu ja, ettd etdopetusjakson osalta ateriapalvelut on toteutettu sen hetkisen parhaan vaihtoehdon

mukaisesti.
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Varhaiskasvatus

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA

Elinvoima: Laadukkaalla
varhaiskasvatuksella
vahvistetaan koko kunnan
elinvoimaisuutta.
Mahdollistetaan perheiden
tyOGssakadyntia ja yrittajyytta
joustavasti erilaisissa
tilanteissa.

Hoitopaikkojen
tarjontamaara ja
tayttdaste

Varhaiskasvatuksessa olevia
lapsia oli 31.12.2020
vhteensa 107, talloin
paivakotiryhmissa,
perhepaivahoidossa, eika
ryhmiksessa ollut yhtaan
vapaata paikkaa. Uusi ryhmis
perustettu tdssa vaiheessa
Juuan keskustaan, jolla
varahoitopaikkoja voidaan
jarjestaa lyhyella varoajalla.
Hoitopaikkoja on ollut
tarjolla perhepaivahoidossa
ja ryhméaperhepaivahoidossa
seka paiva- ja
vuoropaivdkodissa
kyselykartoituksen tulosten
mukaisesti. Laadukasta
varhaiskasvatusta on
toteutettu seudullisen
varhaiskasvatussuunnitelman
mukaisesti ja henkildston
osaamisesta on huolehdittu
useammalla eri
taydennyskoulutuksella.

Asukkaat: Edistaa lasten
terveita elamantapoja
yhteistydssa vanhempien
seka Perhekeskuksen
toimintamallin kanssa, johon
kuuluu mm.
neuvolayhteistyo.

Tehdaan terveys- ja
hyvinvointikysely
perheille

Lasten terveellisia
elamantapoja on edistetty
monipuolisella toiminnalla ja
liilkunnan lisdamisella.
Henkilokuntaa on koulutettu
Siun soten kanssa
yhteisty6ssa Lapset puheeksi
menetelman kayttajiksi.
Terveys- ja
hyvinvointikyselyiden
toteuttaminen perheille:
Varhaiskasvatuksen ja
neuvolan yhteis-tydmuotona
kaikille 1,5- seka 4-vuotiaille
lapsille taytetdan
yhteisty6ssa perheiden
kanssa neuvolakaavakkeet
(lasten kasvun tukeminen)
seka kaikille 2- ja 5-
vuotiaiden perheille
tarjoamme Lapset puheeksi -
keskustelua.

TULOS
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Perusopetus

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA

TULOS

Elinvoima: Perusopetuksen
suorittaminen ja
sijoittuminen jatko-
opintoihin

Perusopetuksen
paattotodistuksen ja
jatko-opiskelupaikan
saaneiden oppilaiden
maara,

seuranta lukuvuosittain

Paattotodistuksen saaneita
37, kaikki 37 saivat jatko-
opiskelupaikan hakukohtees-
taan.

Asukkaat: Kodin ja koulun
yhteistyo kehittyy ja
huoltajat osallistuvat
oppimiskeskusteluihin

Huoltajien
osallistuminen
oppimiskeskusteluihin

% /oppilaan huoltaja esi-
ja perusopetus, seuranta
lukuvuosittain

Poikola: Huoltajien
osallistuminen
oppimiskeskusteluihin
2017 (89 %), 2018 (91,3 %)
2019 (96,5 %) ja 2020 (95,1
%).

Nunnanlahti ja Vihtasuo:
Huoltajien osallistuminen
oppimiskeskusteluihin 100 %.

Lautakunta on kuulemisissaan saanut tiedon, etta koulukiusaamista ei esiinny paljoa ja, etta koululla on
kaytettavissaan tarvittavat toimenpiteet sen poistamiseksi.

Lukio
TAVOITE MITTARI TOTEUMA TULOS
Lukion keskeyttaneiden
Elinvoima: Aloittaneet ma:{ra,"luulilo— Keskeyttaneitd 2 kpl,
oppimaaran 8 kpl yo,

opiskelijat suorittavat lukion
oppimaaran ja sijoittuvat
jatko-opintoihin

suoritustilastot ja jatko-
opiskelupaikan
saaneiden maara,
seuranta lukuvuosittain

5 hakeneesta sai jatko-
opiskelupaikan 5 lukuvuonna
2019 - 2020.

Asukkaat: Lukioarjen
lilkunnallistaminen

Opiskelijakunnan ja
opetushenkildston
jarjestamien toimintojen
toteutusten ja
osallistumisten maara
lukuvuodessa

Opettajien eri kursseilla
pitamia lyhyita oppitunteja
liilkunnallistavia toimintoja a
10-25 min. (- ei
liilkuntatunnit) 3,4 tuntia,
salibandylinjan osallistujien
lisdantyminen.
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Kansalaisopisto

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA

TULOS

Elinvoima: Kansalaisopiston
kurssitarjonta mahdollistaa
monipuolisen harrastamisen:
liikunta, musiikki, kaden
taidot ja muut aineet

Kurssien ja tuntien
maara / lukuvuosi

Lukuvuonna 2019-20
kursseja 90 kpl. ja tunteja 4
388. Maarat kasvoivat
hieman edellisesta
lukuvuodesta

Asukkaat: Kansalaisopiston
kurssit tavoittavat eri-ikaiset

Opiskelijamaara,
opiskelijoiden

Opiskelijoita vuonna 2020
yhteensa 1708 kpl, jossa oli
laskua edelliseen vuoteen.
Kurssit tavoittivat edelleen

asiakkaat ikdjakauma hyvin asukkaita, vaikka
koronatilanne verotti
madaraa.
Kirjasto- ja tietopalvelut
TAVOITE MITTARI TOTEUMA TULOS

Elinvoima: Kirjaston
aineistotarjonta ja
tapahtumatarjonta tavoittaa
eri-ikdiset asiakkaat

Kirjaston kayttotilastot

Lainaajia oli yhteensa 1545.
Kaikilla kunnan
peruskoululaisilla on
kirjastokortti. Tapahtumia
jarjestettiin 10 kpl, joissa eri-
ikdisia kavijoitd 334 hlo.

Asukkaat: Kirjaston
aukioloajat kaikkia asiakkaita
palveleviksi

Kavijamaarat

Asiakkaita kavi 11
hlo/aukiolotunti.
Vilkkaimmat tunnit
lainausmaarien mukaan klo
10-11 ja klo 12-13.

Kirjasto avoinna ma — to klo
8:30 —18:00 ja pe klo 8:30 —
17:00. Itsepalveluaika ma —
pe klo 8:30 — 10:00.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta lainaajien maara on pysynyt kdytdnnossa samana edellisvuoteen verrattuna.
Muita lukuja ei voida vertailla koronatilanteen vuoksi. Lautakunta toteaa kuitenkin, ettd itsepalveluaika
kirjastossa on hyva edistysaskel.
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Kulttuuripalvelut

TULOS

TAVOITE MITTARI TOTEUMA
Kulttuuritoimi jarjesti
tapahtumia yksin ja

Elinvoima: yhteistyossd eri .Fa.h?Je.r.].. .
. . kanssa 28 kpl. Kavijamaarat
Kulttuuritapahtumia . T .
s riastetaan kaikille 10 ja 130 valilla, ka oli 27
Jan Kavijamaarat hl6/tilaisuus. Ollaan jasenena

ikaluokille vaihteleviin
kohteisiin ja vaihteleviin
aikoihin

P-K:n
Lastenkulttuuriverkostossa,
joka laajentaa koulujen
tapahtumatarjontaa
(tapahtumia 21 kpl).

Asukkaat:
Tapahtumatarjonta tavoittaa
ja osallistaa kuntalaiset

Tapahtumien ja
osallistujien maara

Tilaisuuksia jarjestettiin
asiakkaiden omissa
toimintaymparistoissa kuten
hoitokodeissa ja kouluissa.
Tama takaa parhaan

saavutettavuuden.
Liikuntapalvelut
TAVOITE MITTARI TOTEUMA TULOS
Elinvoima: Liikuntaolosuhteiden ja

Liikuntaolosuhteiden ja —
paikkojen yllapito toimii,
esteettomyys lisdantyy

—paikkojen yllapito
toimii, esteettéomyys
lisdantyy

Palautekyselyt, toi-
menpiteiden maara,
kdyttajaseurantatilastot

Asukkaat:
Lilkkuntaneuvonnan
lisédminen ja tehostaminen
aktivoi terveytensa kannalta
lilan vahan liikkuvia

Osallistujamaarat,
matalankynnyksen
lilkuntaryhmien maara

Lilkuntaneuvonnan toteutus
liilkunnallista eldmantapaa
edistavalla hankkeella.
Asiakkuuksia neuvonnassa
yhteensa n 40, jossa
etaneuvontaa esim.
puhelimitse,
kuntosaliohjauksia ja -
ohjelmien laadintaa seka
muutamille
tyontekijaryhmille ja
perheille.

Koronatilanteen vuoksi
perinteisia tapahtumia
jouduttiin perumaan kuten
Ice- Skating Tour —
koululaisluistelu.
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Nuorisopalvelut

TAVOITE MITTARI TOTEUMA TULOS

Nuokkari oli viime vuonna
auki 113 paivana ja kohtasi
nuokkari-iltojen aikana
yhteensa 2606 nuorta eli
keskimaarin 23 nuorta per
aukiolopadiva. Taman lisaksi
nuoria kohdattiin verkossa ja
sosiaalisen median kanavilla.
Poikkeusaikana ohjelmaa ja
kohtaamisia jarjestettiin
verkossa melkein jokaisena
arkipaivana. Syyskaudella
etatoiminta otettiin mukaan
nuokkarin arkeen niin, etta
joka toinen maanantai jatkui
kohtaaminen verkossa.
Sosiaalinen media ja nuorten
aktivoiminen sita kautta
otettiin muutenkin
vahvemmaksi osaksi
toimintaa, ohjaajan tavoittaa

Elinvoima: Nuorisotoimi Nuokkarin kavijatilastot, | . . .. .
. . ) . sieltd myos nuokkarin ollessa
tavoittaa kunnan etsivan nuoriso-tyén . . A
) . . auki. Nuorisotoimi jarjesti
kohderyhman 12-29 —ikaiset | tilastot, seuranta et
L . e yhden lasten paivdleirin ja
nuoret toiminnoillaan ja vuosittain ja hanke- L e e
. . o toimintapaivia puistoissa ja
osallisuutta tuetaan seka kausittain, o e e .
. L . leikkikentilld, ndiden aikana
nuorisovaltuuston toiminta | nuorisovaltuuston .. . i
.. e kohdattiin lapsia ja perheita
vakiintuu. palaute vuosittain

keskimadrin noin
10/toiminta. Loppu vuodesta
kdynnistettiin
Koulunuorisotyd-hanke.

Etsiva nuorisotyd on jattanyt
vuoden aikana 36
yhteydenottopyynto ja
tavoittanut yhteensa 33
kohderyhman nuorta.
Nuorisovaltuusto kokoontui
4 kertaa ja jarjesti kesalla 2
nuorten tori-iltaa seka aloitti
vahvemmin markkinoimaan
omaa toimintaansa
instagramissa.
Nuorisovaltuusto oli mukana
myds Maakunnallisen
nuorisovaltuuston
jarjestamassa Manufest-
tapahtumassa. Syksylla
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nuorisovaltuustossa aloitti 7
varsinaista jasentd ja 2
varajdsenta.

Juuan ehkaiseva paihdetyo
JEP, oli mukana
jarjestamadssa Camera
Obscuraa koululle. Oli
mukana paattarivalvonnassa,
teki aktivoivan jutun
paikallislehteen liittyen
nuorten lisdantyneeseen
paihteiden kayttoon ja kavi
koululla puhumassa
paihteista yhdeksasluokkalai-
sille.

Asukkaat: Ennaltaehkaiseva | Toteutettujen
tyo lisdantyy esimerkiksi JEP | toimintojen maara /v,
(paihdevalistus) seuranta vuosittain

Lautakunta pohtii, olisiko tarpeen kirjata talousarvion tavoitteeksi nuorten pajan toimintaan liittyvia
tavoitteita ja seurantaa.

3.3. Kuntarakennelautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Talous

TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS
Talousarvion
toteuman Seurattu jatkuvasti.
saannollinen Talouden Toimialoilla Lautakunnalle
seuranta ja seurantaraportit kuukausittain raportoitu 4 kertaa
poikkeamiin vuodessa.
reagoiminen

Tyohyvinvointi

TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS
Ty6hyvinvoinnin Sairauspoissaolojen
parantuminen kumulatiivinen Kuukausittain
jatkuu kertyma
Tyo6hyvinvointi- L
Kevan Tyo6hyvinvointi-
L . . . kyselyn .
tyohyvinvointikyse- | Toimenpideohjelma . kyselya ei
. toteuttaminen
lyn tulosten tulosten pohjalta IO, toteutettu vuonna
.. . saannollisin
hyodyntaminen e 2020
valiajoin

Lautakunnan saamien tietojen mukaan toimenpideohjelmaa tyohyvinvointikyselyn perusteella ei ole
tehty.
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Elinvoima

TAVOITE MITTARI SEURANTA TOTEUMA TULOS

Hakemusten maara Lupamaara vaheni
vahintaan Lupamaara Kuukausittain edellisesta
nykytasolla vuodesta n. 10 %
Siirtyminen
k?ko.r.l‘alsuudessaan Sahkoisten lupien s Paperihakemuksia 7
sahkdiseen e Kuukausittain

s maara kpl
asiointiin.

(Lupapiste.fi).

Lupaprosessien
kasittelyaikojen Omaseuranta
lyhentyminen

Kasittelyajat ovat
lyhentyneet hieman

Digitalisoinnin
tehostaminen

. Maa-aines ja
Ympériston- ja Maa-ainesluvat, mpéristélupia ja
P J ymparistoluvat ja Vuosittaiset ymp piaJ

maa-aineksien ) e s ilmoituksia
! ! rekisterointi- tarkastukset ! tu ..I .
valvonta iImoitukset yhteensa 15 kpl ja
tarkastuksia 38 kpl.

Lautakunta toteaa, ettd hakemusten maara on pienentynyt, mutta toisaalta kuntarakennelautakunnan
tehtdvana ei ole hankkia hakemuksia. Lautakunta toteaa, etta kyseinen tavoite olisi kdyttokelpoinen
esimerkiksi elinvoimatyon tavoitteena.

Lautakunta toteaa, ettd myos paperinen asiointi on tarpeen sdilyttaa kaikkien kuntalaisten palvelun
saatavuuden takaamiseksi.

Lautakunta toteaa, ettd lupien kasittelyajat ovat Juuassa hyvilla tasolla.

3.4. Konserni
Juuan kuntakonserniin kuuluvat Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot ja Juuan Kaukolamp6 Oy. Kunnanvaltuusto
on asettanut molemmille yhti6ille tulostavoitteen ja toiminnallisia tavoitteita.

3.4.1. Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot

Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalot omistaa ja vuokraa asuntoja Juuassa. Vuokrataloyhtion toimintaa
hankaloittaa vdeston vaheneminen Juuassa ja samalla asuntokannan vanheneminen. Tarkastuslautakunta
aiemmissa kertomuksissaan nostanut esille sen, etta uusille ja laadukkaille asunnoille olisi Juuassa kysyntaa.

TAVOITE MITTARI TOTEUMA TULOS
Tulostavoite: Positiivinen
tulos ja sen myota
varautuminen asuntojen
peruskorjauksiin ja
purkuihin tulevina
vuosina.

Tulos Tulos oli 191 453 euroa
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Toiminnallinen tavoite:
Kiinteistostrategian
toteuttaminen ja sen
mukaiset linjaukset
kiinteistdjen korjauksissa.

Strategian
noudattaminen

Kiinteistdjen korjaukset
toteutuivat yhtion
strategian mukaisesti.

3.4.2. Juuan Kaukolampo Oy

Juuan Kaukoldampo Oy toimittaa kaukolampo6a asiakkailleen.

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA

Tulostavoite: Positiivinen
tulos ja sen myota
varautuminen asuntojen
peruskorjauksiin ja purkuihin
tulevina vuosina.

Tulos

Tilikauden kayttokate
saavutti konsernin
vuodelle 2020 asettaman
tulostavoitteen.
Kayttokate ennen
poistoja, rahoituseria ja
veroja oli 245 858,65
euroa (342 816,51 euroa
/-28,3% 2019).

Toiminnallinen tavoite:
Turvallisuus ja
toimintavarmuus:
Suunnittelemattomat
lammontoimituskeskeytykset
asiakkaille, tavoite 0 kpl
vuodessa.

Suunnittelemattomien
kayttokatkojen maara

Suunnittelemattomia
[ammontuotanto-
keskeytyksia asiakkaille ei
ollut yhtaan.

Toiminnallinen tavoite:
Hintakilpailukyky: Juuan
Kaukoldmpd Oy on
hinnaltaan Energiateollisuus
ry:n jasentilastoinnin erillis-
tuotantolaitosten keskiarvon
alapuolella.

Kaukolammon hinta

Juuan Kaukoldampd Oy:n
energiahinta on 60,83 €
/MWh.
Erillistuotantolaitosten
aritmeettinen keskiarvo
70,42 € /MWh ja
asiakkaiden lukumaaralla
painotettu keskiarvo
63,76 € / /MWh (sis. ALV
24%).

Toiminnallinen tavoite:
Paikallisuus ja uusiutuvuus:
Hankittavasta polttoaineesta
vahintdan 96 % on
maakunnallista puupolt-
toainetta ja palaturvetta.
Fossiilisten
tuontipolttoaineiden osuus
vuotuisesta kdytosta on
maksimissaan 4 prosenttia.

Fossiilisten
polttoaineiden maara

Kevytta polttodljya
kaytettiin 5,4 %.

TULOS
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Toiminnallinen tavoite: Yhtio hyvaksyi

Luotava investointi- ja T marraskuussa 2020
Investointi- ja

rahoitussuunnitelma . . yhtion uuden strategian,
I . rahoitussuunnitelman .

ikdantyvien . jossa on mm.

. . . luominen i o
lammityskattiloiden aikataulutettu kattiloiden
uusimiseksi. suunnittelu ja hankinta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta fossiilisten polttoaineiden kayttémaaran syy on lampolaitoksen
tankopurkainten muutostyourakan pitkittyminen. Muutostyon aikana kaytettiin 6ljykattilaa. Tama ja leuto
talvi vaikuttivat yhdessa negatiivisesti yhtién tulokseen.

4. Kunnan ja kuntakonsernin talous

Tassa luvussa tarkastuslautakunta tarkastelee kunnan taloutta ja siihen liittyvia riskeja.

4.1. Tilintarkastus

Tarkastuslautakunta on kuullut kunnan tilintarkastaja JHT, HT Lilja Koskeloa kuntakonsernin
tilintarkastuksesta'! ja toteaa, ettd kunnan taloutta on tilinpaatdsvuonna pidetty sddnnésten mukaisesti.
Tilintarkastaja on kuitenkin antanut kunnanhallitukselle tilintarkastuspoytakirjan huomioitavaksi ja
toimenpiteits varten:2

Tarhatien siltahankkeen viliaikaisrahoitus, yksityistieosuuskunnalle 75.000 euroa
(kunnanhallitus 23.11.2020/155 §). Pddtékseltd ei ilmene onko tdlle lainalle saatu kuntalain
129 §:n edellyttdmd vakuus.

Teknisen johtajan tekemissé hankintapddtoksissd § 2 ja § 4 on tehty hankintapddités yli 1
milj. euron hankkeista. Hallintosédnndssd on mddiritelty, ettd rakennushankkeissa vain alle 1
milj. euron hankkeiden hyvikymisen voi hallitus delegoida viranhaltijoille (Hallintosédnté 5.
luku 2 § kohta 8). Kunnanhallitus on tehnyt péddtoksen 16.3.2020 S 41, jolla se delegoi
tekniselle johtajalle tdmdn nimenomaisen urakoitsijavalinnan tekemisen. Hallituksen tulee
varmistaa tehtyjen delegointien osalta aina niiden hallintosédnnén mukaisuus.

Kiinteisté- ja aluepddillikén hankintapddtoksissé § 1 ja § 3 ei ollut liitteind vertailuja
tarjoajista. Oppilastietojen tarkastuksessa havaittiin jonkin verran puutteita. Oppilastietojen
tilastointiin on otettu kdyttéén Koski-jdrjestelmd vuonna 2020 ja ongelmia on ollut
valtakunnallisesti. Havaitusta puutteista/epdkohdista on annettu yksityiskohtainen selvitys
vastuuhenkiléille. Oppilastietoja on korjattu ja valtionosuuspddtdkseen on saamamme
selvityksen mukaan haettu oikaisua mddrdajan puitteissa.

Ostoreskontran tarkastuksessa havaittiin vaarallisia tyéyhdistelmid, koska reskontranhoitaja
perustaa toimittajat Raindanceen sekd hoitaa my6s maksuliikennettd.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on ryhtynyt toimenpiteisiin tilintarkastuspoytakirjan
johdosta. Kunnanhallituksen 17.5.2021 pidettavan kokouksen esityslistalla on esitys poytakirjan johdosta
tehtévistd toimenpiteistd.!

11 Tarkastuslautakunta, pdytikirja 30.4.2021 § 24
12 Kunnanhallitus, péytékirja 3.5.2021 § 63 ja tarkastuslautakunta, poytékirja 10.5.2021 § 27.
13 Kunnanhallitus, esityslista 17.5.2021, asianumero 77
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4.2. Tuloslaskelma
Tilinpaatoksessa todetaan tuloslaskelmasta seuraavaa':

Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittéidké tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen
tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Esitetty tuloslaskelma sisdltéd kunnan
ulkoiset tuotot ja kulut.

Vuoden 2020 tilikauden tulos oli 646 922 euroa ylijddmdinen. Edelliseen tilikauteen
verrattuna tulos vahvistui noin 457 000 eurolla (239,9 %).

Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena muodostuva toimintakate osoittaa, kuinka
paljon kéyttétalouden kuluista jdd katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate
vahvistui noin 149 000 euroa (-0,5 %) ja toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 15,5
prosenttia.

Rahoitustuotot- ja kulut laskivat 48 500 eurolla (-10,2 %). Laskua selittdd heikompi
osinkotuotto. Kun aikaisempana tilinkautena Juuan Kaukoldmpé Oy:n jakoi 100 000 euroa
osinkoa, niin vuonna 2020 osinkoa yhtié jakoi kunnalle 50 000 euroa.

Vuosikate kuvaa kokonaistulorahoituksen riittévyyttd. Kunnan vuosikate vahvistui noin

1 585 000 euroa (88,1 %). Poistot lisddntyivdt noin 912 000 eurolla (50,0 %). Poistojen nousua
selittdd Poikolan koulusta tehty poistosuunnitelman muutos ja viime vuonna
rengasvesiosuuskunnanliiketoimintakaupasta siirtynyt verkoston poistojen liséys. Vuosikate
riittéd kattamaan poistot, joten tilikauden tulos on vuoden tauon jélkeen jélleen positiivinen
ja tilinpddtdossiirtojen osalta tilikausi on ylijddmdinen 692 605 euroa.

Tilinpaatoksessa kunnan tuloslaskelmaa ja sen tunnuslukuja on kuvattu edelld mainitusti, ja lautakunta
toteaa, etta ylla mainittu kuvaus tuloslaskelmasta on paikkaansa pitdava. Huomion arvoista on lisdksi se, etta
kunnan verorahoitus kasvoi ldhes 1,5 miljoonaa euroa johtuen valtion myéntamista koronatuista kunnille.
Tilinpaatokseen on vastaavasti kirjattu 413 690 euron suuruinen pakollinen varaus Siun soten alijagaman
kattamiseksi. Kunnanvaltuusto on 10.5.2021 hyvaksynyt tdman Siun sotelle tehtavan ylimaaraisen maksun
ja sitd varten tehtdvan Siun soten perussopimuksen muutoksen.®

4.3. Rahoituslaskelma
Tilinpaatoksessa rahoituslaskelmaa on kuvailtu seuraavasti:

Tilinpddtdksen rahoituslaskelma koostuu kunnan varsinaisen toiminnan ja investointien sekd
rahoitustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma muodostetaan tilinpdétéksen
tuloslaskelmasta, investointiosasta ja taseesta.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyéddykkeiden investointeihin
kédytetyn ja niiden myynnisté saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Kunnan toiminnan ja
investointien rahavirta oli noin 5 257 000 euroa negatiivinen.

14 Tilinpaatos 2020, s. 17
15 Kunnanvaltuusto, péytikirja 10.5.2021 § 3
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Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirta kuvaa niitd rahavaroja, jotka tarvitaan varsinaisen toiminnan ja
investointien rahoittamiseksi sekd rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Kunnan
rahoituksen rahavirta oli noin 2 254 000 euroa positiivinen johtuen loppu vuodesta
nostetusta 3 miljoonan euron lyhytaikaisesta lainasta.

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos on toiminnan ja investointien sekd rahoituksen rahavirran
yhteenlaskettu mddrd. Tdmdn ollessa tilikaudella positiivinen 831 000 euroa, on kunnan
rahavarat kasvanut vastaavalla summallia.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd viideltd vuodelta on toista kertaa perékkdin
positiivinen. Tdmd kuvastaa, ettd rahoitus on riittdnyt kattamaan investoinnit ilman
kassavarojen vihentymistd tai lainanottoa. Odotettavissa on kuitenkin, etté tulevilla
tilikausilla toiminnan ja investointien rahavirta 5 vuodelta kddntyy negatiiviseksi, jolloin on
tdrkedd hillitd investointitahtia, ettei velkaantuminen ldhde hillittémdsti kasvamaan. Vuonna
2020 tulorahoitus riitti kattamaan investointien tarvittavasta rahoituksesta 64,7 prosenttia,
joka tarkoittaa, ettd vuoden 2020 rahoituksen osalta on turvauduttu lainanottoon ja kunnan
kassavaroihin.®

Tarkastuslautakunta yhtyy tilipaatoksen nakemykseen rahoituslaskelmasta. Tulevina vuosina investointien
suuruus on pidettava hyvin maltillisena.

4.4, Taseen tunnusluvut
Taseen tunnuslukuja on tilinpaatdksessa tulkittu seuraavasti:

Taseen tunnusiuvut TP 2020 TP 2019
Omavaraisuusaste, % 764 831
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 214 148
Welat ja vastuut prosenttia kdyttdtuloista, % 216 148
Kertynyt yli-falijaama, 1000 £ 10955 10264
Kertynyt vli-/alijdama, € fasukas 2 419 2229
Lainakanta 31.12. 1000 £ 5 500 3214
Lainakanta 31.12_, £/asukas 1214 098
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 2 8ol 3 150
Asukasmadra 4530 4 606

Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakavaraisuutta, alijgdmdn sietokykyd sekd kykyd
selviytyd sitoumuksista pitkdlld téhtdimelld. Mitéd korkeampi omavaraisuusaste, niin sen
parempi. Omavaraisuusaste laski 76,4 %:iin johtuen lainakannan kasvusta. Vertailuna

16 Tilinpaatos 2020, s. 19.
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vuoteen 2019 koko kuntakentdn omavaraisuusaste oli 57,9 % ja Pohjois-Karjalan maakunnan
kuntien 59,1 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttétuloista tarvittaisiin
vieraan pddoman takaisinmaksuun. Mitd pienempi tunnusluvun arvo on, sitd parempi
mahdollisuus on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Juuan kunnalla mddrd on
21,4 prosenttia. Vertailuna koko kuntakentéin keskimddréinen suhteellinen velkaantuneisuus
vuonna 2019 oli 62,0 prosenttia ja Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien 42,6 prosenttia.

Velat ja vastuu prosenttia kdyttétuloista kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttétuloista
tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun silloin, kun vieraaseen pééomaan
rinnastetaan myés vuokravastuut. Vuokravastuut ja leasingvastuut I6ytyvidt liitetiedoista
sivulta 93. Kdyttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja
kéyttétalouden valtionosuuksista. Tunnusluku ottaa paremmin huomioon muut
rahoitusmallit kuten esim. rahoitusleasingilla rahoitetut hankkeet, jotka eivdt néy velkana
kunnan taseessa.

Kertynyt yli-/alijéidmd osoittaa paljonko kunnalla on kertynyttd ylijédmdéd tulevien vuosien
liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttd alijéiémdd, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12. -tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnalla on korollista vierasta pddomaa.
Lainakantaan lasketaan tdllGin koko vieras pddoma lyhennyttynd saaduilla ennakoilla seké
osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan
toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin véihennettdviin eriin tule
kirjanpidossa merkité korollisia lainoja.

Juuan kunnan lainakanta per asukas on 1 214 euroa ja vertailuna koko kunta kenttéén
vuodelta 2019 lainakanta per asukas oli 3 342 euroa ja Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien
osalta 2 479 euroa.

Lainasaamiset 31.12 -tunnusluku tarkoittaa pysyviin vastaaviin merkittyjé antolainoja
kunnan omistamien ja muiden yhteisGjen investointien rahoittamiseen.

Tarkastuslautakunnalla ei ole taseen osalta huomauttamista, mutta huomion arvoista on se, ettd kunnan
asukasmaara on vuoden 2020 aikana pienentynyt 76 asukkaalla, kun vuonna 2019 maara pieneni 103
asukkaalla. Lisdksi lautakunnan saamien tietojen mukaan Juuka oli vuonna 2020 muuttovoittokunta.

4.5. Taloudelliset riskit

Kunnan merkittavin taloudellinen riski on Pielisen tietoverkko-osuuskunnalle myonnetty 2,7 miljoonan
euron antolaina:

Kesdkuussa valtuusto hyvdksyi tietoverkko-osuuskunnan lainaehtojen muutoksen, jossa laina
muutettiin 10 vuoden bullet-lainaksi ja lainan korko alennettiin kolmesta prosentista 1,5
prosenttiin. Osuuskunta lyhentdd lainaa vuosina 2020—2025 70 000 eurolla ja vuosina 2026—
2030 100 000 eurolla. Vaikka kunnanvaltuusto hyvdksyi lainan uudelleenjérjestelyt,
myénnetyn lainan osalta riskit ovat edelleen merkittdvdt. 7

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuka on tehnyt tarvittavat toimenpiteet kyseisen riskin minimoimiseksi.
Metallipalvelu Hartikaiselle ja Juuan Vuokrataloille mydnnettyjen lainojen riskit ovat maltilliset.

7 Tilinpaatos 2020, s. 12
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Tulevaisuuden taloudellisessa suunnittelussa on otettava huomioon kunnan suurien investointien
aiheuttama velkamaaran kasvu ja se, etta nailla nakymin valtion koronatuet loppuvat vuonna 2022 ja, etta
Siun soten maksuosuudet nousevat jatkossakin.

5. Lautakunnan muut huomiot

Kuten todettu, tarkastuslautakunta on valinnut suunnitelmansa ja aikaisempien tarkastusvuosien
perusteella itselleen painopistealueita. Tassa arviointikertomuksen viidennessa luvussa tarkastellaan naita
painopistealueita seka erityisesti taman vuoden tarkastustydssa esille tulleita asioita.

5.1. Siun sote

Siun sote on jaanyt tarkastuslautakunnan aikaisemmissa arviointikertomuksissa hyvin vahalle huomiolle.
Vuoden 2020 arviointitydssa Siun sote onkin ollut lautakunnan yksi tarkeimmista painopistealueista.
Lautakunta voi arvioida Siun soten toimintaa kuntalaisten palveluiden ndakékulmasta ja toisaalta se voi
arvioida myo6s Juuan kunnan yhteistydtoimintaa kuntayhtyman kanssa. Lautakunta on kuullut useita Siun
soten toimihenkil6ita, Siun soten tarkastuslautakuntaa seka Juuan virkamiehia ja luottamushenkil6ita
aiheesta.’®

Siun soten perussopimuksen 2 §:ssd on sovittu kuntayhtyman tehtavista:

Kuntayhtymdn tehtdvénd on jéirjestdid jdsenkuntiensa puolesta alueensa vdestélle yhdenvertaisilla
periaatteilla lainséédddnnén mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, jotka eri lakien mukaan
ovat jdsenkuntien jdrjestdmisvastuulla. Tdllé sopimuksella jdsenkuntien jdrjestdmisvastuu siirtyy
kuntayhtymdlle. Kuntayhtymd jdrjestdd myds jasenkuntiensa puolesta pelastuslain (379/2011) 24
§:ssd tarkoitetun alueellisen pelastustoimen palvelut valtioneuvoston vahvistamalla alueella.

Lisdksi kuntayhtymd jdrjestdd ympdristéterveydenhuollon tehtdvdt sekd
leirintdalueviranomaistehtdvidit jdsenkuntien puolesta siltd osin kuin kunnat ovat antaneet tehtdviit
kuntayhtymdn hoidettavaksi.

Mikdli jésenkunta on antanut tehtévdét kuntayhtymdn hoidettavaksi, jdsenkunnan jérjestdmisvastuu
on siirtynyt kuntayhtymdille. Palvelut toteutetaan vdestén tarpeet huomioon ottaen Iéhelld
palvelujen kdyttdjid tukien asukkaiden itsendistd arjessa selviytymistd.

Jdrjestdmisvastuuseen kuuluvat ehkdisevdit, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat sekd muut sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut yhtendisend kokonaisuutena. Kuntayhtymd voi tuottaa sosiaali- ja
terveyspalvelut seuraavin tavoin:

1) tuottamalla ne itse,

2) kuntalain (410/2015) 49 §:ssd tarkoitetulla tavalla sopimuksin yhdessd toisen kunnan tai
kuntayhtymdn kanssa,

18

- Tarkastuslautakunta, poytakirja 13.11.2020 § 59 Siun soten arviointikertomus vuodelta 2019
- Tarkastuslautakunta, poytakirja 24.11.2020 § 64, Siun soten tarkastuslautakunta ja kunnanjohtaja
- Tarkastuslautakunta, poytakirja 12.3.2021 § 2 ja § 4 Siun soten pohjoisen alueen palvelupaallikko ja Siun soten
yhtymahallituksen juukalainen jasen
- Tarkastuslautakunta, poytakirja 12.3.2021 § 7, johtava laakari
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3) hankkimalla palveluja muulta palvelujen tuottajalta,

4) antamalla palvelun kdyttdjdlle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukaisen palvelusetelin, tai

5) muulla laissa sdddetyllé tavalla.

Kuntayhtymiilld voi olla yhtymdvaltuuston perustamia liikelaitoksia ja se voi omistaa tai olla
osakkaana niissd osakeyhtidissé ja jidsenend muissa yhteisdissd, joiden toiminnalla edistetddn
kuntayhtymdn tehtévéalaa.

Kuntayhtymd voi omistaa ja hallita irtainta ja kiintedd omaisuutta. Kuntayhtymé on myés
erikoissairaanhoitolain mukainen sairaanhoitopiiri sekd kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain mukainen erityishuoltopiiri. Kuntayhtymd voi jdrjestdd tai tuottaa myés muita
toimialaansa kuuluvia tai sité tukevia palveluja. Kuntayhtymd voi myydd palveluja ulkopuoliselle
taholle.

Siun soten organisaatio ja toimialueet:

Yhteiset palvelut

Valtuusto

Tarkastuslautakunta

Hallitus

Yksildasioiden jaosto Henkildstdjaosto Ymparlstote.rvevden- Ll.lkelaltoksen
huollon jaosto ohtokunta

Toimitusjohtaja
Sisdinen tarkastus
Toimialueet
[

mm Hallintopalvelut

mml Henkilostopalvelut
Terveys- ja Perhe- ja

sosiaali-

Ymparisto-
terveyden-
huclto

Pelastuslaitos-
liikelaitos

Ikdihmisten
palvelut

sairaanhoito-
palvelut

mml Kehittamispalvelut

palvelut

m| Talouspalvelut

=l Viestintapalvelut

Juuan kunnan strategian mukaan kunnan tulee varmistaa palveluiden laatu ja saatavuus ja kunnan tulee
kehittda Sote-yhteistyota. Hallintosddanndn mukaan kuntalaistoimikunta toimii Juuassa Siun soten ja kunnan
rajapinnassa.

Kuntalaistoimikunta toimii kuntalain 22 §:n mukaisena kuntalaisten vaikuttamiskanavana.

Kuntalaistoimikunta toimii lisdksi Pohjois-Karjalan sairaanhoitoja sosiaalipalvelujen
kuntayhtymdn Siun soten neuvottelukuntana.

Kuntalaistoimikunta:
1. Toimii kunnan ja kuntalaisten vdlisend keskustelukanavana,
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2. Antaa lausuntoja kunnassa valmisteilla olevista asioista sekd Siun soten asioista,
3. Sovittaa yhteen kunta - sote -rajapintaan liittyvié toimintoja pddtettyjen linjausten
pohjalta,

4. Tekee esityksié Siun soten kehittdmiseen liittyvissd asioissa,

5. Kdsittelee Siun soten toimintakatsauksen,

6. Kutsuu harkintansa mukaan kokouksiin asiantuntijoita,

7. Vdlittéd asiakastyytyvdisyys-asioita Siun soten hallintoon,

8. Vastaa osaltaan Juuan edunvalvonnasta

Toimikunnan jésenistd ja toiminnasta pddttédd kunnanhallitus.

Lautakunta toteaa, etta kuntalaistoimikunta on vuosina 2018 - 2020 kokoontunut vain kerran vuodessa ja,
etta kuntalaistoimikunnan rooli on hyvin tarkea viestin viejana Siun soteen pain seka tiedon saajana
sosiaali- ja terveysasioissa. Toimikunnalla on my6s lausunnon antajan tehtdva ja se tekee esityksia sote-
asioissa. Toimikunta ei ole toiminta-aikanaan antanut esityksia tai lausuntoja.

Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan laakaritilanne Juuassa on Siun soten aikana ollut valilla hyvinkin
haastava, mutta viime aikoina tilanne on ollut vahintaan kohtalainen ja lahitulevaisuus nayttaa hyvalta.
Lautakunta toteaa, ettd Juuassa tyoskennelleet |dakarit eivat suurelta osin ole olleet Juuassa kovin pitkia
aikoja ja osa laakareista on ollut ladketieteen kandidaatteja. Voidaan sanoa, etta Siun sotella on ollut
haasteita tehda pitkaaikaisia rekrytointeja.

Tarkastuslautakunnassa on monesti keskusteltu myos puhelimen valitykselld asioinnista Siun soteen pain.
Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan tassa asiassa on ollut hankaluuksia koko viimeisen neljan
vuoden ajan ja viime aikoina ajan varaaminen koronarokotusta varten puhelimitse on ollut haasteellista.

5.2. Toimikunnat ja neuvostot
Juuan kunnan hallintosdannon 6 §:ssa on sdddetty toimikunnista ja neuvostoista:

Kunnanhallitus voi perustaa toimikuntia ja pddttdd niiden kokoonpanosta. Se voi nimetd
mddrdaikaisia tai pysyvid toimikuntia. Toimikuntaa asetettaessa hallituksen on mddiriteltdva
toimikunnan tavoitteet ja tehtdvdt seké pddtettévd, onko toimikunta tilapdinen vai pysyvd.
Kunnanhallitus vahvistaa toimikunnan sddnnét.

Hallintosdannon 7 §:ssd, kuten edellisessa luvussa tdssa arviointikertomuksessa on todettu, maaritellaan
kuntalaistoimikunnan tehtavat. Kuntalaistoimikunnan rooli on sosiaali- ja terveysasioissa erityisen tarkea ja
tatakin aihetta lautakunta kasitteli edellisessa luvussa.

Hallintosdannos 8 §:ssé puolestaan todetaan, ettd kunnassa on oltava elinkeinotoimikunta ja maaritelty sen
tehtava:

Juuan kunnassa on elinkeinotoimikunta, jonka tehtédvdnd on edistdd ja ohjata kunnan
elinkeinopolitiikkaa. Toimikunnan jésenistd ja toiminnasta pddttédd kunnanhallitus.

Lisdksi hallintosaannon 9 §:ssa on todettu muut Juuan kunnan vaikuttamistoimielimet:

Kunnassa on nuorisovaltuusto, ikdihmisten neuvosto ja vammaisneuvosto, joiden
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistd pddttdd kunnanhallitus.

Edellda mainittujen vaikuttamistoimielimien liséksi Juuassa toimii saaristolaistoimikunta.
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Tarkastuslautakunta on kuullut kaikkien kunnanhallituksen alaisten neuvostojen ja toimikuntien edustajia.
Lautakunta toteaa kuulemisten perusteella, ettd naiden toimielinten edustajat kokivat
vaikutusmahdollisuuksiensa oleva vahaiset ja, ettd heidan tehtdvankuvansa ovat monissa tapauksissa
epaselvia. Tarkastuslautakunnan mielesta kaikilla ndilla toimielimilla on oma tarkea tehtavansa ja
lautakunnan saamien tietojen mukaan myds kuntalaiset kokevat, etta tarve tallaisille vaikuttamiskanaville
on. Lautakunnan kuulemisten perusteella ndiden toimielinten toimintaa on tehostettava ja toiminnalle on
osoitettava riittavat taloudelliset resurssit seka kunnan viranhaltijoiden tyopanosta. Lautakunta toteaa
my0s, ettd kyseisten toimielinten kokoontumisten maara koko valtuustokaudella ja varsinkin vuonna 2020
on ollut hyvin vahdinen. Lautakunnassa pohdittiin sitd, olisiko ndidenkin toimielinten kokouksia voitu
jarjestaa etayhteyksin, kuten jarjestettiin myos muiden luottamuselinten kokouksia.

5.3. Koronapandemia

Koronapandemia on vaikuttanut suuresti koko maailmaan ja siten my6s Juuan kuntaan.
Tarkastuslautakunnassa onkin aihetta vahintaan sivuttu jokaisessa kokouksessa. Juuassa on
koronapandemian ajan toiminut viikoittain kokoontunut pandemiatyéryhma, joka koostuu Juuan kunnan
laajennetusta johtoryhmasta. Kokouksiin on osallistunut my6s Siun soten edustajia.

Voitaneen todeta, ettd koko maailma tai Juuan kunta ei ollut varautunut pandemian varalle. Koska on hyvin
mahdollista, ettd vastaavanlaista tapahtuu tulevaisuudessakin, on kunnassa kuitenkin otettava
tapahtuneesta oppia ja tehtava ajantasaiset suunnitelmat kuntalaisten ja kunnan tyontekijoiden
turvallisuuden takaamiseksi. Lautakunnan saamien tietojen mukaan kunnalla on kriisinhallintaa varten
tehty suunnitelma, mutta se ei ole kaikilta osiltaan ajantasainen ja suunnitelman paivitys on meneilldan.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan kunnan henkilostélle on aiheutunut lisdkuormitusta
pandemian takia erityisesti puhtaushuollon ja opetuksen osalle. Henkil6st6a on ohjeistettu
sairaustapauksissa jadamaan matalalla kynnyksella tyosta pois. Tama on toteutunut, mutta samalla se on
voinut joissain tapauksissa aiheuttaa henkilostévajausta. Pandemiatyéryhméan kokoontumisista tehdyt
julkiset muistiot on jaettu henkilostolle kunnan intrassa ja Siun sotelta tulleet ohjeistukset on jaettu
sahkopostitse. Lautakunnassa on pohdittu sitd, onko tiedottaminen henkildstolle ollut riittavaa ja
tarkoituksenmukaista. Lautakunnan saamien tietojen mukaan joissain tapauksissa etatyota tekevan
esimiehen tavoitettavuudessa on ollut ongelmia.

Tarkastuslautakunnassa on keskusteltu ja todettu, etta digipalveluiden perehdyttamisessa ja niiden
kayttamiseen tarkoitetuissa laitteistoissa on ollut puutteita. Lisdksi lautakunnassa on pohdittu sitd, olisiko
erityisesti kulttuuripalveluiden, kansalaisopiston ja kirjaston palveluita voitu toteuttaa enemmankin
sahkoisesti. Samalla lautakunnassa on keskusteltu siitd, olisiko Meitalta hankittua ICT-palveluiden
henkildstéresurssia voitu hyddyntaa tehokkaammin.

Myd6s vanhusten ja nuorison hyvinvointi koronan keskella on noussut puheeksi lautakunnassa. Ikdihmisten
osalta voidaan todeta, etta Kohtaamispaikka Ellinkulman palvelut ovat olleet koronan ajan paljolti
suljettuina ja, ettd monet ovat joutuneet viettdmaan pitkia aikoja yksindista elamaa. Lautakunnan
keskusteluissa on oltu huolissaan ikdihmisten sosiaalisesta kanssakdymisesta ja keskusteluissa on pohdittu
sitd, olisiko ongelmalle voitu tehda jotain. Lautakunta toteaa, etta nuorison aktiivisuuden yllapitamiseksi
kunnassa on pystytty kehittdmaan ja kdayttamaan vaihtoehtoisia keinoja.

Lahinna valtiolta saadun tuen johdosta koronapandemia ei ole tdhan mennessa vaikuttanut Juuan kuntaan
taloudellisesti. Vuoden 2020 tilinpdatds on positiivinen. Siun sotelle koronasta on kuitenkin aiheutunut
mittavat kustannukset ja niiden kattamiseksi Juuan kunnan vuoden 2020 tilinpaatokseen onkin tehty

413 690 euron varaus kulujen kattamiseksi. Juuan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 10.5.2021 paattanyt
tdman lisamaksuosuuden maksamiseen vaadittavasta Siun soten perussopimuksen muutoksesta.
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5.4. Hallintosaanto

Tarkastuslautakunnassa nousi esille kysymys siitd, onko Juuan kunnan vuonna 2017 paivitetty
hallintosaanto® ajantasainen. Erityisesti teknisen lautakunnan lakattua ja teknisen toimialan paatoksenteon
siirryttya hallintopalveluiden alaisuuteen ja siten virkamiesten paatoksentekoon, pohdintaa aiheuttaa se,
onko muutos vahentanyt [dpindkyvyytta ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Muutoinkin paatésten
tekeminen siirtyi osin pois vaaleilla valitulta valtuustolta kunnanhallitukselle. Toisaalta voitaneen ajatella,
ettd vuoden 2017 muutos on todennakadisesti lisannyt padtoksenteon tehokkuutta. Hallintosdannon
tarkastelu kaikin puolin lienee kesalla 2021 aloittavan uuden kunnanvaltuuston ensimmaisia tehtavia.

5.5. Virkamiesten ja luottamushenkildiden kouluttaminen

Tarkastuslautakunnassa on edelleen keskusteltu ensinndkin luottamushenkildiden kouluttamisesta ja
perehdyttamisestd, joissa lautakunta on edelleen huomannut parantamisen varaa. Lautakunnan
kuulemisissa on todettu, etta virkamiesten vuorovaikutus- ja viestintataidoissa on kehitettavaa, mutta myos
osaamisessa ja lainsdadannon tuntemuksessa on parannettavaa.

Kun uudet luottamushenkilot aloittavat tehtavissdan elokuussa, olisi lautakunnan mielesta syyta panostaa
kaikkien luottamushenkil6iden tietamykseen kunnan paatoksenteosta, luottamushenkilon
tiedonsaantioikeuksista, sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja kunnan tehtavista seka organisaatiosta
ylipaataan.

5.6. Riveria

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria on pohjoiskarjalalaisten
kuntien omistama ja Juukakin on siten kuntayhtyman osakas. Juualla on edustus kuntayhtyman
valtuustossa ja tarkastuslautakunnassa ja Juualla on liséksi varajasenen paikka yhtymahallituksessa.
Tarkastuslautakunta ei ole perehtynyt kuluneella nelivuotiskaudellaan Riverian toimintoihin ja lautakunta
suosittaakin, etta tuleva tarkastuslautakunta ottaa aiheen yhdeksi tarkastuksensa painopisteista.

6. Vuoden 2019 arviointikertomuksen huomioiden seuranta

Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2019 arviointikertomuksessaan huomioinaan nelja asiaa, joihin se
edellytti, ettd kunnanhallitus antaa vastineensa lokakuun 2020 aikana. Kunnanhallitus antoi vastineensa
marraskuun 2020 puolella.’®

1) Tarkastuslautakunta esittad, ettd kuntastrategian luottamuksellinen yhteistyo -pdamaaralle asetetaan
mitattavat tavoitteet ja mittarit, jotta sen toteutumista voidaan arvioida.

Kunnanhallituksen vastaus: ”Kuntastrategian luottamuksellinen yhteistyé -pdédmddrén
tavoitteita valmisteltiin valtuustoseminaarissa syyskuussa 2020. Tédmdn jélkeen pddmddrdlle
on laadittu tavoitteet ja mittarit. Pdivitetty strategia tulee kunnanvaltuuston hyvéksyttdvdksi
joulukuussa 2020.”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kyseisen paamaaran tavoitteita on valtuustoseminaarissa valmisteltu,
mutta paivitettya strategiaa ei ole tuotu valtuustolle hyvaksyttavaksi. Tarkastuslautakunnan tiedossa ei
ole, miksi strategian paivitysta talta osin ei ole tehty.

2) Tarkastuslautakunta esittda, ettd seuraavaa ja tulevia talousarvioita valmisteltaessa otetaan tarkasteluun
kaikki toimialojen toiminnalliset tavoitteet ja mittarit ja, etta niita paivitetaan tarvittaessa siten, etta ne

1% Kunnanhallitus, péytakirja 2.11.2020 § 149 ja tarkastuslautakunta, péytikirja 9.11.2021, § 29
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palvelevat parhaiten kuntalaisten palveluiden laatua ja saatavuutta, kunnan toiminnan tehokkuutta ja
kehittymista seka hyvaa taloudenpitoa.

Kunnanhallituksen vastaus: “Vuoden 2021 talousarvion valmistelun yhteydessd talousarvion
toiminnalliset tavoitteet ja mittarit on pdivitetty.”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2021 talousarvioon toiminnalliset tavoitteet ja mittarit on
paivitetty ja, ettd ne ovat kehittyneet hyvain suuntaan.

Lautakunnan arvion mukaan kehittamista olisi kuitenkin edelleen siin3, kuinka maarallisia tavoitteita
asetetaan. Olisi esimerkiksi hyva asettaa mittari siten, ettd tavoitteena olisi maaran kasvattaminen tai
pienentdminen. Lisdksi olisi suotavaa asettaa laadullisia tavoitteita, joiden muodostamisessa voisi
kayttaa esimerkiksi kuntalaiskyselya tai kayttajakyselya.

3) Tarkastuslautakunta esittaa, etta kaikille toimialoille on tydhyvinvointikyselyn ja kehityskeskusteluiden
perusteella l[aadittava toimenpideohjelmat tyéhyvinvoinnin kehittamiseksi.

Kunnanhallituksen vastaus: “Tyéhyvinvointikyselyn pohjalta esimiehille kehityskeskusteluihin
on annettu pohja asioista, jotka tulee kdsitelld vuosittain kehityskeskusteluissa. Ldpikdytdvid
asioita kehityskeskusteluissa ovat mm. ty6yksikén toimintatavat ja tavoitteet sekd epékohtiin
puuttuminen ja mahdollisiin ristiriitatilanteisiin reagointi viivytyksettd. Kehityskeskustelut
ovat keskeisessd roolissa tydyhteisén tyéhyvinvoinnin seurannassa ja kehittémisessd.
Seuraava koko henkiléstén tyéhyvinvointikysely toteutetaan loppuvuodesta 2021.”

Tarkastuslautakunta toteaa, etta millekdan toimialalle ei ole tehty toimenpideohjelmaa tyohyvinvoinnin
kehittamiseksi. Kunnanvaltuusto on jo useassa talousarviossa perdkkain antanut kaikille toimialoille
tehtdvdksi luoda toimenpideohjelma tyéhyvinvointikyselyiden perusteella, mutta néita
toimenpideohjelmia ei tarkastuslautakunnan saamien tietojen perusteella ole tehty.
Hyvinvointilautakunnan alueella on valittu johtamiseen painopistealueita ty6hyvinvointikyselyiden
perusteella.

4) Tarkastuslautakunta esittas, ettd kunnan on omistajana huolehdittava siitd, etta sen omistamilla yhtioilla
on ajan mukaiset strategiat ja, etta riskienhallinta on niissa jarjestetty asianmukaisesti.

Kunnanhallituksen vastaus: “Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalojen strategia, sisdisenvalvonnan
ohjeistus sekd hallituksen tydjérjestys ovat hyvéksytty ja ajan tasalla. Yhtién riskit on myéds
kartoitettu ja kdyty ldpi.”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd myo6s kaukolampoyhtion strategia ja riskienkartoitus on hyvaksytty
kunnanhallituksessa vuonna 2021. %

20 Kunnanhallitus 11.1.2021, § 12

40



7. Arviointikertomuksen yhteenveto ja tarkastuslautakunnan
huomiot

Tarkastuslautakunta haluaa kiittda lautakunnassa viimeisen neljan vuoden aikana vierailleita henkil6ita
hyvasta ja avoimesta yhteistyosta ja lausuu lopuksi seuraavaa.

7.1. Tarkastuslautakunnan huomiot

Tarkastuslautakunta esittda huomioinaan seuraavaa ja edellyttaa, etta kunnanhallitus antaa vastauksensa
huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua lokakuun 2021 aikana.

1) Toimenpideohjelmat on luotava tyohyvinvointikyselyiden perusteella.

2) Kunnanhallituksen alaisten toimikuntien ja neuvostojen tehtdvankuvia ja tavoitteita on selkeytettava ja
niiden toimintaa on tehostettava seka vaikutusmahdollisuuksia parannettava.

3) On varmistettava, ettd Juuan kunnan kriisinhallintaan liittyvat suunnitelmat ovat ajantasaiset ja kattavat.

7.2. Tarkastuslautakunnan esitys Juuan kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten
jasenille, tehtavaalueiden jasenille ja tehtdavaalueiden johtaville viranhaltijoille myonnetdan vastuuvapaus
1.1.2020-31.12.2020.
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