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1. Yleisosa 
 

1.1 Kunnanjohtajan katsaus 
 

Lukiossa ollessani kokenut opettajani antoi minulle ohjeen, miten vaikeita asioita tulisi sanoa. Hän opetti, 

että ne tulee käydä läpi ensin. Vaikeiden asioiden läpikäymisen jälkeen tulee käsitellä positiivisia asioita, 

jotka luovat uskoa tulevaan. Toinen vastakkainen opetus on se, että tulisi ensin kertoa hyvät asiat. Tässä 

asetelmassa huonoa on se, että lopuksi kerrotut negatiiviset asiat jäävät sitten mieleen. Valitsen siis ensim-

mäisen lähestymistavan, koska positiiviset asiat ovat tulevaisuuden kannalta niitä tärkeimpiä. Negatiiviset 

asiat taas johtuvat paljon enemmän Juuan ulkopuolisista tekijöistä, johon voimme vaikuttaa todella vähän.  

Maailmantalouden ja erityisesti Euroopan talouden kasvu on hidastunut vuoden 2019 aikana merkittävästi. 

Epävarmuutta ovat lisänneet muun ohella Yhdysvaltojen ja Kiinan kauppasota sekä Brexit. Euroopan mer-

kittävän talousveturin Saksan talous on lähtenyt pitkän ajan kuluessa laskuun ja suurimman teollisuuden-

alan, autoteollisuuden, lasku on ollut jopa useita kymmeniä prosentteja.  

Suomen kuntakenttä ei ole päässyt kunnolla nauttimaan 2010 alkaneesta kasvujaksosta, koska erilaisten 

vähennysten ja muiden tekijöiden vuoksi kuntien kirstuun ei ole kaivattuja kasvueuroja satanut. Nyt koko 

maailma on siirtymässä hitaan kasvun tai jopa taantumaan aikaan, mikä vaikuttaa Suomeen vientiriippuvai-

sena taloutena merkittävästi. Talouden kasvu on aina uusimmissa kvartaalikatsauksissa ollut edellistä pie-

nempi vuosien 2019 ja 2020 osalta. Viimeisimmät ennusteet vuoden 2020 BKT:n osalta ovat jo alle yhden 

prosentin.   

Kuntataloudessa näytti vuonna 2017 kohtuullisen hyvältä ja moni kunta sai pään pinnalle. Kuitenkin vuosina 

2018-2019 kuntatalous on heikentynyt voimakkaasti. Kriisikuntamenettelyyn joutuu suuri määrä kun-

tia ja yt-neuvottelut ovat uutisissa lähes joka päiväisiä. Syitä on haettu paljon ja kaksi selkeää syytä on löyty-

nyt. Kuntien menot ovat kasvaneet voimakkaasti ja toisaalta verotulot ja valtionosuudet ovat pienentyneet 

edellisiin vuosiin verrattuna. Näin siitä huolimatta, että talous on kasvanut ja palkkasumma samalla noussut 

useita prosentteja. Verottajan näkemyksen mukaan syynä on vuoden 2019 alusta voimaan tullut tulorekis-

teri ja siitä aiheutuvat tilitysongelmat sekä verokorttiuudistus. Yksittäisen kunnan, vaikkapa Juuan kannalta 

ongelma on se, ettei kukaan osaa arvioida puuttuvien verotulojen määrää. Arviot vaihtelevat 0,5 - 1,0 mil-

jardiin euroon. Toisaalta näiden tilitys kunnille jaksottunee vuosille 2020 - 2021. Itse suhtauduin arvioihin 

varoen, sillä kukaan ei ole vielä osannut kertoa sitä, onko valtion jollakin tilillä tuo kunnista puuttuva raha? 

Vai onko kertyvien verotulojen määrä jäämässä pysyvästi kunnissa ennakoitujen alapuolelle?  

Juuan kunnan osalta suurin syy vaikeaan kuntatalouteen on valtionosuuksien leikkaukset. Valtionosuuksia 

on eri mekanismeilla leikattu ainakin kolmen edellisen hallituksen aikana. Nykyisen hallituksen päätöksiä 

emme vielä tiedä, mutta lupauksia leikkausten lopettamisesta on saatu. Juuan kunta on sijaintinsa ja väes-

tön ikärakenteen vuoksi valtionosuuksista riippuvainen kunta, jonka tulevaisuuden ratkaisee oikeudenmu-

kainen valtionosuuspolitiikka. Valtionosuudet eivät ole almuja Helsingistä maaseudulle, vaan ne ovat laki-

sääteinen korvaus kunnille valtion säätämien lakien toteuttamisesta. Eduskunnassa on säädetty laki, että 

kaikki lapset tulee kouluttaa varhaiskasvatuksesta lukioon samalla tavalla eri Suomen kolkissa. Kun Juuka 

toteuttaa tätä määrättyä tehtävää, valtio maksaa siitä meille korvausta eli valtionosuutta. Puheet almuista 

maaseudulle ovat vääriä ja niiden esittäjät eivät tunne hyvinvointivaltion rakennetta. Näin ollen meidän tu-

lee jatkaa vaikuttamispolitiikkaa kaikilla tasoilla, jotta tietoisuus kunnan tärkeästä tehtävästä saavuttaa 

eduskuntapäättäjät. Juuan valtionosuuksiin on tulossa merkittävä lasku sairastavuuskertoimen muutoksen 
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myötä. THL ja tilastokeskus ovat arvioineet datan perusteella, että kunnan väestö on terveempää kuin viisi 

vuotta sitten tehdyssä arviossa ja se laskee meidän tulojamme 550 000 euroa. Haluamme selvittää asiaa 

paremmin, koska muutos on kaikista Suomen kunnista suurin. Muilta osin valtionosuudet kasvavat hieman, 

mutta samalla KIKY:n loppumisen myötä meille tulee kuluja maksettavaksi lisää. Näin ollen vuoden alusta 

tulevat valtionosuudet eivät Juuan osalta lainkaan kasva ja tämä johtuu sairastavuuskertoimen meille ai-

heuttaneesta yllätyksestä.  

Näin ollen Juuan kunnan tulos tulee olemaan ensi vuonna alijäämäinen, ellei iloisia yllätyksiä tule joko ve-

rottain valtionosuuksien osalta. Olemme sopeuttaneet omaa toimintaa jo vuosia, joten kiristämisen mah-

dollisuutta ei enää juuri ole. Näin ollen erityisesti investointien matala taso lähivuosina on tärkeää ja inves-

tointien tulee keskittyä vaikuttaviin investointeihin. Meillä on useita vuosia aikaa tasoittaa tilanne, ja siitä 

pohjasta kiitos kaikille aikaisempien valtuustojen päättäjille!  

Kaikesta hankalasta talousuutisoinnista huolimatta on tulevaisuus positiivinen. Juuan kunnan ongelmat 

ovat koko kuntakentän yhteisiä ongelmia, joten niihin haetaan valtiontasolla yhteisiä ratkaisuja. Uskon, että 

ratkaisuja on useita ja ne johtavat pitkällä aikavälillä Suomen julkisen vallan peruskallion, kuntakentän, toi-

pumiseen. Sen vuoksi me olemme uskaltaneet panostaa tulevaisuuteen investointien muodossa. Ensi 

vuonna meillä alkaa sekä uuden koulun että kehitysvammaisten asumisyksikön rakentaminen. Kunta keskit-

tyy perustoimintoihinsa eli koulututukseen, soteen ja infraan. Väkimäärältään pienenevä kunta voi olla elin-

voimainen, jos uskallamme panostaa tärkeisiin perustoimintoihin. Perinteiset elinvoimamittarit väestönkas-

vusta ja syntyvyydestä eivät enää toimi maailmassa, jossa koko arvopohja on muuttunut. Elinvoimaa voi-

daan mielestäni mitata ainoastaan siten, miten alueen ihmiset ja yritykset kokevat oman elinympäristönsä. 

Juuka pystyy jatkossa tarjoamaan asukkailleen Suomen parasta varhaiskasvatusta, peruskoulutusta, lukio-

koulutusta, vesihuoltoa, kiinteistöhuolto, kirjastopalvelua, vapaa-aikapalveluja, nuorisotyötä, työllisyystyötä 

ja sote-palveluja Siun soten kautta. Tämä vaatii luopumista vanhoista rakennuksista ja vanhoista toiminta-

malleista, mutta uusiutumisen kautta kunta säilyttää kykynsä elää.  

Kunta on ensi vuonnakin ainoastaan kuntalaisiaan varten. Kunnan sitoutuneet ja ammattitaitoiset työnteki-

jät ovat juuri Sinua varten ja teemme yhdessä tulevaisuutta. Päätän katsaukseni lempilainaukseeni, jonka 

on sanonut Eleanor Roosevelt:  

”Tulevaisuus kuuluu niille, jotka uskovat unelmiensa kauneuteen”  

Markus Hirvonen 

Kunnanjohtaja 
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1.2 Yleisperustelut 
 

Yleiset taloudelliset näkymät maailmalta 

Suomi on muun globaalitalouden mukana siirtymässä kohti heikompaa taloussuhdannevaihetta. Suomen 

talouskasvun ennustetaan tulevina vuosina jäävän viime vuosia maltillisemmaksi. Valtiovarainministeriö 

(VM) arvioi Suomen BKT:n kasvavan 1,5 % vuonna 2019 ja seuraavana vuonna BKT: hidastuisi 1,0 prosent-

tiin. Vientivetoisen Suomen talouden kasvun alentumiseen vaikuttaa merkittävästi maailmankaupan hidas-

tuva kasvu, jota varjostavat kauppakonfliktit ja euroalueen heikkenevät talousnäkymät.  

Vaikka näkymät vientimarkkinoilla ja maailman taloudessa ovat heikentyneet, Suomen vientiteollisuuden 

näkymät eivät vuosilla 2020-2021 kuitenkaan heikkenisi välittömästi. Yksityisten investointien kasvun arvi-

oidaan hidastuvan, mutta julkisten investointien kasvu jatkuu nopeana. Tuotannollisten investointien näky-

mät ovat valoisat. Kulutuksen kasvua tukee kuluttajien ansiotason nousu ja työllisyyden koheneminen. Koti-

talouksien käytettävissä olevien tulojen kasvu pysyy nopeana. 

Keskipitkällä aikavälillä vuosina 2022–2023 talouskasvu hidastuu alle yhteen prosenttiin johtuen talouden 

rakenteellisista tekijöistä. Hidastuvan talouskasvun seurauksena työllisyyden koheneminen olisi jäämässä 

vähäiseksi.  

Suomen taloudessa on kolmena viime vuotena jatkunut myönteinen suhdannekehitys. Tämä on kohentanut 

julkisen talouden tilaa ja julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan vahvistuvan edelleen ensi vuonna 

2020, mutta alkaa sen jälkeen vähitellen heikentyä. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen 

kääntyy vähitellen myös uudelleen kasvuun. Koko korkeasuhdanteen ajan julkisen talouden menot ovat py-

syneet tuloja suurempina. Julkista taloutta heikentää globaalintalouden lisäksi väestön ikääntymisestä ai-

heutuva menojen kasvu sekä hallitusohjelman mukaiset menolisäykset. Valtionhallinnon ja paikallishallin-

non yhteenlaskettu alijäämä kasvaa vuoteen 2023 mennessä 5,5 mrd. euroon.  

Tämä tarkoittaa, että julkinen talous velkaantuu ja tulee tukemaan talouden kysyntää lähivuosina. Finanssi-

politiikan elvyttävä viritys voi hyvinkin osoittautua tarkoituksenmukaiseksi, jos hitaamman kasvun riski to-

teutuu ja talous sukeltaisi jyrkempään laskusuhdanteeseen tai taantumaan. Tämä tarkoittaa myös, ettei 

julkinen talous tasapainotu ilman työllisyyttä sekä talouden ja julkisen hallinnon ja palvelutuotannon tuot-

tavuutta kohentavia uudistuksia. Julkisen talouden kestävyyden vahvistaminen tulisi olla keskeinen ohjaava 

tavoite kaikissa suurissa pidemmälle aikavälille vaikuttavissa kansallisissa uudistuksissa.  

Lähde: VM, Taloudellinen katsaus syksy 2019 

Kuntatalous suunnitelmakaudella 2020 – 2022 

Kuntatalouden tilanne on vahvistunut hiukan viime vuosina, mutta kehitys on pysähtynyt vuonna 2018. 

Kuntien toimintakulut kasvoivat vuonna 2018 ja verotulot puolestaan vähenivät, jonka seurauksena kuntien 

toimintakate heikkeni noin 0,9 mrd. euroa ja vuosikate noin 1,3 mrd. euroa edellisestä vuodesta. Kuntata-

louden vuosikate ei riittänyt kattamaan tuloksen näkökulmasta poistoja ja arvonalentumisia (2,7 mrd. eu-

roa) eikä rahoituksen näkökulmasta nettoinvestointeja (n. 3,8 mrd. euroa).  

Kuntatalouden kehitystä edelliseen vuoteen 2018 verrattuna heikentää se, että vuosi 2017 oli kuntatalou-

dessa poikkeuksellisen vahva: toimintakulujen kasvu oli erittäin maltillista ja verotulot kasvoivat osittain 

kertaluontoisten tekijöiden myötä. Merkillepantavaa on negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumäärän 

kasvu, joita vuonna 2018 oli 38 edellisen vuoden neljän sijaan. Tuloksen näkökulmasta tasapainoisia kuntia, 

joissa vuosikate riitti poistojen kattamiseen, oli vain noin kolmasosa kunnista. 
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Kuntasektorin toimintakulujen kasvun arvioidaan johtuneen sosiaali- ja terveydenhoidon kustannuksista 

sekä ostopalvelujen ja materiaalihankintojen kasvusta. Verotulot laskivat edellisestä vuodesta 0,4 prosent-

tia, eli noin 100 milj. euroa. Valtionosuudet puolestaan laskivat 0,5 prosenttia, eli noin 50 milj. euroa edelli-

sestä vuodesta erityisesti kilpailukykysopimukseen liittyvän vähennyksen kasvun sekä kuntien ja valtion 

kustannustenjaon tarkistuksen vuoksi. Investointimenojen kasvu kiihtyi aiempiin vuosiin nähden koulujen 

peruskorjausten ja uudisrakentamisen vuoksi. Kuntien lainakanta kasvoi noin 600 milj. euroa ja kuntayhty-

mien lainakanta puolestaan 400 milj. euroa, vaikka investoinnit eivät kasvaneet edelliseen vuoteen verrat-

tuna. 

Kuntien toimintakulujen arvioidaan jatkavan kasvua vuosina 2019 – 2023, mikä johtuu väestön ikäraken-

teen muutoksen aiheuttamasta kasvupaineesta. Koko kuntatalouden tasolla menojen kasvupainetta vai-

mentaa koulutuspalvelujen tarpeen lasku, mikä on seurausta syntyvyyden laskusta. Kuntatalouden velkaan-

tumiskehityksen arvioidaan jatkuvan tulevaisuudessa kasvavien investointipaineiden sekä ikääntyvän väes-

tön palvelutarpeiden kasvun seurauksena. Jo useamman verkkaisen verotulovuoden jälkeen verotulojen 

arvioidaan kehittyvän suotuista vuosina 2020-2022, joka osaltaan hillitsee kuntatalouden rahoitusjäämän 

kasvua, mutta vain väliaikaisesti. 

Kuntatalouden kehitys vuosina 2018 - 2023 kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, käyvin hinnoin.  
Lähde: VM. Kuntatalousohjelma 2020-2023. 
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Juuan kunnan väestö, työllisyys ja elinkeinorakenne 

Juuan asukasluku väheni 111 henkilöllä eli 2,2 prosentilla vuonna 2018. Syyskuun 2019 väestönmuutosten 

ennakkotietojen mukaan syntyvyyden enemmyys on Juuassa -50 henkilöä ja nettomuutto -25 henkilöä. 

Maakunnan vertailussa Juuan väkiluvun väheneminen oli kuudenneksi suurinta. Eniten väkeä menetti asu-

kaslukuun suhteutettuna Valtimo 75 henkilöä (-3,4%) ja Ilomantsi 155 henkilöä (-3%). Maakunnassa ainoas-

taan Joensuussa ja Kontiolahdessa väki lisääntyi.  

Koko maakunnan osalta vuonna 2018 muuttoliike kohentui, mutta väki vähentyi. Maakunnan muuttovoitto 

selittyy noin 280 maahanmuuttajalla. Sen sijaan Pohjois-Karjalasta muutti enemmän asukkaita muualle Suo-

meen kuin muista kunnista muutti maakuntaan. Maakunnan väestön vähennys selittyy ennätyksellisen hei-

kolla syntyvyydellä. Vauvoja syntyi vain 1 217, mikä on maakunnan tilastohistorian pienin määrä. Viime 

vuoden aikana kuoli enemmän pohjoiskarjalaisia kuin koskaan, 2 056. Määrä oli yli 800 enemmän kuin syn-

tyneitä. 

 

Historiallisesti Juuan väkiluku on vähentynyt 1980-luvun lopulta lähtien ja kiihtynyt 90-luvun puolesta välin. 

Tilastokeskuksen ennakkoarvion Juuan väkiluku jatkaa voimakasta laskua, niin että vuonna 2030 arvioidaan 

väkiluvun olevan 3 724 henkilö ja vuonna 2040 3 210 henkilöä. Pohjois-Karjalassa väestön ennakoidaan vä-

hentyvät myös reilusti tulevien vuosikymmenten aikana. Väestömuutoksen syyt ovat syntyvyyden alenemi-

nen ja muuttoliike muihin maakunnallisiin kasvukeskuksiin.  

Juuan kunnan osalta haasteita väestön vähentyessä aiheuttaa ikärakenteen muutos, joka tulee tulevaisuu-

dessa muuttamaan kunnan palvelurakenteita ja -tarpeita. Työikäisen väestön vähentyessä verotulot vähe-

nevät, joka tarkoittaa palveluiden tulorahoituksen vähentymistä ja ollaan enenemissä määrin riippuvaisia 

valtionosuuksista. Väestön ikääntyessä sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestäminen korostuu entisestään. 

Syntyvyyden alenemisen myötä varhaiskasvatus, perusopetus ja toisen asteen koulutuksen tarpeet tulisivat 

vähenemään tulevaisuudessa.  
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Väestöennuste kunnittain maakunnassa 2019–2040 (Lähde: Tilastokeskus; Väestöennuste 2019)  

  Toteutunut Trendiennuste 

  2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 

Joensuu 76 551 76 868 77 152 78 265 79 092 79 261 78 446 

Outokumpu 6 803 6 700 6 602 6 153 5 752 5 404 5 108 

Ilomantsi 4 973 4 848 4 729 4 215 3 808 3 477 3 199 

Juuka 4 709 4 609 4 514 4 075 3 724 3 444 3 210 

Kontiolahti 14 849 14 924 14 980 15 088 14 977 14 779 14 619 

Liperi 12 145 12 078 12 017 11 714 11 355 10 998 10 714 

Polvijärvi 4 307 4 237 4 171 3 896 3 663 3 460 3 275 

Joensuun seutu 124 337 124 264 124 165 123 406 122 371 120 823 118 571 

Lieksa 11 098 10 856 10 633 9 695 8 916 8 239 7 662 

Nurmes 7 641 7 527 7 419 6 920 6 502 6 126 5 799 

Valtimo 2 143 2 100 2 056 1 879 1 740 1 628 1 537 

Pielisen Karjala 20 882 20 483 20 108 18 494 17 158 15 993 14 998 

Kitee 10 358 10 181 10 012 9 265 8 643 8 102 7 632 

Rääkkylä 2 181 2 129 2 084 1 898 1 765 1 649 1 550 

Tohmajärvi 4 482 4 405 4 332 4 040 3 800 3 588 3 413 

Keski-Karjala 17 021 16 715 16 428 15 203 14 208 13 339 12 595 

Pohjois-Karjala 162 240 161 462 160 701 157 103 153 737 150 155 146 164 

 

Asukasluvun vähentymisen myötä kunnan alueella sijaitsevien työpaikkojen määrä on alentunut 

voimakkaasti erityisesti vuonna 2008 finnanssikriisin jäljiltä. Työllisyysaste ja työttömien osuus työvoimasta 

on palautunut vasta vuonna 2015 vuoden 2008 tasolle. Kotikunnassa töissä käyvien osuus on jatkanut 

voimakasta laskua finnanssikriisin jälkeen. Tulevaisuuden näkymät työpaikkakehityksen osalta ovat 

kuitenkin positiiviset, johtuen kunnan alueella käynnissä olevista investoinneista.  

10,6 %

54,1 %

35,3 %

Ikärakenne 
31.12.2018

0-14 v.  15-64 65+

7,7 %

48,0 %

44,3 %

Ikärakenne 2025

0-14 v.  15-64 65+

7,0 %

43,7 %

49,3 %

Ikärakenne 2030

0-14 v.  15-64 65+
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Juuan työllisyysaste vuonna 2017 oli 58,2 %. Työllisyysaste tarkoittaa työllisten prosenttiosuutta väestöstä. 

Virallinen työllisyysaste lasketaan 15-64-vuotiaiden työllisten prosenttiosuutena samanikäisestä väestöstä. 

Työllinen on henkilö, joka on tutkimusviikolla tehnyt ansiotyötä vähintään tunnin rahapalkkaa tai 

luontaisetua vastaan tai voittoa saadakseen, tai on ollut tilapäisesti poissa työstä.  

Työttömyysaste on työttömien prosenttiosuus saman ikäisestä työvoimasta. Juuan työttömyysaste vuonna 

2017 oli 19,1%. Virallinen työttömyysaste lasketaan 15-74-vuotiaiden työttömien prosenttiosuutena saman 

ikäisestä työvoimasta. Työtön on henkilö, joka tutkimusviikolla on työtä vailla, on etsinyt työtä aktiivisesti 

viimeisen neljän viikon aikana palkansaajana tai yrittäjänä ja voisi vastaanottaa työtä kahden viikon 

kuluessa. Myös henkilö, joka on työtä vailla ja odottaa sovitun työn alkamista kolmen kuukauden kuluessa, 

luetaan työttömäksi, jos hän voisi aloittaa työn kahden viikon sisällä. Työttömäksi luetaan myös 

työpaikastaan toistaiseksi lomautettu, joka täyttää em. työnhaku- ja työnvastaanottokriteerit. Työvoimaan 

kuuluvat kaikki ne 15-74 -vuotiaat henkilöt, jotka tutkimusviikolla olivat työllisiä tai työttömiä.  

  

Toimialoittain työpaikkoja on eniten Juuassa erilaisissa julkisissa palveluissa (julkishallinto, sosiaali- ja 

terveyspalvelut ja koulutuspalveluissa), jotka työllistivät vuonna 2017 noin 470 henkilöä. Toimialan 

työpaikat ovat kuitenkin vähentyneet noin 50 hengellä kahden vuoden aikana. Teollisuus on Juuan toinen 

merkittävä työpaikkatoimiala, jossa työskenteli vuonna 2017 noin 330 henkilöä. Kolmanneksi merkittävin 

on tukku-ja vähittäiskaupan-, kuljetus- ja varastointi sekä majoitus- ja ravitsemusliikepalveluiden 

toimialakokonaisuus, joka työllisti yhteensä noin 240 henkilöä vuonna 2017. Toimiala on kasvattanut 

työpaikkojen määrää hivenen verrattuna vuosiin 2016 ja 2015. Maa-, metsä- ja kalatalous on neljänneksi 

merkittävin toimiala, joka työllisti noin 170 henkilöä. Toimialan osalta työllisten henkilömäärä on ollut 

loivassa laskussa.  
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Juuan väestö koostuu suurimmaksi osaksi eläkkeellä olevista henkilöistä, joiden määrä tulee lisääntymään 

tulevaisuudessa. Palkansaajien ja yrittäjien määrä on lievässä laskussa, samoin kuin 0-14 vuotiaiden ja 

opiskelijoiden määrä. Tämä tarkoittaa, että Juuan taloudellinen huoltosuhde tulee pysymään korkealla 

tasolla myös tulevaisuudessa. Taloudellisella huoltosuhteella tarkoitetaan työllisten lukumäärän suhdetta 

työttömiin ja työvoiman ulkopuolella oleviin. Työvoiman ulkopuolisiksi lasketaan 0–14-vuotiaat, opiskelijat 

ja koululaiset, varusmiehet ja siviilipalvelusmiehet, eläkeläiset sekä muut työvoiman ulkopuolella olevat 

henkilöt. Juuan taloudellinen huoltosuhde vuonna 2018 on 225. Tämä tarkoittaa, että sataa työssäkäyvää 

henkilöä kohden on 225 ei-työssä käyvää henkilöä. Koko maan taloudellinen huoltosuhde on 137 ja Pohjois-

Karjalan maakunnan 170.  
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1.3 Kuntastrategia ja laaja hyvinvointikertomus 
 

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja ta-

louden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 

2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 

3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 

4) omistajapolitiikka; 

5) henkilöstöpolitiikka; 

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 

7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 

Kuntalaissa on säädetty, että kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista 

toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategi-

assa tulee määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään 

kerran valtuuston toimikaudessa. 

Juuassa uuden kuntastrategian valmistelu käynnistyi viranhaltijatyönä kunnanjohtajan johdolla kesällä 

2017. Kuntastrategiaa valmisteltiin laajasti valtuustoseminaarissa lokakuun alussa. Valtuustoseminaarin jäl-

keen valmistelua jatkettiin kunnanhallituksen iltakoulussa lokakuulla lopulla. Tämän jälkeen strategialuon-

nos lähetettiin lausunnolle ja saadut lausunnot on huomioitu strategian valmistelussa. Edellä kerrotun laa-

jan valmistelun pohjalta on muodostettu Juuan kuntastrategia 2018 - 2021, jonka kunnanvaltuusto hyväksyi 

kokouksessaan 4.12.2017. 

Kuntastrategiaa päivitettiin alkukesällä 2019. Kunnanvaltuusto hyväksyi päivitetyn strategian 27.5.2019. 
Strategiakauden tavoitteet määriteltiin strategiakausille seuraavasti: 

• Hyvinvoiva kuntalainen 
 

• Yrittäjyyden ja työn edellytysten vahvistaminen 
 

• Vahva kuntatalous 
 

• Lähidemokratia ja osallisuus 
 

• Korkeatasoinen sivistystyö  
 

• Tehokas ja tavoitteellinen johtaminen – hyvinvoiva henkilöstö 
 

• Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra 
 
Vuoden 2020 talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta. Tavoitteet noudattavat 

myös laajan hyvinvointikertomuksen 2017-2020 tavoitteiden eteenpäin viemistä.  
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1.4 Organisaatiorakenne 
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1.5 Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2021–2022 
 

Talousarvion hyväksyminen ja rakenne 
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi ka-

lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 

hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi 

vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.  

Talousarvio ja – suunnitelma on laadittavat siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kun-

nan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja – suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakon-

sernin toiminnan ja talouden tavoitteet.  

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kat-

taa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan 

tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona ka-

tetaan.  

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä 

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja – suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslas-

kelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talous-

arviota.  

Juuan kunnan taloussuunnitelman suunnittelukausi on kolme vuotta. Taloussuunnitteluvuodet esitetään 

koko kunnan tasolla. Talousarvio on oikeudellisesti sitova, mutta taloussuunnitelma on vain ohjeellinen; 

ainoastaan alijäämän kattamiseksi esitetyt toimenpiteet ovat sitovia. Juuan kunnan taseessa ei ole kattama-

tonta alijäämää. 

Talousarvion sitovuus 
Valtuuston nähden sitovia eriä ovat: 

• Tulosalueiden tavoitteet 

• Tulosalueiden toimintatuotot ja toimintakulut 

• Investointien nettomenot hankkeittain 

• Verotulot ja valtionosuudet 

• Rahoituserät nettona 

Kunnanhallitukseen ja lautakuntiin nähden sitovia eriä ovat toimielinten alaisten vastuualueiden osalta toi-

minnalliset tavoitteet ja toimintatulot sekä -menot mitattuna. 

Tilivelvollisuus 
Tilivelvollisia ovat: 

• Kunnanhallituksen ja muiden kunnan toimielimien jäsenet, 

• Kunnanjohtaja, hallintojohtaja, tekninen johtaja, sivistysjohtaja, talouspäällikkö, raken-

nustarkastaja, kiinteistöpäällikkö, kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja, puhtaus- ja ruokapal-

velupäällikkö, varhaiskasvatuspäällikkö, koulujen rehtorit ja johtajat. 

Sijoitustoiminta 

Sijoitustoiminnassa kunnan kassavaroja voidaan sijoittaa vain riskittömiin kohteisiin. 

Leasing-rahoituksen käyttö 
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Kunnan hankinnoissa ei tule lähtökohtaisesti käyttää leasing-rahoitusta. Poikkeustapauksissa leasingin 

käyttö on mahdollista, mutta se vaatii luvan talouspäälliköltä tai kunnanjohtajalta. Poikkeuksen leasingin 

käyttöön muodostaa Meidän IT ja talous Oy (Meita), mutta näissäkin hankinnoissa tulee määrärahojen sal-

liessa suosia laitehinnan maksamista kerralla. 

Lainanottovaltuus 

Vuoden 2020 rahoituslaskelman perusteella kunnan lainakanta nousee vuoden 2020 jälkeen noin 8 miljoo-

naan euroon. Uuden pitkäaikaisen lainan ottamiseen on tarvetta 5,5 miljoonalla eurolla. Kassanvaihtelujen 

vuoksi kunnanhallitukselle myönnetään kahden miljoonan euron lainanottovaltuus lyhytaikaisten lainojen 

osalta. 

Henkilöstö 

Hallintosäännön mukaan henkilöstöjaosto päättää virkojen ja toimien perustamisesta ja lakkauttamisesta 

sekä virkanimikkeiden muuttamisesta, pois lukien hallintojohtajan, sivistysjohtaja-rehtorin, teknisen johta-

jan, talouspäällikön sekä kulttuuri -ja vapaa-aikajohtajan virat, joiden lakkauttamisesta sekä virkanimikkei-

den muuttamisesta päättää kunnanhallitus. Lautakuntien tulee aina vakanssin avautuessa pyrkiä lähtökoh-

taisesti siihen, että avautuva vakanssi voidaan jättää täyttämättä tai täyttää se sisäisin tehtäväjärjestelyin 

ilman uuden henkilön palkkaamista.  

Osa-aikaisia työsuhteita käytetään, kun se on toimintojen ja tehtävien järjestämisen kannalta tarkoituksen-

mukaisinta. Osa-aikaisia palvelussuhteita syntyy kuntaan pääasiassa osa-aikaeläkkeelle siirtymisten myötä. 

Ennen kuin työnantaja myöntää luvan osa-aikaeläkkeelle siirtymiseen, tulee työyksikön tehtävät käydä läpi 

siten, että avautuva henkilöstöresurssi voidaan lähtökohtaisesti jättää täyttämättä tai täyttää avautuva re-

surssi sisäisin tehtäväjärjestelyin ilman uuden henkilön palkkaamista. Hallintosäännön mukaisesti kunnan-

johtaja myöntää toistaiseksi voimassaolevien virkojen ja toimien täyttöluvat.  

Määräaikaista henkilökuntaa voidaan ottaa vain hallintojohtajan luvalla. Sijaisten osalta lupa on kysyttävä, 

mikäli sijaisuus kestää yli yhden kuukauden ajan. Määräaikaistehtävien perusteena on oltava laissa (työso-

pimuslaki tai laki kunnallisesta viranhaltijasta) tarkoitettu perusteltu syy; työn luonne, sijaisuus, harjoittelu 

tai muu näihin rinnastettava syy sekä muu kunnan toimintaan tai suoritettavaan työhön liittyvä peruste. 

Määräaikaisuuden peruste on aina mainittava työsopimuksessa tai virkamääräyksessä. Ennen ulkopuolisten 

sijaisten palkkaamista on aina selvitettävä sisäiset tehtäväjärjestelymahdollisuudet kyseisen sijaisuuden 

hoitamiseksi.  Sijaisia palkataan vain, jos tehtävien hoito sitä välttämättä vaatii.  

Tuloarviot 
Käyttötaloudessa suurimmat ulkoiset toimintatulot kertyvät vesi- ja jätevesimaksuista (925 000 euroa), 

puun myynnistä (420 000 euroa), ateria- ja siivouspalveluiden myynnistä Siun Sotelle (1 284 000 euroa), 

asuntojen vuokatuotoista (400 000 euroa) sekä teollisuustilojen ja soten toimitilojen vuokratuloista 

(1 755 300 euroa).  

Poikolantien rakennusten purun takia asuntojen vuokratuloja on laskettu 80 000 euroa vuodelle 2020. Ko-

konaisuutena ulkoisten toimintatuottojen ennakoidaan alentuvan edelliseen vuoden talousarvioon nähden 

25 140 euroa (-0,4%). 

Kunnan verotulojen ennustetaan nousevan vuoden 2018 tilinpäätöksestä 443 000 euroa (3,2 %) ja vuoden 

2019 muutetusta ennusteesta 172 000 euroa (1,2 %). Verotulot ovat kuitenkin kokonaisuudessa vielä alle 

vuosien 2014-2017 tasojen, jolloin verotulokertymät olivat paljon paremmat.  

Valtionosuusennusteen mukaan Juuan valtionosuudet laskevat vuoden 2019 päivitetystä ennusteesta 

169 000 eurolla (-0,8 %). Vuoden 2019 tasoon verrattuna peruspalvelujen valtionosuus kasvaa kuitenkin 
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kilpailukykysopimukseen liittyvien leikkausten pienentymisen, valtion ja kuntien välisen kustannustenjaon 

tarkistuksen sekä indeksikorotuksen takia.  

Vuoden 2020 valtionosuusennusteen lasku johtuu Juuan osalta kuitenkin syksyllä 2019 tehtyjen erilaisten 

valtionosuuspäivitysten takia. Heinäkuussa 2019 ennustettiin, että valtionosuuksia tulisi Juualle lisää noin 

1,1 miljoonaa. Syksyn mittaan päivitetyt valtionosuusennusteet tiputtivat Juuan ennustetta, josta merkittä-

vin oli 14.10.2019 ennustepäivitys, jolloin valtionosuuslaskelmien sairastavuuskerroin päivitettiin. Sairasta-

vuuskertoimen päivitys tiputti Juuan kunnan valtionosuusennustetta 508 406 eurolla. Vuoden 2020 valtion-

osuusennustetta laski myös pääministeri Antti Rinteen budjettiriihessä 17.9.2019 tehty päätös kertaluontei-

sen 237 miljoonan euron maksamisesta kunnille ennakkotiedoista poiketen jo vuonna 2019. Juuan osalta 

vuoden 2019 valtionosuusennuste nousi näin ollen 208 090 eurolla ja samalla laski vuoden 2020 ennus-

tetta. Kokonaisuutena syksyn valtionosuuspäivitykset ja verohallinnon tekniset muutokset (tulorekisteri ja 

verokorttiuudistus), ovat hankaloittaneet vuoden 2020 talousarviosuunnittelua.  

 

Verotulot ja valtionosuudet (1000€) 2011-2020       

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA2020 

Verotulot yhteensä 13 401 13 053 13 430 14 743 15 520 14 495 14 781 13 654 13 925 14 097 

   Verotulot, muutos -0,8 % -2,6 % 2,9 % 9,8 % 5,3 % -6,6 % 2,0 % -7,6 % 2,0 % 1,2 % 

Valtionosuudet 18 499 19 619 20 406 20 724 20 578 20 656 20 711 20 074 20 232 20 063 

   Valtionosuudet, muutos 1,8 % 6,1 % 4,0 % 1,6 % -0,7 % 0,4 % 0,3 % -3,1 % 0,8 % -0,8 % 

Verorahoitus yhteensä 31 900 32 672 33 837 35 467 36 098 35 151 35 492  33 728 34 157 34 160 

 

Menoarviot 
Ulkoisten toimintakulujen ennakoidaan laskevan vuodelle 2020 yhteensä 212 529 euroa (-0,5%). Toiminta-

kulujen osalta on varauduttu henkilöstökuluissa työmarkkinajärjestöjen virka- ja työehtosopimusneuvotte-

lujen mahdolliseen palkkaratkaisuun ja otettu huomioon Sipilän hallituksen kilpailukykysopimukseen sisälly-

tetty määräaikaisten lomarahojen leikkauksen päättyminen kesällä 2020.  Kokonaisuutena kunnan henki-

löstömenot arvioidaan kasvavan 82 394 euroa (1,0 %).  

Palveluostoissa Siun soten maksuosuuden pienentyminen 574 023 eurolla (-2,4 %) vähentää merkittävästi 

toimintakuluja talousarvio vuodelle. Vuodelle 2020 arvioidaan ulkoisia toimintakuluja kertyvän yhteensä 
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39 014 809 euroa, mikä on 212 529 euroa (-0,5 %) vähemmän kuin vuodelle 2019 arvioitu ulkoisten toimin-

takulujen määrä.  

Toiminta- ja vuosikate 
Toimintatuottojen ja -kulujen alenemisen myötä kunnan toimintakate vuodelle 2020 on -33 256 499 euroa, 

mikä on 253 669 (-0,8 %) euroa parempi kuin vuodelle 2019 arvioitu toimintakate.  

Vuosikatteen ennakoidaan paranevan kuluvan vuoden 1 117 411 eurosta 1 311 087 euroon.  

Tilikauden tulos 
Tilikauden tuloksen ennakoidaan jäävän -1 137 403 euroon ja poistoerojen teloutumisen myötä tilikauden 

alijäämän ennakoidaan olevan -312 941 euroa.  

Taloussuunnitelmavuodet 2021 -2022 
Toimintakulujen arvioidaan suunnitelmakausilla 2021 ja 2022 alenevan henkilöstön eläköitymisen ja työteh-

tävien uudelleen järjestelyjen takia. Verotulojen ja valtionosuuksien osalta odotetaan myönteistä kehitystä 

johtuen valtionosuuksien indeksikorotuksista ja verotulojen positiivisesta kehityksestä. Vuosikatteen odo-

tettaan vahvistuvan vuosina 2021 ja 2022.  

Suunnitelmanmukaiset poistot kasvavat koulujen ja asumisyksikön valmistuessa vuonna 2021. Vaikka vuosi-

kate vahvistuu, se ei riitä kattamaan poistoja. On odotettavissa, että taloussuunnitelmavuodet 2021 ja 2022 

olisivat myös alijäämäisiä talousarvio 2020 tapaan.  

Tulevien investointien takia kunnan lainakanta nousee noin 11 miljoonaan vuonna 2021. Vuodesta 2022 

eteenpäin investointitaso alentuu ja sitä myötä kunnan lainakanta alenee. Lainakannan voimakkaan kasvun 

myötä rahoituksen suunnittelu ja seuranta korostuu entisestään.  

Vuosien 2020-2022 jälkeen on haastavaa tehdä talouden ja rahoituksen osalta arvioita, mutta jos toiminta-

kate pysyy samalla tasolla kuin suunnitelmakausilla ja verorahoituksen osalta ei tule merkittäviä muutoksia 

negatiivisempaan suuntaan, niin vuosikatteen tulisi vahvistua tai pysyä vahvempana kuin vuosina 2018-

2019. Samalla myös poistot tulevat pienenemään, mikäli nettoinvestointitaso pysyy maltillisena eikä uutta 

poistettavaa synny. Tällöin kunnan talouden ja rahoituksen tasapaino kohentuu ja lainakanta lähtee piene-

mään.  

Tuleva talousarviovuosi ja taloussuunnitelman vuodet 2021-2022 haastavat kunnan taloutta ja rahoitusta, 

mutta tästä huolimatta kunnan tilanne on tasapainossa. Kunnan kumulatiivinen ylijäämä (TP2018 10,2 milj.) 

antaa turvaa talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosille, eikä kunta ole näin ollen ajautumassa kriisikuntame-

nettelyyn, vaikka vuosien 2020-2023 ennustearviot ennakoivat alijäämäistä tulosta. Konsernin lainakanta 

nousee, mutta pysyy edelleen maltillisena ja hallittuna. Vuodesta 2022 lähtien lainakanta alkaa alenemaan, 

koska investointitaso alenee vuosiin 2021 ja 2022 verrattuna.  

 

  



17 
 

Taloussuunnitelma 2020-2022 ulkoinen (1000€) TP 2018 TA 2019M TA 2020 TS 2021 TS 2022 

Toimintatuotot 6 177 5 717 5 742 5 742 5 742 

Toimintakulut -38 136 -39 228 -39 003 -38 808 -38 614 

Toimintakate -31 958 -33 510 -33 260 -33 065 -32 871 

Verotulot 13 654 13 931 14 040 14 158 14 333 

Valtionosuudet 20 074 20 233 20 063 20 493 20 803 

Rahoitustuotot ja kulut, netto 416 465 465 285 268 

Vuosikate 2 185 1 118 1 307 1 871 2 533 

Poistot -1 905 -2 077 -2 448 -2 850 -2 850 

Tilikauden tulos 280 -958 -1 141 -979 -317 

Poistoeron lisäys/vähennys -248 586 823 586 300 

Tilikauden yli-/alijäämä 32 -372 -318 -393 -17 
      

Toiminnan rahavirta 2 450 830 1 307 1 871 2 533 

Investointien rahavirta -1 150 -1 449 -8 860 -5 381 -465 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 300 -619 -7 555 -3 510 2 065 

            

Kumulatiivinen ylij/alij. 10 200 9 828 9 736 9 343 9 326 

Kumulatiivinen ylij/alij./as. 2 166 2 132 2 157 2 114 2 153 

Lainakanta 3 929 3 215 8 001 11 001 9 625 

Lainakanta/asukas 834 697 1 772 2 489 2 222 

Lainakanta/verorahoitus 12 % 9 % 23 % 32 % 27 % 

            

Toimintatuotot/toimintakulut % 16,2 % 14,6 % 14,7 % 14,8 % 14,9 % 

Vuosikate/poistot % 115 % 54 % 53 % 66 % 89 % 

Vuosikate, euroa/asukas 464 243 290 423 585 

Poistot, euroa/asukas 405 451 543 645 658 

Verorahoitus/toimintakate 105,5 % 101,9 % 102,5 % 104,8 % 106,9 % 
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Kuntalain (118 §) mukaiset erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn 

kriteerit ovat seuraavat: 

Kriteeri TP 2017 TP 2018 Toteutuu / ei toteudu 

Taseeseen kertyneen alijäämän kattamisvelvollisuus 
enintään neljän vuoden 
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista 
seuraavan vuoden alusta lukien 

Ei alijäämää Ei alijäämää Ei toteudu - taseeseen ker-
tynyt ylijäämä TP2018 
10,2 milj. 

Kuntakonsernin alijäämä / as  
*1000 € viimeisestä tilinpäätöksessä ja  
*500 € sitä edeltävässä 

Ei alijäämää Ei alijäämää Ei toteudu 

TAI SEURAAVAT RAJA-ARVOT TÄYTTYVÄT: 

Kuntakonsernin vuosikate negatiivinen 3,8 milj. € 2,2 milj. € Ei toteudu 

Kunnan tuloveroprosentti väh. 1% korkeampi kuin 
kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen tulovero-
prosentti 

Juuka 20,75% 
Koko maa 
19,86 % 

Juuka 20,75% 
Koko maa 
19,88 % 

Ei toteudu 

Kuntakonsernin lainamäärä / asukas ylittää kaikkien 
kuntakonsernien keskimääräisen lainamäärän väh. 50 
prosentilla 

Juuka  
964 €/asukas  
Koko maa  
6 296 €/asukas 

Juuka  
835 €/asukas 
Koko maa  
6 296 €/asukas 

Ei toteudu 

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen vähin-
tään 50 % 

Juuka 36,5 % Juuka 27,1 % Ei toteudu 
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Talousarvion 2020 määrärahojen ja tuloarvioiden yhteenveto 
Määrärahojen sitovuustasona on kunnanvaltuusto.  

  sitovuus 1) määrärahat tuloarviot 

KÄYTTÖTALOUSOSA       

Hallintopalvelut b 26 558 917 672 886 

Tekniset palvelut b 4 257 775 5 204 103 

Hyvinvointipalvelut b 11 017 549 2 860 327 

Kuntarakennelautakunta b 165 220 38 000 

Tarkastuslautakunta b 32 354 0 

TULOSLASKELMAOSA       

Verotulot b   14 040 000 

Valtionosuudet b   20 062 586 

Korkotulot b   40 000 

Muut rahoitustulot b   484 562 

Korkomenot b 25 000 0 

Muut rahoitusmenot b 34 562 0 

INVESTOINTIOSA       

Investointien määrärahat yhteensä b 8 860 400 0 

RAHOITUSOSA       

Antolainauksen muutokset       

  Antolainasaamisten lisäykset b 0 0 

  Antolainasaamisten vähennykset b 0 0 

Lainakannan muutokset       

  Pitkäaikaisten lainojen lisäykset b 0 5 500 000 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennykset b 714 286   

Oman pääoman muutokset  0   

Vaikutus maksuvalmiuteen n 0 2 763 599 

        

TALOUSARVION LOPPUSUMMA   51 666 063 51 666 063 

        

    
1)Sitovuustasot: n=nettomääräraha/-tuloarvio, b=bruttomääräraha/-tuloarvio  
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2. Käyttötalousosa 
2.1 Keskushallintopalvelut 
 

Toiminnan kuvaus 

Hallintopalveluiden vastuualuejako koostuu yleishallinto- ja elinkeinoalueen vastuualueista sekä sosiaali- ja 

terveys- ja työllisyyspalveluiden vastuualueista.  

Tarkempi toimintojen kuvaus on esitetty jäljempänä vastuualueittain.  

Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2020 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

TALOUS 

1. Talousarvion toteuman 

säännöllinen seuranta 

ja poikkeamiin reagoi-

minen 

1. Talouden seurantara-

portit  

1. Toimialoilla kuukausit-

tain, konsernissa puoli-

vuosittain 

1. Aktiivinen seuranta, 

toiminnan sopeutta-

minen ja tarvittaessa 

muutokset talousarvi-

oon. 

TYÖHYVINVOINTI 

1. Työhyvinvoinnin paran-

tuminen jatkuu  

 

2. Kevan työhyvinvointiky-

selyn tulosten hyödyn-

täminen  

1. Työhyvinvointimittauk-

set 

 

2. Toimenpideohjelma tu-

losten pohjalta 

Työhyvinvointikyselyn toteut-

taminen säännöllisin väliajoin 

Kyselyn tuloksista nostet-

tujen teemojen avulla ke-

hittäminen ja henkilöstön 

koulutus. 

 

Yhteistyö työterveyshuol-

lon kanssa. 

ELINVOIMA 

1. Asuntojen määrä ja 
laatu 
 

2. Yritysten toiminta edel-
lytysten tukeminen ja 
uusien yritysten hankki-
minen 
 

3. Työmarkkinatuen kun-
taosuuden pienentämi-
nen 

  

1. Vuokratalojen täyttö-
aste ja asuntojen määrä 
 

2. Yritysten määrä ja uu-
sien yritysten perusta-
mismäärä 
 

3. 2019 ja 2018 kunta-
osuudet 

  

1. Puolivuosittain 
 
2. Vuosittain 
 
3. Vuosittain  

1. Lisätään yhteistyötä 
yksityisen isännöitsi-
jöiden ja yksityisten 
vuokranantajoine 
kanssa, jotta saadaan 
tietoa levitettyä avoi-
mista vuokra-asun-
noista.  
 

2. Yhteistyö yrityskentän 
kanssa, ja aktiivinen 
yrittäjien haku. 

 
3. Koulutus, kuntoutus, 

työllistymistä avoim-
mille markkinoille ja 
kunnan palkkatuki-
työllistäminen sekä 
Kohti työtä ja koulu-
tusta –työllisyys-
hanke. 
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Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

100 HALLINTOPALVELUT TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 
    

 
MYYNTITUOTOT 682 601 685 780 537 586 -21,6 % 

 
MAKSUTUOTOT 41 0 0 

 

 
TUET JA AVUSTUKSET 170 789 151 500 130 500 -13,9 % 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 7 065 4 800 4 800 0,0 % 

TOIMINTATUOTOT 860 497 842 080 672 886 -20,1 % 

TOIMINTAKULUT 
    

 
HENKILÖSTÖKULUT -1 065 650 -1 107 647 -1 129 797 2,0 % 

  
PALKAT JA PALKKIOT -780 659 -821 230 -839 000 2,2 % 

  
HENKILÖSIVUKULUT -284 992 -286 417 -290 797 1,5 % 

   
ELÄKEKULUT -256 520 -265 307 -263 127 -0,8 % 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -28 472 -21 110 -27 670 31,1 % 

 
PALVELUJEN OSTOT -24 915 587 -25 258 189 -24 796 688 -1,8 % 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -39 672 -29 200 -23 200 -20,5 % 

 
AVUSTUKSET -396 112 -391 500 -434 300 10,9 % 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -189 401 -207 230 -174 932 -15,6 % 

TOIMINTAKULUT -26 606 423 -26 993 766 -26 574 917 -1,6 % 

TOIMINTAKATE -25 745 926 -26 151 686 -25 886 031 -1,0 % 
 

VEROTULOT 13 654 127 13 931 000 14 040 000 0,8 % 
 

VALTIONOSUUDET 20 073 590 20 231 608 20 062 586 -0,8 % 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

 
KORKOTUOTOT 81 920 40 000 40 000 0,0 % 

 
MUUT RAHOITUSTUOTOT 395 798 484 562 484 562 0,0 % 

 
KORKOKULUT -26 933 -25 000 -25 000 0,0 % 

 
MUUT RAHOITUSKULUT -255 0 0 

 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 450 530 499 562 499 562 0,0 % 

VUOSIKATE 8 432 321 8 510 484 8 716 117 2,4 % 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
    

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -184 981 -27 570 -41 030 48,8 % 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -184 981 -27 570 -41 030 48,8 % 

TILIKAUDEN TULOS 8 247 340 8 482 914 8 659 087 2,1 % 
 

POISTOERON MUUTOS 120 867 586 159 823 462 40,5 % 
 

VARAUSTEN MUUTOS -369 000 0 0 0,0 % 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 7 999 207 9 069 073 9 482 549 4,6 % 
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Hallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Hallintopalveluiden vastuualue vastaa kunnanvaltuuston ja -hallituksen käsittelyyn tulevien asioiden valmis-

telusta, kirjanpidosta, palkanlaskennasta, rahoituksesta, maksuliikenteestä, yhteispalvelupisteestä ja posti-

tuksesta. Tämän lisäksi hallintopalveluiden vastuualueelle kuuluvat työnantajan ja työntekijöiden välinen 

yhteistoiminta (yhteistoimintaelin), pääluottamushenkilöiden toiminnan kulut ja työsuojeluorganisaation 

toiminta (työsuojelupäällikkö ja työsuojeluvaltuutetut).  

Hallintopalveluiden vastuualue sisältää kunnan toimintojen rahoituksen keskeiset elementit kuten kunnal-

lis-, kiinteistö- ja yhteisöverot sekä käsittelevät lainojen korkomenot – ja kulut sekä muut rahoitustuotot- ja 

kulut.  

Vastuualueen toimintakulujen merkittävimmät erät ovat: 

- ICT-palvelut 180 000 euroa, 

- joukkoliikenne 92 000 euroa, 

- maakuntaliiton maksuosuus 94 000 euroa, 

- henkilöstökulut 480 000 euroa. 

Hallintopalveluiden määrärahoihin kuuluvat myös vauvaraha (25 000€) ja seuratyöntekijä (10 000 euroa).  

1100 YLEISHALLINTO TP 2018 TA+MUUT. 2019 KV 2020 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 769 952 703 080 543 886 -22,6 

TOIMINTAKULUT -1 670 818 -1 737 140 -1 707 855 -1,7 

TOIMINTAKATE -900 866 -1 034 060 -1 163 969 12,6 

 

Sosiaali-, terveys-, ja työllisyyspalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuualue sisältää Siun soten maksuosuuden, sote-henkilöstöön liittyvät 

eläkemenoperusteiset maksut ja varhemaksut sekä kuntouttavan työtoiminnan ja työllistämisen määrära-

hat. Kuntouttavan työtoiminnan kustannuspaikalle on varattu määrärahat myös työmarkkinatuen kunta-

osuudelle. Siun soten maksuosuus sisältää sosiaali- ja terveyspalvelut sekä ympäristöterveydenhuollon.  

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttyä Siun sotelle kunnan vastuulla on kuntalaisten terveyden edistämi-

nen ja sairauksien ennaltaehkäisy. Tätä on kunnassa tehty ansiokkaasti muun muassa liikunnan tukemisella 

ja työtä jatketaan myös tulevaisuudessa.  

1200 SOSIAALI-,TERV.JA TYÖLL.PALV. TP 2018 TA+MUUT. 2019 KV 2020 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 76 485 125 000 115 000 -8,0 

TOIMINTAKULUT -24 555 534 -24 941 700 -24 541 617 -1,6 

TOIMINTAKATE -24 479 049 -24 816 700 -24 426 617 -1,6 

Vastuualueen toimintakulujen merkittävimmät erät ovat: 

• Siun soten maksuosuus 23 280 000 euroa, 

• soten eläkevastuut 670 000 euroa, 
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• kunnan osuus työmarkkinatuesta 310 000 euroa, 

• työllistämisen palkkamääräraha 130 000 euroa.  

 

Elinkeino 

Toiminnan kuvaus 

Vuoden 2020 aikana jatketaan vuosien 2018-2019 aikana vakiinnutetulla elinvoimatyön paikallisella mallilla, 

jossa merkittävä enemmistöosuus tarvittavasta asiantuntijatyöstä tuotetaan itsenäisesti. Vahva verkostoi-

tuminen ja sidosryhmäjohtamisen näkökulma leimaa kaikkea elinvoimasektorin tekemistä. Toimialueesta 

vastaa elinkeinosuunnittelija, jonka lisäksi henkilöstöresurssiin kuuluvat matkailuneuvoja ja projektityönte-

kijä määräaikaisina sesonkityöntekijöinä, sekä hanketyöntekijöitä käynnistyvien hankkeiden mukaisesti.  

Vuoden 2020 aikana tehdään elinvoimapalveluiden tuottamisesta strateginen linjaratkaisu kahden ete-

nemisvaihtoehdon välillä. Vaihtoehtoisia skenaarioita ovat yhtäältä kahden edellisvuoden toimintojen ja 

saavutettujen tulosten volyymin säilyttäminen aiemmalla tasolla henkilöstöresurssia kasvattamalla, tai toi-

saalta toimintojen ja saavutettujen tulosten volyymin supistaminen henkilöstöresurssin säilyessä aiemmalla 

tasolla.  

Matkailusektorin paikallistalouteen kohdistuvien positiivisten vaikutusten kasvattaminen kuuluu elinvoima-

työn painopisteisiin. Vaikuttavuuden kasvua haetaan kasvattamalla tiiviin alueyhteistyön kautta Kolin mat-

kailun kokonaisvolyymia, sekä toisaalta Kolin matkailun tulovirtojen kohdentumista Juukaan. Painopistealu-

eisiin kuuluvat myös työvoiman tarjonnan parantaminen ja asukasmäärän kehitykseen vaikuttaminen, yri-

tysinvestointien toteutumisen ja omistajanvaihdosten edistäminen, sekä pienyritysten toimintaedellytysten 

lisääminen osaamiskompetensseja parantamalla.   

Oman elinkeinotoiminnan rahoittamisen lisäksi elinkeinotoiminnan vastuualueelle kuuluu myös kunnan 

maaseututoimi. Juuan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaistehtäviä hoitaa yhteistoimintasopimuksen pe-

rusteella Joensuun seudun maaseutupalvelut. Yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa Liperin kunta ja teh-

tävien hoidosta Liperin kunnan maaseutulautakunta. Elinkeinotoiminnan vastuualue sisältää myös kiintiölo-

mituskorvaukset ja kunnan kompensaation eläinlääkärikäynteihin.  

Vastuualueen toimintakulujen merkittävimmät erät ovat: 

• Maaseututoimi 111 366 euroa, 

• Henkilöstökulut 80 687 euroa, 

• Rahoitusosuudet 66 719 euroa,  

o esim. Leader 25 099 euroa, Karelia Expert 10 092 euroa. 

 

1110 ELINKEINOTOIMINTA TP 2018 TA+MUUT. 2019 KV 2020 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 14 060 14 000 14 000 0,0 

TOIMINTAKULUT -380 071 -314 926 -309 445 -1,7 

TOIMINTAKATE -366 010 -300 926 -295 445 -1,8 

 

Elinvoima Matkailusektorin vaikuttavuuden kasvattaminen paikal-

listaloudessa.  

Mittarin Kolin matkailun vaikutukset paikallis-

talouteen –raportti, matkailuyritysten määrä 

Juuassa, kv –matkailuyritysten toimintojen 
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määrä Juuassa, Kolin matkailuyhdistykseen 

kuuluvien yritysten määrä Juuassa. Osavuosira-

portointi elinkeinotoimikunnalle, kunnanhalli-

tukselle ja –valtuustolle.   

Elinvoima Markkinoinnin konseptoiminen ja tuloksellisuuden kas-

vattaminen.  

Muuttoliike vakinaisten ja vapaa-ajan asukkai-

den keskuudessa. Investointien kohdentumi-

nen Juukaan. Yritysten rantautuminen Juu-

kaan. Matkailijamäärän kehitys Koli / 

Juuka. Osavuosiraportointi elinkeinotoimikun-

nalle, kunnanhallitukselle ja –valtuustolle. 
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2.2 Tekniset palvelut 
 

Toiminnan kuvaus  

Tekniset palvelut toimiala koostuu hallinnon, liikenneväylien ja yleisten alueiden, kiinteistötoimen, metsäti-

lojen ja vesihuoltolaitoksen vastuualueista. Teknisen toimialan palvelut tuotetaan kunnanhallituksen alai-

suudessa. 

Teknisen toimialan keskeisimpänä tehtävänä on vastata toimivasta, turvallisesta, terveellisestä ja viih-

tyisästä elinympäristöstä teknisten verkostojen, asumisen, työssäkäynnin, palvelujen ja harrastamisen 

osalta. Hallintosäännön mukaan toimiala vastaa joko suoraan tai välillisesti: 

- maankäytön suunnittelusta 

- tonttien ja maa-alueiden luovuttamisesta 

- katualueiden suunnittelemisesta, rakentamisesta ja kunnossapidosta sekä muista kunnan 

hallinnoimista liikenneväylistä 

- yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta 

- kunnan hallinnoimien rakennusten (omien toimitilojen) suunnittelusta, rakentamisesta, 

kunnossapidosta ja vuokraamisesta 

- omistamistaan maa- ja metsätiloista sekä niiden tuottavuuden varmistamisesta 

- vesihuollon järjestämisestä; suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta toiminta-

alueellaan 

- koneista ja laitteista 

- talousarviossa pysymisestä 

- toimialalle kuuluvista investoinneista 

 

Palvelut tuotetaan suunnitelmallisesti vastaamaan toiminta-alueen laajuutta ja suhteutettuna käytettävissä 

oleviin resursseihin. Kunnan tekninen rakenne on toteutunut laajuuteensa, jota toimiala ylläpitää ja muok-

kaa suunnitelmallisesti. Toimialasta riippumattomista syistä on suunnitelmallisesta työstä myös tarpeen 

poiketa. Toimintaa kuvaa siten kaksitasoisuus – akuutteihin tarpeisiin sekä pitkän aikavälin tarpeisiin vas-

taaminen. 
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Teknisen toimialan toiminnalliset tavoitteet 2020 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

TALOUS 

1. Talousarvion toteuman säännölli-
nen seuranta ja poikkeamiin rea-
goiminen 
 

2. Kunnan ydintoimintojen ulkopuo-
lella olevien kiinteistöjen ja 
asunto-osakkeiden myynnin te-
hostaminen 
 

3. Tarkoituksenmukaiset palvelut 
kuntastrategian ohjaamana 
 

4. Suunnitelmallinen metsätalous 

1. Talouden seurantara-
portit 
 

2. Myydyt kiinteistöt ja 
asunto-osakkeet 
 

3. Asukaskohtaiset kus-
tannukset palveluit-
tain 
 

4. Metsänhoidon kustan-
nukset suhteessa 
tuottoon 

1. Kuukausit-
tain 
 

2. Vuosittain 
 
3. Vuosittain 

 
4. Vuosittain 

Aktiivinen seuranta kustannus-
paikkatasolla 
 
Toiminnan sopeuttaminen 
 
Tarkoituksenmukainen henkilös-
tömäärä 
 
Tarvittavat talousarviomuutok-
set 
 
Ostopalvelujen ja oman työn  
kustannusten vertaaminen  
 
Tarpeettomista toimitiloista luo-
puminen  
 
Palvelujen sähköistäminen 

TYÖHYVINVOINTI 

1. Motivaation ylläpitäminen 
 

2. Osaaminen vastaa tehtäviä 
 
3. Työhyvinvointikyselyjen tulosten 

hyödyntäminen (Keva) 

1. Kehityskeskusteluiden 
ja työhyvinvointiky-
selyjen tulokset 
 

2. Työtehtävistä suoriu-
tuminen 

 
3. Työilmapiiri 

1. Vuosittain 
 

2. Kehitys-
keskuste-
luissa 

 
3. Päivittäin 

Työn ja työntekijöiden arvosta-
minen 
 
Positiivinen kannustaminen 
Työhyvinvointikyselyjen tulosten 
hyödyntäminen 
 
Kouluttautuminen ja tehtäväjär-
jestelyt 
 
Työhyvinvointikyselyt (Keva) 
 
Jatkuva vuorovaikutus esimies-
ten ja työntekijöiden välillä 

ELINVOIMA 

1. Monipuolinen tontti- ja asuntotar-
jonta 
 

2. Vesihuollon toimintavarmuus 
 
3. Tarkoituksenmukainen ja laadukas 

kiinteistökanta 
 

4. Investointiohjelman toteuttami-
nen 

1. Luovutettavien koh-
teiden määrä ja laatu 
 

2. Veden laatu ja vesi-
katkojen määrä 

 
3. Käyttöasteet ja tyyty-

väisyyskyselyjen tu-
lokset 

 
4. Aikatauluissa pysymi-

nen 

1. Vuosittain 
 

2. Vuosira-
portit 

 
3. Vuosittain 
 
4. Neljännes-

vuosittain 

Suunnitelmallinen maankäyttö 
 
Kaavoitus 
 
Tonttien myyntikuntoon saatta-
minen 
 
Kiinteistöjen käyttäjien tyytyväi-
syyskyselyt 
 
Sisäilmamittaukset ja kiinteistö-
jen pitkän tähtäimen hoito- ja 
kunnossapitosuunnitelmat (PTS) 
 
Osaava henkilöstö 
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Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

610 TEKNISET PALVELUT TP 2018 TA+MUUT. 2019 KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 
      

 
MYYNTITUOTOT 1 759 736 1 796 976 1 869 671 4,0 1 869 671 1 869 671 

 
MAKSUTUOTOT 960 800 0 -100,0 0 0 

 
TUET JA AVUSTUKSET 13 964 11 290 0 -100,0 0 0 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 3 848 982 3 439 553 3 334 432 -3,1 3 334 432 3 334 432 

TOIMINTATUOTOT 5 623 641 5 248 619 5 204 103 -0,8 5 204 103 5 204 103 

TOIMINTAKULUT 
      

 
HENKILÖSTÖKULUT -839 762 -898 302 -926 199 3,1 -926 199 -926 199 

  
PALKAT JA PALKKIOT -625 845 -676 070 -688 580 1,9 -688 580 -688 580 

  
HENKILÖSIVUKULUT -213 917 -222 232 -237 619 6,9 -237 619 -237 619 

   
ELÄKEKULUT -190 468 -203 512 -213 509 4,9 -213 509 -213 509 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -23 449 -18 720 -24 110 28,8 -24 110 -24 110 

 
PALVELUJEN OSTOT -1 588 443 -1 636 532 -1 699 682 3,9 -1 699 682 -1 699 682 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 170 005 -1 242 085 -1 182 275 -4,8 -1 182 275 -1 182 275 

 
AVUSTUKSET -98 421 -120 000 -120 000 0,0 -120 000 -120 000 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -238 215 -333 320 -329 619 -1,1 -329 619 -329 619 

TOIMINTAKULUT -3 934 846 -4 230 239 -4 257 775 0,7 -4 257 775 -4 257 775 

TOIMINTAKATE 1 688 795 1 018 380 946 328 -7,1 946 328 946 328 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
      

 
MUUT RAHOITUSKULUT -34 562 -34 562 -34 562 0,0 -34 562 -34 562 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -34 562 -34 562 -34 562 0,0 -34 562 -34 562 

VUOSIKATE 1 654 232 983 818 911 766 -7,3 911 766 911 766 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
      

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 636 248 -2 041 841 -2 397 810 17,4 -2 397 810 -2 397 810 

 
ARVONALENTUMISET -73 464 0 0 

 
0 0 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 709 712 -2 041 841 -2 397 810 17,4 -2 397 810 -2 397 810 

TILIKAUDEN TULOS -55 480 -1 058 023 -1 486 044 40,5 -1 486 044 -1 486 044 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -55 480 -1 058 023 -1 486 044 40,5 -1 486 044 -1 486 044 

 

Hallinto 

Toiminnan kuvaus 

Hallinnon vastuualueella keskeiset tehtävät ovat toimialan johtaminen ja kehittäminen sekä hallinnollisista 

tehtävistä, kaavoituksesta ja maa-alueiden luovutuksista huolehtiminen. Toimialan johtaminen on pitkälti 

henkilöstöjohtamista, toiminnassa tarvittavien eri resurssien ohjaamista tarkoituksenmukaisesti ja asioiden 

valmistelua päätöksentekoa varten.  

6100 HALLINTO TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KJ 2020 SV1 2021 SV2 2022 

 
Toimintatulot 204 805 222 528 218 529 218 529 218 529 

 
Toimintamenot -573 054 -628 969 -619 922 -619 922 -619 922 

 
Toimintakate -368 249 -406 441 -401 393 -401 393 -401 393 

 
 



28 
 

Liikenneväylät ja yleiset alueet 

Toiminnan kuvaus 

Vastuualueen toimintaan kuuluu kunnan ylläpitämien liikenneväylien, torien, puistojen, satamien, ulkolii-
kuntapaikkojen ja muiden yleisten alueiden hoito-, kunnossapito-, suunnittelu- ja rakentamistyöt. Lisäksi 
vastuualueen tehtäviin kuuluu yksityisteiden neuvonta ja avustaminen. 
 
Toiminnan laajuus: 
Kadut 21 km 
Kevyen liikenteen väylät 4 km 
Puistot 8 ha 
Venerannat Paalasmaa ja Retulahti 
Ulkoliikuntapaikat Ladut, jääkiekkokaukalot, monitoimiareena, urheilukentät, lähilii-

kuntapaikka, jäähalli, ulkoilureitit, uimarannat ja taukopaikat 

 

6300 LIIKENNEVÄYLÄT JA YL.ALUEET TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 SV1 2021 SV2 2022 

 
Toimintatulot 351 605 288 733 258 996 258 996 258 996 

 
Toimintamenot -515 250 -564 308 -571 830 -571 830 -571 830 

 
Toimintakate -163 645 -275 575 -312 834 -312 834 -312 834 

 

Kiinteistötoimi 

Toiminnan kuvaus 

Kiinteistötoimi vastaa kunnan omistamien toimi-, liike- ja teollisuustilojen ja asuinrakennusten sekä soveltu-

vin osin asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöissä olevien huoneistojen ylläpitoon liittyvistä käyttö-, hoito- ja kun-

nossapitotehtävistä samoin kuin rakennuksiin kohdistuvien peruskorjaus-, laajennus- tai uudisrakennus-

hankkeiden rakennuttamistehtävistä sekä konekeskustoiminnoista teknisten palvelujen tukitoimintoina. 

Kunnan omistamia, lämmitettäviä rakennuksia on vuoden 2020 alussa 38 kpl. Kerrosalaltaan rakennukset 

ovat yhteensä noin 48 000 m². Vuokra-asuntoja kunnalla on 48 kpl, joista asunto-osakeyhtiöissä 39 kpl. 

6400 KIINTEISTÖTOIMI TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 SV1 2021 SV2 2022 

 
Toimintatulot 3 575 353 3 276 958 3 222 603 3 222 603 3 222 603 

 
Toimintamenot -2 196 186 -2 373 685 -2 298 891 -2 298 891 -2 298 891 

 
Toimintakate 1 379 167 903 273 923 712 923 712 923 712 

 

Metsätilat 

Toiminnan kuvaus  

Tehtävänä on hoitaa kunnan metsätiloja ja -omaisuutta tuottavasti metsäsuunnitelman (MS- 2014–2023) 

hakkuu- ja hoitoesitysten pohjalta huomioiden kunnan rakentamisen, monikäytön ja ympäristön kestävyy-

den tarpeet. Metsätalouden pitkäjänteisyyden vuoksi toiminnan tavoitteet on määritelty metsäsuunnitel-

massa 10 vuoden toimintaperiaatteella 2023 vuoteen saakka.  Keskeisiä näistä ovat metsänkasvun (18 000 
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m³/v) ja puustopääoman (n. 490 000 m³) turvaaminen, hakkuiden oikea-aikainen ja rakenteellinen (harven-

nukset/uudistukset yht. n. 12 000 m³/v) toteuttaminen, hoitotöiden suuntaaminen ja luontokohteiden (lä-

hes 250 kpl) huomioiminen. Metsätiloille asetetaan tavoitteet 2014–2023 metsäsuunnitelman perusteella. 

Metsän myyntitulot ovat vuosittain noin 400 000-450 000 euroa. Vuoden 2020 osalta metsän myynnistä 

odotetaan 420 000 euroa. 

6500 METSÄTILAT TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 SV1 2021 SV2 2022 

 
Toimintatulot 557 156 422 400 422 400 422 400 422 400 

 
Toimintamenot -113 043 -125 715 -107 644 -107 644 -107 644 

 
Toimintakate 444 113 296 685 314 756 314 756 314 756 

 

Vesihuoltolaitos  

Toiminnan kuvaus  

Vesihuoltolaitos tuottaa oman toiminta-alueensa ja Nunnanlahden vesiosuuskunnan toiminta-alueen asiak-

kaille laadullisesti määräykset täyttävää talousvettä sekä huolehtii yhdyskuntajätevesien ja sakokaivoliettei-

den puhdistamisesta. Lisäksi laitos huolehtii esimerkiksi elintarviketeollisuuden tarvitsemista vesihuollon 

palveluista erillisten toimitussopimusten mukaisesti. Vesihuoltolaitos toimii kunnan kirjanpidollisena ta-

seyksikkönä, joten sille määritetään talousarvion laadinnassa tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja investointi-

suunnitelma. 

Vuoden 2020 aikana saadaan aikaisempia vuosia tarkempia toteumia Juuan kunnan vesihuoltolaitokselle 

liiketoimintakaupalla siirtyneen entisen rengasvesiosuukunnan toiminnasta.  

Vuosittain laskutettu vesimäärä on noin 200 000 m³ ja laskutettu jätevesimäärä on noin 180 000 m³. Käsi-

teltyä sako- ja umpikaivolietettä on vuosittain noin 5 200 m³. Talous- ja jäteveden käyttömaksut ja umpi- ja 

sakokaivolietteen käsittelymaksut tarkistettaan ja määritellään vuosittain.   

6510 VESIHUOLTOLAITOKSET TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 SV1 2021 SV2 2022 

 
Toimintatulot 934 722 1 038 000 1 081 575 1 081 575 1 081 575 

 
Toimintamenot -537 313 -537 563 -659 488 -659 488 -659 488 

 
Toimintakate 397 409 500 437 422 087 422 087 422 087 
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2.3 Hyvinvointilautakunta 
 

40 HYVINVOINTILAUTAKUNTA TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KJ 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 
      

 
MYYNTITUOTOT 2 404 506 2 383 965 2 387 417 0,1 2 387 417 2 387 417 

 
MAKSUTUOTOT 214 141 220 100 275 900 25,4 275 900 275 900 

 
TUET JA AVUSTUKSET 157 695 96 965 191 210 97,2 191 210 191 210 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 8 869 22 075 5 800 -73,7 5 800 5 800 

TOIMINTATUOTOT 2 785 211 2 723 105 2 860 327 5,0 2 860 327 2 860 327 

TOIMINTAKULUT 
      

 
HENKILÖSTÖKULUT -6 110 339 -6 220 369 -6 261 451 0,7 -6 261 451 -6 261 451 

  
PALKAT JA PALKKIOT -4 890 999 -5 040 150 -5 058 580 0,4 -5 058 580 -5 058 580 

  
HENKILÖSIVUKULUT -1 219 340 -1 180 219 -1 202 871 1,9 -1 202 871 -1 202 871 

   
ELÄKEKULUT -1 020 331 -1 040 719 -1 025 931 -1,4 -1 025 931 -1 025 931 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -199 009 -139 500 -176 940 26,8 -176 940 -176 940 

 
PALVELUJEN OSTOT -2 199 342 -2 683 251 -2 711 740 1,1 -2 711 740 -2 711 740 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -739 229 -738 000 -794 690 7,7 -794 690 -794 690 

 
AVUSTUKSET -187 875 -204 000 -199 000 -2,5 -199 000 -199 000 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -1 307 536 -1 071 893 -1 050 668 -2,0 -1 050 668 -1 050 668 

TOIMINTAKULUT -10 544 322 -10 917 
513 

-11 017 
549 

0,9 -11 017 
549 

-11 017 
549 

TOIMINTAKATE -7 759 111 -8 194 408 -8 157 222 -0,5 -8 157 222 -8 157 222 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
      

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -10 733 -7 290 -9 650 32,4 -9 650 -9 650 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -10 733 -7 290 -9 650 32,4 -9 650 -9 650 

TILIKAUDEN TULOS -7 769 844 -8 201 698 -8 166 872 -0,4 -8 166 872 -8 166 872 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -7 769 844 -8 201 698 -8 166 872 -0,4 -8 166 872 -8 166 872 
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Hyvinvointilautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2020 

 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

TALOUS 

Talousarvion toteutuman sään-

nöllinen seuranta ja poikkeamiin 

reagointi 

Talouden seurantaraportit  Toimialoilla kuukausit-

tain 

Aktiivinen seuranta 

Toiminnan sopeuttaminen ja 

tarvittaessa muutokset talous-

arvioon  

TYÖHYVINVOINTI 

Työhyvinvoinnin parantuminen 

jatkuu  

 

Kevan työhyvinvointikyselyn tu-

losten hyödyntäminen 

Työhyvinvointimittaukset 

Yhteistyö työterveyshuol-

lon kanssa 

 

Toimenpideohjelma tulos-

ten pohjalta 

Työhyvinvointikyselyn 

toteuttaminen sään-

nöllisin väliajoin 

Kyselyn tuloksista nostettujen 

teemojen avulla kehittäminen 

ja henkilöstön koulutus  

ELINVOIMA 

Perusopetuksen ja lukion suoritta-

minen ja sijoittuminen jatko-opin-

toihin 

 

Varhaiskasvatusta on tarjolla kai-

kille alle kouluikäisille lapsille ja 

paikat ovat tehokkaassa käytössä 

 

Nuorisotoimi tavoittaa kunnan 

kohderyhmän 12–29 –ikäiset nuo-

ret toiminnoillaan 

Perusopetuksen ja lukion 

päättää ja saa jatko-opis-

kelupaikan % -oppilaista 

 

Paikkojen tarjontamäärä 

ja täyttöaste 

 

Nuokkarin kävijätilastot ja 

etsivän nuorisotyön tilas-

tot 

Lukuvuosittain 

 

 

Puolivuosittain 

 

 

Vuosittain ja hanke-

kausittain 

Laadukas opetus ja opinto-oh-

jaus 

 

Laadukas varhaiskasvatus ja 

ryhmien tehokas käyttö 

 

Perusnuokkari-, ohjaamo-, et-

sivä- ja työpajatoiminta 

VÄESTÖN AKTIVOINTI 

Vapaa-aikapalvelujen käyttö li-

sääntyy suhteessa asukasmäärään 

 

Avustuksilla aktivoidaan moni-

puolista järjestö- ja harrastustoi-

mintaa 

Osallistujamäärät 

 

Avustusten määrä suh-

teessa eri ikäryhmiin ja 

toiminta-alueisiin 

Vuosittain 

 

Vuosittain 

Kansalaisopisto-, kirjasto-, kult-

tuuri- ja liikuntapalvelut 

 

Kohdennetut avustukset 
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Hallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Hyvinvointipalvelujen yhteiset hallintopalvelut sisältävät luottamushenkilötoiminnan hyvinvointilautakun-

nassa sekä palvelualueen hallinto- ja toimistopalvelut. Myös kunnan jakamat hyvinvoinnin avustukset kuu-

luvat tälle alueelle. 

Hyvinvointipalvelujen organisaatiorakenteen muututtua kahden toimialajohtajan malliin sivistysjohtaja-reh-

torin alue sisältää varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut eli varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion ja 

kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan alue sisältää kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut eli puhtaus- ja ruokapalvelut, 

kansalaisopiston, taiteen perusopetuksen, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalvelut, hyvinvointipalvelujen 

hankkeet sekä muut osiot. 

4000 HALLINTO TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 148 784 157 725 162 224 2,9 162 224 162 224 

TOIMINTAKULUT -199 220 -215 455 -221 224 2,7 -221 224 -221 224 

TOIMINTAKATE -50 437 -57 730 -59 000 2,2 -59 000 -59 000 

 

Tavoitteet: 

Elinvoima 

 

Perusopetuksen suorittaminen ja sijoittuminen jatko-

opintoihin 

Perusopetuksen päättää ja saa jatko-opiskelu-

paikan 100 % oppilaista, seuranta lukuvuosit-

tain 

Asukkaat Liikuntastrategian toteuttaminen  Seuranta vuosiraportti 

 

Puhtaus- ja ruokapalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Keskitetty puhtaus- ja ruokapalvelujen yksikkö järjestää ruokapalvelut kouluissa sekä terveys- ja sosiaalipal-

veluissa, ja tuottaa myös henkilöstön työpaikkaruokailupalveluita. Puhtauspalveluita tuotetaan kunnan eri 

toimintaa-alueille niiden toimipisteisiin sekä myydään sosiaali- ja terveyspalveluille Siun sotelle. Ruokapal-

veluita myydään myös Lieksan kaupungille. 

Puhtaus- ja ruokapalveluissa muutoksia tuonee vuodeosaston muuttuminen hoivasoluksi, mikä voi mahdol-

lisesti vähentää viikonlopputyötä laitoshuollon puolelta. Puhtaus- ja ruokapalveluissa on toimintaa muokat-

tava muutostarpeiden mukaan. Työnkierto on muuttuvissa olosuhteissa välttämätöntä ja sen toteuttami-

nen otetaan asteittain käyttöön. 

4030 PUHTAUS- JA RUOKAPALVELUT TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 2 108 525 2 078 790 2 122 243 2,1 2 122 243 2 122 243 

TOIMINTAKULUT -2 097 000 -2 066 577 -2 176 433 5,3 -2 176 433 -2 176 433 

TOIMINTAKATE 11 525 12 213 -54 190 -
543,7 

-54 190 -54 190 

Tavoitteet 
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Elinvoima Siivouksen keinoin puhtaat ja viihtyisät tilat Aistinvarainen arviointi (Insta), pintapuh-

tausnäytteet 

Asukkaat Ateriapalvelut tuotetaan ravitsemusneuvottelukunnan suosi-
tuksen mukaisesti hoivakotiruokailijoille ja ateriapalvelu-
asukkaille. Kouluikäisten ja varhaiskasvatuksen ruokailijoille 
ateriapalvelut tuotetaan kaikilta muilta osin ravitsemusneu-
vottelukunnan suositusten mukaisesti, paitsi ravintorasva ja 
maito poikkeavat suosituksista lautakunnan päätöksen mu-
kaisesti. Suosituksen mukainen ravintorasva ja maito on 
vaihtoehtona päivittäin tarjolla.  
 
Kotimaisten raaka-aineiden käytön lisääminen mahdollisuuk-
sien mukaan. 

Suositusten mukaisten kriteerien toteutu-
minen ateriapalveluissa ja suositusten mu-
kaiseen ateriointiin ohjaaminen, malliate-
rian avulla.  
 

Kotimaisten raaka-aineiden hankinta  

 

SIVISTYSPALVELUT: 

Varhaiskasvatus 

Toiminnan kuvaus 

Varhaiskasvatuksessa luodaan perusta elinikäiselle oppimiselle. Se tarjoaa perheille hoidon ja huolenpidon 

sekä kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuuden. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja sillä mahdollistetaan 

vanhempien työssä käynti tai opiskelu. Se edistää lasten osallisuutta ja ehkäisee syrjäytymistä. Varhaiskas-

vatuksessa tuetaan vanhempia heidän kasvatustehtävässään. Toimintamuotoina ovat päiväkoti, ryhmäper-

hepäivähoito ja perhepäivähoito. 

Varhaiskasvatuspalveluita ja sen toimintamuotoja ylläpidetään ja kehitetään kunnan eri alueilla. Avointa 

varhaiskasvatuksen tarvetta selvitetään ja kokeillaan. Varhaiskasvatuksen sähköiseen asiointiin ja hallintoon 

otetaan käyttöön uusi ohjelmisto. Uuteen henkilöstörakenteeseen siirtyminen varmistetaan talousarvio-

kauden alkaessa palveluverkon mukaiseksi. Henkilöstösuunnitelmaa päivitetään ja henkilöstön sijoittumista 

eri pisteisiin tarkastellaan suhteessa toiminnan kehittymiseen. 

4050 VARHAISKASVATUS TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 149 462 164 820 174 300 5,8 174 300 174 300 

TOIMINTAKULUT -1 509 866 -1 651 707 -1 687 945 2,2 -1 687 945 -1 687 945 

TOIMINTAKATE -1 360 404 -1 486 887 -1 513 645 1,8 -1 513 645 -1 513 645 

 
Tavoitteet 

Elinvoima Laadukkaalla varhaiskasvatuksella vahvistetaan koko kunnan 
elinvoimaisuutta. Mahdollistetaan perheiden työssäkäyntiä ja 
yrittäjyyttä joustavasti erilaisissa tilanteissa. 

Hoitopaikkojen tarjontamäärä ja täyttö-
aste 

Asukkaat  Esitetään lasten terveitä elämäntapoja yhteistyössä vanhem-
pien sekä Perhekeskuksen toimintamallin kanssa, johon kuuluu 
mm. neuvolayhteistyö. 

Tehdään terveys- ja hyvinvointikysely 
perheille  

 

Perusopetus 

Toiminnan kuvaus 

Esi- ja perusopetus antaa mahdollisuuden monipuoliseen kasvuun, oppimiseen ja terveen itsetunnon kehit-

tymiseen, jotta oppilas voi hankkia elämässä ja jatko-opinnoissa tarvittavia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Pe-

rusopetuksen koulut ovat oppimisympäristöjä, jotka toimivat oppilaittensa parhaaksi siten, että oppilaista 
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kasvaa oppimishaluisia, vastuuntuntoisia, kansainvälisesti ajattelevia ja jatko-opinnoissaan menestyviä nuo-

ria aikuisia. 

Esi- ja perusopetuksessa uuden opetussuunnitelman sisäänajo on ollut käynnissä syksystä 2016 alkaen ja 

syksystä 2019 alkaen kaikki luokka-asteet ovat siirtyneet uuden opetussuunnitelman toteuttamiseen. Kehit-

tämistyö jatkuu kouluttautumalla sekä laitekantaa ja opetusmateriaaleja uudistamalla. Fyysisen oppimisym-

päristön uudistaminen etenee vaiheittain kouluhankkeen alla. Kehittämistyössä ja hankinnoissa huomioi-

daan uuden koulun rakentamiseen liittyvät asiat.  

4100 PERUSOPETUS TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 261 245 202 070 252 700 25,1 252 700 252 700 

TOIMINTAKULUT -4 631 019 -4 803 460 -4 717 887 -1,8 -4 717 887 -4 717 887 

TOIMINTAKATE -4 369 773 -4 601 390 -4 465 187 -3,0 -4 465 187 -4 465 187 

 
Tavoitteet 

Elinvoima Perusopetuksen suorittaminen ja sijoittuminen 

jatko-opintoihin 

Perusopetuksen päättötodistuksen ja jatko-opiske-

lupaikan saaneiden oppilaiden määrä,  seuranta lu-

kuvuosittain 

Asukkaat Kodin ja koulun yhteistyö kehittyy ja huoltajat osallis-

tuvat oppimiskeskusteluihin 

Huoltajien osallistuminen oppimiskeskusteluihin  

% /oppilaan huoltaja esi- ja perusopetus, seuranta 

lukuvuosittain 

 
Lukiokoulutus 

Toiminnan kuvaus 

Lukio on toisen asteen oppilaitos, joka jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustyötä, tehtävänään antaa 

laaja-alainen yleissivistys, johtaa ylioppilastutkintoon ja antaa valmiudet lukion oppimäärään perustuviin 

jatko-opintoihin. Lukio antaa myös valmiuksia vastata yhteiskunnan ja ympäristön haasteisiin ja kasvaa ai-

kuisuuteen sekä kannustaa elinikäiseen oppimiseen ja itsensä kehittämiseen. Lukiossa on nuorten opiskeli-

joiden lisäksi aikuislinja, jolla voi suorittaa lukion koko oppimäärän tai aineopiskeluna yksittäisiä kursseja. 

Syksyllä 2019 aloitetaan opetussuunnitelman -21 valmistelutyöt. Ylioppilaskirjoitukset ovat sähköistyneet, 

digioppiympäristöjä ja sähköisten koekäytänteiden kehittämistyö jatkuu ja laitekantaa päivitetään. Lukio-

markkinointia jatketaan tehostetusti. Polvijärven ja Outokummun kanssa jatketaan ja kehitetään virtuaali-

kurssitoimintaa. Liikkuva opiskelu -hanke on käynnistynyt syksyllä 2019 ja toimintaa kehitetään ja haetaan 

hankerahoitusta.  

4110 LUKIO TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 15 812 23 900 26 900 12,6 26 900 26 900 

TOIMINTAKULUT -625 352 -666 708 -744 186 11,6 -744 186 -744 186 

TOIMINTAKATE -609 540 -642 808 -717 286 11,6 -717 286 -717 286 

 

Tavoitteet 

Elinvoima Aloittaneet opiskelijat suorittavat lukion oppimää-

rän ja sijoittuvat jatko-opintoihin 

Lukion keskeyttäneiden määrä, lukio-oppimäärän 

suoritustilastot ja jatko-opiskelupaikan saaneiden 

määrä, seuranta lukuvuosittain 
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Asukkaat Lukioarjen liikunnallistaminen Opiskelijakunnan ja opetushenkilöstön järjestämien 

toimintojen toteutusten ja osallistumisten määrä lu-

kuvuodessa 

 

Kansalaisopisto 

Toiminnan kuvaus 

Kansalaisopiston tehtävänä on tukea paikallisen väestön itsensä monipuolista kehittämistä ja elinikäistä 
osaamista pääasiassa lyhytkestoisella kurssitarjonnalla. Taiteen perusopetus on eri taiteenaloille suuntautu-
vaa tavoitteellista ja vuosittain etenevää opetusta, jota järjestetään lapsille ja nuorille. 
 
Kurssitarjontaa kehitetään eri ikäryhmien ja harrastamisen tarpeet huomioiden. Kansalaisopiston tulevai-
suuden toimintalinjauksia päivitetään laatimalla kehittämisstrategia hankerahoituksella. Aikuisten digi- ja 
perustaitojen parantamiseksi toteutetaan opetustoimintaa. Taiteen perusopetusta tarjotaan kuvataiteessa, 
käsityössä ja musiikissa. 
 
4170 KANSALAISOPISTO TP 2018 TA+MUUT. 

2019 
KJ 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 31 854 37 200 56 900 53,0 56 900 56 900 

TOIMINTAKULUT -373 356 -404 827 -421 201 4,0 -421 201 -421 201 

TOIMINTAKATE -341 503 -367 627 -364 301 -0,9 -364 301 -364 301 

 
Tavoitteet 

Elinvoima Kansalaisopiston kurssitarjonta mahdollistaa monipuolisen har-

rastamisen: liikunta, musiikki, käden taidot ja muut aineet 

Kurssien ja tuntien määrä /lukuvuosi 

Asukkaat Kansalaisopiston kurssit tavoittavat eri-ikäiset asiakkaat Opiskelijamäärä, opiskelijoiden ikäja-

kauma 

 

VAPAA-AIKAPALVELUT 

 

Kirjasto- ja tietopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Kunnankirjasto tuottaa kuntalaisille monipuolisia kirjasto- ja tietopalveluja välittämällä asiakkaille heidän eri 
tilanteissa tarvitsemaa tallennettua tietoa ja kulttuuria sekä tarjoaa pääsyn tiedon lähteille ja opastaa infor-
maation ja tiedon hallintaan. 
 
Kirjasto keskittyy peruskirjastotyöhön painopistealueena lukemisen edistäminen ja pyrkii osaltaan edistä-
mään kuntalaisten hyvinvointia kiinnostavan kokoelman ja tapahtumien myötä. 
 
4160 KIRJASTO TP 2018 TA+MUUT. 

2019 
KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 9 319 5 600 10 900 94,6 10 900 10 900 

TOIMINTAKULUT -277 408 -308 312 -313 436 1,7 -313 436 -313 436 

TOIMINTAKATE -268 089 -302 712 -302 536 -0,1 -302 536 -302 536 

Tavoitteet 
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Elinvoima Kirjaston aineistotarjonta ja tapahtumatarjonta tavoittaa eri-

ikäiset asiakkaat  

Kirjaston käyttötilastot 

Asukkaat Kirjaston aukioloajat kaikkia asiakkaita palveleviksi Kävijämäärät 

 
Kulttuuripalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Kulttuuripalvelut edistää ja järjestää kunnassa harjoitettavaa kulttuuritoimintaa, jolla tarkoitetaan taiteen 

harjoittamista ja harrastamista, taiteellisten elämysten tarjoamista eri taidemuotojen vaihtoehdoista sekä 

paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista yhteistyössä taiteilijoiden, kulttuurilaitosten ja yhteisöjen kanssa. 

Kulttuuripalvelut jatkaa tiivistä yhteistyötä koulujen, varhaiskasvatuksen, hoivakotien sekä muiden vapaa-

aikapalvelujen toimijoiden kanssa tavoittaakseen kaikenikäiset kuntalaiset tarjonnan piiriin. 

4191 KULTTUURI TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 4 720 4 540 4 000 -11,9 4 000 4 000 

TOIMINTAKULUT -64 561 -61 618 -62 115 0,8 -62 115 -62 115 

TOIMINTAKATE -59 841 -57 078 -58 115 1,8 -58 115 -58 115 

       

Tavoitteet 

Elinvoima Kulttuuritapahtumia järjestetään kaikille ikäluokille vaihteleviin 

kohteisiin ja vaihteleviin aikoihin 

Kävijämäärät 

Asukkaat  Tapahtumatarjonta tavoittaa ja osallistaa kuntalaiset Tapahtumien ja osallistujien määrä 

 

Liikuntapalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Liikuntapalvelujen tehtävänä on luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnan harrastamiselle kehittämällä pai-

kallista ja alueellista yhteistyötä sekä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla seura- ja kansalaistoimintaa 

sekä tarjota monipuolisia olosuhteita kuntalaisten liikunnalle ylläpitämällä sisä- ja ulkoliikuntapaikkoja. 

Liikuntaneuvontatoiminnan edelleen kehittäminen ja kohderyhmille markkinointi jatkuvat. Liikuntaseurojen 

ja eri käyttäjäryhmien osallisuus liikuntatilojen käyttäjäseurannassa lisääntyy. 

4201 LIIKUNTA TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KJ 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 26 552 22 565 21 440 -5,0 21 440 21 440 

TOIMINTAKULUT -580 773 -562 817 -528 049 -6,2 -528 049 -528 049 

TOIMINTAKATE -554 221 -540 252 -506 609 -6,2 -506 609 -506 609 

 

Tavoitteet 

Elinvoima Liikuntaolosuhteiden ja –paikkojen ylläpito toimii, esteettö-

myys lisääntyy 

Palautekyselyt, toimenpiteiden määrä, 

käyttäjäseurantatilastot 

Asukkaat Liikuntaneuvonnan lisääminen ja tehostaminen aktivoi tervey-

tensä kannalta liian vähän liikkuvia 

Osallistujamäärät, matalankynnyksen lii-

kuntaryhmien määrä 
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Nuorisopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Nuorisopalvelut huolehtivat lasten ja nuorten myönteisen kehityksen tukemisesta järjestämällä yksin ja yh-

teistyössä harrastustoimintaa, ennalta ehkäisevää toimintaa ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Nuoret 

ovat osallisena verkostotyössä, maakunnallisessa ja kansainvälisessä toiminnan suunnittelussa ja toteutta-

misessa. 

Perusnuorisotyön lisäksi ehkäisevän päihdetyön kehittäminen. Ohjaamo-toiminnan ja nuorisovaltuuston 

vakiinnuttaminen sekä etsivän nuorisotyön jatkaminen.  Työpajatoimintaa jatketaan yhdellä työntekijällä. 

4211 NUORISO TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KJ 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 28 937 25 895 28 720 10,9 28 720 28 720 

TOIMINTAKULUT -185 766 -176 032 -145 073 -17,6 -145 073 -145 073 

TOIMINTAKATE -156 829 -150 137 -116 353 -22,5 -116 353 -116 353 

 

Tavoitteet 

Elinvoima Nuorisotoimi tavoittaa kunnan kohderyhmän 12-29 –

ikäiset nuoret toiminnoillaan ja osallisuutta tuetaan sekä 

nuorisovaltuuston toiminta vakiintuu. 

Nuokkarin kävijätilastot, etsivän nuorisotyön ti-

lastot, seuranta vuosittain ja hankekausittain, 

nuorisovaltuuston palaute vuosittain 

Asukkaat Ennaltaehkäisevä työ lisääntyy esimerkiksi JEP (päihde-

valistus)  

Toteutettujen toimintojen määrä /v, seuranta 

vuosittain 

 

 Oppilasennustetaulukko (20.9.2019) 

KOULU 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 

Ahmovaara 21 22 0 (23) 0 0 0 0 

Nunnanlahti 39 33 32 24 (44) 22 (50) 17 (43) 19 (41) 

Vihtasuo 42 42 40 40 39 36 31 

Poikola e-6 209 199 193 167 156 135 129 

e-6 yhteensä 311 296 265 (288) 231 (251) 217 (245) 188 (214) 179 (201) 

Poikola 7-9 125 136 135 149 133 (137) 144 (147) 124 (125) 

Perusopetus 436 432 400 (423) 380 (400) 350 (382) 332 (361) 303 (326) 

Lukio 65 49 40 45 55 57 59 

yht. 501 481 440 (463) 425 (445) 405 (437) 389 (418) 362 (385) 

 

Lukuvuoden 2017-18 alussa Ahmovaaran koulussa ei rakennuksen kunnon vuoksi voitu jatkaa koulutoimin-

taa. Ahmovaaran koulun oppilaat hakeutuivat Kolin kouluun oppilaiksi. Ahmovaaran koulu lakkautettiin ja 

sen koulussakäyntialue yhdistettiin Nunnanlahden kouluun lv 2018-19 alkaessa. Alueen oppilaat jatkavat 

edelleen Kolin koulussa. Perusopetuksen oppilasmäärä (Nunnanlahti, Vihtasuo ja Poikola) laskee suunnitte-

lukaudella 2020-2022 nyt alkaneesta lukuvuodesta lv 2021-2022 loppuun 41 oppilaalla. Vastaavasti lukion 

opiskelijamäärä nousee samalla ajanjaksolla 4 opiskelijalla. 
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2.4 Kuntarakennelautakunta 
 

Toiminnan kuvaus 

Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonnan tehtävänä on  

• valvoa kaavojen ja rakentamisen säädösten noudattamista 

• huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelystä, sekä niihin 

ja niiden mukaiseen rakentamiseen liittyvästä ennakko-ohjauksesta, neuvonnasta ja 

valvonnasta.  

• osaltaan valvoa rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa kuten 

niistä on säädetty. 

Ympäristönsuojelu 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävänä on ympäristönsuojelun valvomiseksi ja edistämiseksi 

kunnassa: 

1. huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla säädetyistä tai määrätyistä tehtävistä 

2. huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelun suunnittelusta ja kehittämisestä 

3. huolehtia ympäristön tilan seurannasta sekä siihen liittyvistä selvityksistä ja tutkimuk-

sista 

4. osallistua kunnassa tarvittavan ympäristönsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan 

järjestämiseen 

5. antaa lausuntoja sekä tehdä esityksiä ja aloitteita ympäristönsuojeluun liittyvistä asioista 

muille viranomaisille 

6. huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta 

ja koulutuksesta kunnassa 

7. edistää kunnan yhteistyötä muiden viranomaisten ja yhteisöjen kanssa ympäristönsuoje-

luasiassa sekä 

8. suorittaa muut sille johtosäännöllä määrätyt tehtävät. (Kuntaliitto 31.1.2017) 

 

Kuntarakennelautakunnan tulojen muutokset johtuvat rakennustarkastajan työpanoksen myymisen poistu-

misesta Valtimon kunnalle (11 000 €) vuoden 2019 lopussa.  

Rakennusvalvonnan tuloista suurimman osan muodostavat valvonta- ja tarkastusmaksuista perittävät mak-

sut (38 000 euroa). Toimintakuluista merkittävimmät ovat henkilöstökulut ja ICT-palvelut  
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Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset 

50 KUNTARAKENNELAUTAKUNTA TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTATUOTOT 
      

 
MYYNTITUOTOT 21 751 11 000 0 -100,0 0 0 

 
MAKSUTUOTOT 36 617 35 000 38 000 8,6 38 000 38 000 

 
TUET JA AVUSTUKSET 83 150 0 -100,0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 58 451 46 150 38 000 -17,7 38 000 38 000 

TOIMINTAKULUT 
      

 
HENKILÖSTÖKULUT -100 862 -102 908 -103 593 0,7 -103 593 -103 593 

  
PALKAT JA PALKKIOT -76 191 -78 160 -78 110 -0,1 -78 110 -78 110 

  
HENKILÖSIVUKULUT -24 671 -24 748 -25 483 3,0 -25 483 -25 483 

   
ELÄKEKULUT -21 804 -22 668 -22 813 0,6 -22 813 -22 813 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -2 867 -2 080 -2 670 28,4 -2 670 -2 670 

 
PALVELUJEN OSTOT -71 739 -76 415 -58 295 -23,7 -58 295 -58 295 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -763 -1 300 -400 -69,2 -400 -400 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -3 232 -3 230 -2 932 -9,2 -2 932 -2 932 

TOIMINTAKULUT -176 596 -183 853 -165 220 -10,1 -165 220 -165 220 

TOIMINTAKATE -118 144 -137 703 -127 220 -7,6 -127 220 -127 220 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -118 144 -137 703 -127 220 -7,6 -127 220 -127 220 
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Kuntarakennelautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2020 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

TALOUS 

Talousarvion toteuman sään-
nöllinen seuranta ja poik-
keamiin reagoiminen 

Talouden seurantarapor-

tit 

  

Toimialoilla kuukausittain Aktiivinen seuranta 

 

Toiminnan sopeuttaminen 

 

Tarvittaessa muutokset talousar-

vioon 

TYÖHYVINVOINTI 

Työhyvinvoinnin parantumi-

nen jatkuu 

Kevan työhyvinvointikyselyn 

tulosten hyödyntäminen 

Sairauspoissaolojen ku-

mulatiivinen kertymä 

Toimenpideohjelma tu-

losten pohjalta 

Kuukausittain 

 
Työhyvinvointikyselyn to-
teuttaminen säännöllisin 
väliajoin 

Kyselyn tuloksista nostettujen 
teemojen avulla toiminnan kehit-
täminen ja henkilöstön koulutus 

ELINVOIMA 

1. Hakemusten määrä 

vähintään nykyta-

solla 

2. Lupapiste.fi palve-
lun käytön laajentu-
minen. 

 
 
3. Digitalisoinnin te-

hostaminen 

1. Lupamäärä 

 
 

2. Sähköisten lu-
pien määrä 

 
 
 
3. Lupaprosessien 

käsittelyaikojen 
lyhentyminen 

1. Kuukausittain 

 

 

2. Kuukausittain 
 

 

 
3. Omaseuranta 

Asiakkaiden neuvominen Lupapis-
teen käytössä 
 
Digitaalisten järjestelmien yh-
teensovittaminen 
  

Suoritteet (valmist. uudet laaj. ja muutostyöt) TP 2017  TA 2018 TP 2018 TA 2019 TA 2020 

asuintalot 9 8 7 10 10 

saunarakennukset + talousrak. 27 50 43 50 50 

vapaa-ajanasuinrakennukset 13 15 13 15 15 

kerrost. muutost. vanh. yht.as. 3 - 4 - 1 

teollisuus- ja liikerakennukset  8 2 6 4 4 

maatalousrakennukset - 3 0 2 2 

muut rakennukset  18 - 36 25 30 

puretut rakennukset - - 2 - 5 
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2.5 Tarkastuslautakunta 
 

Toiminnan kuvaus 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 

1. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-

sernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-

valla; 

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuun-

nitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 

4. huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 

5. valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 

arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

 

Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

90 TARKASTUSLAUTAKUNTA TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINTAKULUT 
      

 
HENKILÖSTÖKULUT -6 859 -15 920 -6 500 -59,2 -6 500 -6 500 

  
PALKAT JA PALKKIOT -6 696 -14 420 -6 500 -54,9 -6 500 -6 500 

  
HENKILÖSIVUKULUT -163 -1 500 0 -100,0 0 0 

   
ELÄKEKULUT -152 -1 290 0 -100,0 0 0 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -11 -210 0 -100,0 0 0 

 
PALVELUJEN OSTOT -16 637 -28 130 -25 154 -10,6 -25 154 -25 154 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -472 -600 -600 0,0 -600 -600 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -18 -100 -100 0,0 -100 -100 

TOIMINTAKULUT -23 985 -44 750 -32 354 -27,7 -32 354 -32 354 

TOIMINTAKATE -23 985 -44 750 -32 354 -27,7 -32 354 -32 354 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -23 985 -44 750 -32 354 -27,7 -32 354 -32 354 
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3. Investointiosa 
 

Investoinnit 2020-2023 TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Investoinnit yhteensä 8 860 400 5 381 000 465 000 729 000 

Kiinteistötoimi TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Asumispalveluyksikkö 2 800 000    

Viherkallion piha-alueen korjaukset     

Uusi koulu ja keskuskeittiö 4 500 000 4 324 000   

Kansalaisopisto, ikk.uusiminen  75 000   

Kunnantalo ulkopuol.al. peruskorj. 500 000    

Kunnantalo, vesikatto  150 000   

Kunnantalo, julkisivu-peruskorj. 35 000    

Tupaluokan maalaus 20 000    

Liikunta- ja kulttuurihalli: liikuntasalin ja pukutilojen korjaus 55 000 115 000   

Ilvolankosken huoltorakennuksen julkisivu ja sadevesien ohjaus 20 000    

Kiinteistötoimi yhteensä 7 930 000 4 664 000 0 0 

Liikenneväylät ja yleiset alueet TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Turunkankaantien päällystys    70 000 

Kukonpolun peruskorjaus 240 000 60 000   

Aimontien peruskorjaus 10 000 200 000 45 000  

Vanhatien peruskorjaus  10 000 300 000  

Rakkaudenkujan peruskorjaus   10 000 265 000 

Kirkkotien peruskorjaus    10 000 

Kirkon seudun hulevesiviemäri 50 000    

Hulevesiviemäri Karjalantie-Juuanjoki  80 000   

Liikenneväylät ja yleiset alueet yhteensä 300 000 350 000 355 000 345 000 

Vesihuoltolaitos TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Kukonpolku, vesijohtosaneeraus 56 000       

Taivaanpankon kaivot K7 ja K8     20 000 324 000 

Vesiverkoston saneeraus ja lisärakentaminen 10 000 10 000 10 000 10 000 

Possutus- ja desinfiointisuunnitelma 10 000       

Sahateollisuustien vesijohdon saneeraus   46 000     

Ylävesisäiliön saneeraus 142 000       

Sahateollisuustien jätevesiviemärin saneeraus 10 000 70 000     

Putkikatos jätevedenpuhdistamolle         

Jätevesipumppaamoiden saneeraus   20 000 10 000   

Lietteen kuivausrakennus     20 000   

Jätevedenpudistamon välpän uusiminen 45 000       

Nunnanlahden vesihuollon jatkorakentaminen 20 000 150 000     

Kukonpolun jätevesiviemärin saneeraus 78 000       

Jätevedenpuhdistamo, tien peruskorjaus 12 000       

Surmansärkän kiinteävaravoima  12 000       

Niemelän venttiilikaivo 15 000       

Vesihuoltolaitos yhteensä 410 000 296 000 60 000 334 000 

Tekninen hallinto TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Maa-alueiden hankinta 50 000 50 000 50 000 50 000 

Tekninen hallinto yhteensä 50 000 50 000 50 000 50 000 
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Metsätilat     

Metsäautotiet/ osuudet yhteishankkeisiin 10 000 10 000     

Navettakankaan silta, kunnan osuus 60 000    

Metsätilat yhteensä 10 000 10 000     

Puhtaus- ja ruokapalvelut TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Keittopata 13 400       

Iso yhdistelmäuuni  11 000     

Isot yhdistelmäuunit (2 kpl) 22 000       

Korikuljetinastianpesukone 35 000       

Puhtaus- ja ruokapalvelut yhteensä 70 400 11 000   

Hallintopalvelut TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Pakettiauto 10 000       

Hallintopalvelut yhteensä 10 000    

Vapaa-aikapalvelut TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 

Kuntosalin laitteiden uusinta 20 000    

Vapaa-aikapalvelut yhteensä 20 000    

Investoinnit yhteensä 2020-2023 8 860 400 5 381 000 465 000 729 000 
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4. Tuloslaskelmaosa 
 

  TP 2018 TA+MUUT. 
2019 

KV 2020 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 
    

 
MYYNTITUOTOT 4 868 594 4 877 721 4 794 674 -1,7 % 

 
MAKSUTUOTOT 251 759 255 900 313 900 22,7 % 

 
TUET JA AVUSTUKSET 342 530 259 905 321 710 23,8 % 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 3 864 916 3 466 428 3 345 032 -3,5 % 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 9 327 800 8 859 954 8 735 016 -1,4 % 

TOIMINTAKULUT 
    

 
HENKILÖSTÖKULUT -8 123 472 -8 345 146 -8 427 540 1,0 % 

  
PALKAT JA PALKKIOT -6 380 389 -6 630 030 -6 670 770 0,6 % 

  
HENKILÖSIVUKULUT -1 743 082 -1 715 116 -1 756 770 2,4 % 

   
ELÄKEKULUT -1 489 276 -1 533 496 -1 525 380 -0,5 % 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -253 807 -181 620 -231 390 27,4 % 

 
PALVELUJEN OSTOT -28 791 748 -29 682 518 -29 291 559 -1,3 % 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 950 140 -2 011 185 -2 001 165 -0,5 % 

 
AVUSTUKSET -682 408 -715 500 -753 300 5,3 % 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -1 738 403 -1 615 773 -1 558 251 -3,6 % 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -41 286 171 -42 370 122 -42 047 815 -0,8 % 

TOIMINTAKATE -31 958 371 -33 510 167 -33 256 499 -0,8 % 
 

VEROTULOT 13 654 127 13 931 000 14 040 000 0,8 % 
 

VALTIONOSUUDET 20 073 590 20 231 608 20 062 586 -0,8 % 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

 
KORKOTUOTOT 81 920 40 000 40 000 0,0 % 

 
MUUT RAHOITUSTUOTOT 395 798 484 562 484 562 0,0 % 

 
KORKOKULUT -26 933 -25 000 -25 000 0,0 % 

 
MUUT RAHOITUSKULUT -34 817 -34 562 -34 562 0,0 % 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSÄ 415 968 465 000 465 000 0,0 % 

VUOSIKATE 2 185 313 1 117 441 1 311 087 -9,2 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
    

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 831 962 -2 076 701 -2 448 490 17,9 % 

 
ARVONALENTUMISET -73 464 0 0 

 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 905 426 -2 076 701 -2 448 490 17,9 % 

TILIKAUDEN TULOS 279 887 -632 260 -1 137 403 79,9 % 
 

POISTOERON MUUTOS 120 867 586 159 823 462 40,5 % 
 

VARAUSTEN MUUTOS -369 000 0 0 
 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 31 754 -373 101 -312 941 -16,1 % 
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5. Rahoitusosa 
 

 

    
TP 2018 TA+MUUT. 

2019 
KV2020 Ero% SV1 2021 SV2 2022 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
      

  
VUOSIKATE 2 185 313 1 117 441 1 311 087 17,3 % 1 859 000 2 481 000 

  
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT 264 723 0 0 

 
0 0 

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA 
      

  
INVESTOINTIMENOT -1 348 084 -1 449 400 -8 860 400 511,3 % -5 381 000 -465 000 

  
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 31 606 0 0 

 
0 0 

  
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUO-
VUTUSTULOT 

166 020 0 0 
 

0 0 

 
-1 150 459 -1 449 400 -8 860 400 511,3 % -5 381 000 -465 000 

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 1 299 578 -331 959 -7 549 313 2174,2 
% 

-3 522 000 2 016 000 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
      

 
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 

   

 

    
ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS 299 057 0 0 

 
0 0 

 
299 057 0 0 

 
0 0 

 
LAINAKANNAN MUUTOKSET 

   

 

    
LAINOJEN VÄHENNYS -714 284 -714 286 -714 286 0,0 % -985 000 -1 228 000 

  
LAINOJEN LISÄYS 0 0 5 500 000 

 
4 000 000 0 

 
-714 284 -714 286 4 785 714 -770,0 

% 
3 015 000 -1 228 000 

 
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 

   

 

    
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PÄÄOMIEN 
MUUTOKSET 

-7 219 0 0 
 

0 0 

  
VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS -2 730 0 0 

 
0 0 

  
SAAMISTEN MUUTOS 976 357 0 0 

 
0 0 

  
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS  399 676 0 0 

 
0 0 

 
1 366 086 0 0 

 
0 0 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 651 802 -714 286 4 785 714 -770,0 
% 

3 015 000 -1 228 000 

RAHAVAROJEN MUUTOS 1 951 380 -1 046 245 -2 763 599 164,1 % -507 000 788 000 

RAHAVARAT 
       

31.12. 
 

 
6 413 686 5 367 441 2 603 842 

  
2 096 842 2 884 842 

1.1. 
 

 
4 163 249 6 413 686 5 367 441 

  
2 603 842 2 096 842 
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6. Konserni 
 

Kuntalain mukaisesti valtuuston tulee päättää kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoit-

teista ja konserniohjauksen periaatteista. Kuntakonserniin kuuluu Juuan kunnan kokonaan omistamat Kiin-

teistö Oy Juuan Vuokratalot ja Juuan Kaukolämpö Oy.  

Kiinteistö Oy Juuan vuokratalot 
 

Toiminnan kuvaus 

Kiinteistö Oy Juuan Vuokratalot hallinnoi tällä hetkellä 192 vuokra-asuntoa ja yhtiön liikevaihto on noin 1,1 

milj. euroa vuodessa.  Yhtiön tase on suuruudeltaan noin 4,0 milj. euroa ja pitkäaikaiset velat ovat yhteensä 

noin 3,0 milj. euroa.  

Vuokra-asuntojen keski-ikä on korkeahko, pääosa asunnoista on rakennettu 1980-luvulla.  Kunnan väestö-

määrän vähetessä myös vuokra-asuntojen tarve on vähentynyt viime vuosien aikana. Yhtiö on reagoinut 

asuntojen kysynnän vähenemiseen purkamalla vanhimpia ja heikkokuntoisia kiinteistöjä, joiden peruskor-

jausta ei ole enää kannattavaa toteuttaa. Asuntojen purkamisen myötä tyhjien asuntojen määrä vuonna 

2019 on ollut vähäinen, keskimäärin 5 kpl.   

 

Tilikaudelle 2020 tulostavoite on: 

- Positiivinen tulos ja sen myötä varautuminen asuntojen peruskorjauksiin ja purkuihin tulevina vuosina. 

Tilikauden 2020 toiminnallisia tavoite: 

- Kiinteistöstrategian toteuttaminen ja sen mukaiset linjaukset kiinteistöjen korjauksissa.  

Riskit 

Suurimpana riskinä yhtiöllä on asuntokannan vanhenemisen aiheuttaman korjaustarpeen lisääntyminen 

yhdistettynä kunnan asukasluvun vähenemisen aiheuttamaan kysynnän alenemiseen.  

Talous 

 TP2018 TA2019 TA2020 

Liikevaihto 1 061 406 1 142 000 1 142 000 

Tilikauden voitto -114 649 0 0 

Lainat 3 255 155 3 055 155 2 855 155 
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Juuan Kaukolämpö Oy 
 

Toiminnan kuvaus 

Juuan Kaukolämpö Oy tuottaa ja toimittaa kaukolämpöä Juuan keskustaajaman alueella. Lämmitettäviä kiin-

teistöjä Juuan Kaukolämpö Oy:llä on yhteensä 82 kappaletta. Näistä on asuntokiinteistöjä 37 kappaletta ja 

teollisuuskiinteistöjä 14 kappaletta. Liike- ja toimistokiinteistöjä sekä muita julkisia rakennuksia on yhteensä 

31 kappaletta kaukolämmön piirissä. Asiakkaiden lämmitettävien kiinteistöjen yhteistilavuus on noin 502 000 

m3 ja lämmönmyynti noin 18 GWh vuodessa. Kaukolämpöverkoston pituus on noin 11 kilometriä. Yhtiön lii-

kevaihto on noin miljoona euroa vuodessa. Juuan Kaukolämpö Oy tavoitteena on olla turvallinen, hintakilpai-

lukykyinen ja asiakkaalle vaivaton paikallisen lämpöenergian tuottaja ja toimittaja.  

Tilikauden 2020 budjetin liikevaihto on arvioitu olevan 1 090 000. Tulevalle tilikaudella merkittävin muutos 

on, että kouluverkostosta poistuu neljä kiinteistöä, jotka tulevat vähentämään lämmönmyyntiä ja näin pie-

nentämään liikevoittoa. Uuden koulun valmistuessa (2021-2022) kulutus palautuu normaalille tasolle.  

 

Tilikaudelle 2020 tulostavoite on: 

- Vuoden 2020 ja 2021 tilinpäätösten yhteenlaskettu liikevoitto vähintään 100 000 euroa (tulos ennen 

rahoituskuluja, poistoja ja veroja). 

Tilikauden 2020 toiminnallisia tavoitteita ovat: 

- Turvallisuus ja toimintavarmuus: Suunnittelemattomat lämmöntoimituskeskeytykset asiakkaille on 

0 kpl vuodessa 

- Hintakilpailukyky: Juuan kaukolämpö Oy on hinnaltaan Energiateollisuus ry:n jäsentilastoinnin eril-

listuotantolaitosten keskiarvon alapuolella  

- Luotava investointi- ja rahoitussuunnitelma ikääntyvien lämmityskattiloiden uusimiseksi. 

 

Riskit 

Yhtiön suurimpina riskeinä ovat kunnan asukasluvun aleneminen ja keskustaajaman kiinteistöjen vajaakäyt-

töisyys, mikä voi alentaa kaukolämmön asiakasmäärää ja lämmön myyntiä. Riskiä voidaan hallita kaukoläm-

pöverkon osalta huolehtimalla kaukolämmön hintakilpailukyvystä.  

 

Talous 

  
TP2018 TA2019 TA 2020 

Liikevaihto 
 

1 031 485 1 159 000 1 090 000 

Liikevoitto 
 

191 390  94 293 45 076 

Lainat 
 

0 0 0 

 


