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1. Yleisosa 
1.1 Kunnanjohtajan katsaus 
 

Tähän on tultu. Noin viisivuotinen urani Juuan kunnanjohtajana on ohi. Mieli on samalla kiitollinen ja haikea 

kaikesta siitä hyvästä, mitä tämä kunta on elämääni antanut. Neljä vuotta sitten kirjoitin ensimmäistä kun-

nanjohtajan katsaustani ja nyt kirjoitan viimeistäni. Elämä on mennyt eteenpäin ja Juuka on erilainen paikka 

nyt monessa suhteessa. Mutta sydämeltään Juuka on edelleen se sama paikka, joka otti minut ja perheeni 

tänne vastaan vuonna 2016. Juuan omalaatuisuus on se piirre, joka on jättänyt minuun pysyvän jäljen. 

Omalaatuisuus on myös ainoa piirre, jolla kovaa kilpailevan maailman piireissä voi menestyä jatkossa. Siksi 

Juuka on jatkossakin elinvoimainen kunta, jossa ihmisillä on hyvä elää arkea ja juhlaa. Tässä talousarviossa 

käsitellään laajasti Juuan taloustilannetta, joten poikkeuksellisesti en siihen lainkaan puutu. Katson vuotta 

2021 siitä näkökulmasta, miten tähän on tultu ja miten elämä jatkuu. 

Kun tulin 2016, kunnanhallitus antoi minulle muutaman tärkeän tehtävän. Henkilöstön tyytyväisyyden kas-

vattaminen, talouden tasapainottaminen, yleisen näkyvyyden kasvattaminen ja Siun soten valmistelun var-

mistaminen Juuan näkökulmasta. Työt olivat suuria, mutta mielekkäitä.  

”Eteenpäin pääsemisen salaisuus on aloittaminen. Aloittamisen salaisuus on ylivoimaisten tehtävien pilkko-

minen pienemmiksi ja hallittaviksi tehtäviksi ja aloittaminen ensimmäisestä.” 

— Mark Twain, kirjailija 

Siitä aloitimme yhdessä tekemisen. Siun sote valmistui nopeasti ja se on määritellyt paljon Juuan kunnan 

suuntaa. Alussa oli suuria vaikeuksia yhteensovittaa kunnan ja Siun soten tarpeet keskenään ja neuvotteluja 

oli jatkuvasti. Kuitenkin olemme onnistuneet Juuassa saamaan hyvän palvelutason ja Siun soten kanssa teh-

tävä yhteistyö on nykyään huippuluokkaa. Samaan aikaan taloudellinen tilanne Juuassa on ollut vahva eri-

tyisesti Siun soten ansiosta – onhan kulut alempana nyt kuin ne olivat vuonna 2016. Kulujen alentuminen 

sotessa on hyvin harvinaista suomalaisessa kuntakentässä, mutta meillä näin on käynyt. Sote on vaatinut 

valtavan määrän neuvotteluja eri asioista, mutta lopputulos on hyvä. Uskon, että sote on parempi näin hoi-

dettuna kuin se olisi kunnan omana toimintana. Perustelen tätä sillä, että Juuan kunnan kulujen kasvu-

vauhti olisi ajanut kunnan ahdinkoon jo vuonna 2017 valtion tulojen tippuessa. Nyt Siun sote sai pidettyä 

kustannukset hallinnassa. Tämä iso kokonaisuus on nykyään hyvin hallinnassa. Ensi vuodelle 2021 kustan-

nukset kasvavat 2,8 %, joka on maltillinen kasvu. Juuan kannattaa jatkaa vahvaa yhteistyötä Siun soten 

kanssa, sillä siinä voittavat juuri kunnan asukkaat. Yhteinen kuntayhtymä on ollut rohkea ratkaisu, joka on 

selkeästi oikea. 

Soten merkitys on kunnalle suuri, mutta päätöksenteossa sen asema pienenee. Jossakin vaiheessa Suo-

meen tulee maakuntamalli tai vastaava, joka poistaa nykyisen kuntapohjaisen soten. Siksi Juuan palvelut 

painottuvat jatkossa hyvinvointiin, sivistykseen ja elinvoimaan. Ensi vuoden strategiassa on tärkeää huomi-

oida nämä tulevaisuuden kunnan pääperiaatteet. Kunta säilyy hyvänä asuinympäristönä niin kauan kuin 

siellä asuvilla ihmisillä on hyvä olla. Tämä vaatii panostuksia hyvinvointityöhön ja jäljelle jääviin peruspalve-

luihin. Juuassa on uskallettu satsata hyvinvointiin investoinneilla, jotka valmistuvat ensi vuonna. Matka tu-

levaisuuteen on alkanut ja tätä matkaa alkaa luotsaamaan uusi johtaja. 

Henkilöstö on Juuassa tällä hetkellä erittäin tyytyväinen työhönsä. Tätä näkemystä tukevat sekä voimak-

kaasti alentuneet sairauspoissaolot että työhyvinvointikyselyssä saadut huipputulokset. Kunnan henkilöstö 

on sitoutunutta tekemiseen ja hymy paistaa kasvoilla todella usein. Aina on kaikilla työpaikoilla parannetta-

vaa, mutta iso kuva on meillä Juuassa kunnossa. Vuonna 2021 Juuka pääsee aloittamaan vuoden motivoitu-
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neella työntekijäjoukolla, joka on sitoutunut myös taloudelliseen raamiin. Voin ylpeänä sanoa tästä joukku-

eesta, että jokainen kunnan yksikkö pysyi kaikkina vuosina 2016–2019 talousarviossa. Tästä joukkueesta 

kannattaa pitää kiinni jatkossakin, sillä menestyvän kunnan takana on motivoitunut henkilöstö.  

Juuan kunnan talous on tasapainossa. Talous on heilunut rankasti useina vuosina, ja siitä on poistunut pal-

jon ennakoitavuutta. Tänäkin vuonna korona ensin alensi verotuloja rajusti, mutta sitten ne palautuivat 

kohtuullisen lähelle normaalia ja samalla valtio tuki kuntaa huomattavasti. Näin tästä vuodesta tulee Juuan 

kunnassa seitsemäs ylijäämäinen vuosi peräkkäin ja talousarvio 2021 on suunniteltu myös positiiviseksi. 

Kuntakenttä pelkää vuotta 2022, mutta siinä pelossa on myös paljon turhaa. Suomen kuntakenttä on niin 

tärkeä kansalaisten peruspalveluilla, ettei mikään hallitus väristä riippumatta anna sen kaatua. Asiat mene-

vät jatkossakin hyvin, näin meidän historiatietoon nojaten kannattaa luottaa. Talouden näkökulmasta Juuka 

on yksi Suomen vahvimmista kunnista, ja se kannattaa pitää sellaisena. Toiminta on kaikille helpompaa, kun 

taloushuolet eivät ole ainoa toimintaa ohjaava tekijä.  

Viisi vuotta on siis mennyt asia ja päätös kerrallaan. Jokainen vaikea asia on kuitenkin loppujen lopuksi vain 

yksi päätös. Päätöksiä tulee ja menee, mutta niitä pitää tehdä. Isoimmat päätökset meillä koskivat inves-

tointeja, erityisesti koulun ja kehitysvammaisten asumisyksikön rakentamista. Päättäjät olivat viisaita päät-

täessään uudesta yhdestä koulusta, sillä se päätös katsoi tulevaisuuteen. Meidän vanhoja koulujamme oli 

korjattu miljoonilla aikaisempina vuosina ja ne ovat tulleet käyttöikänsä päähän. Valtuusto uskalsi katsoa 

tulevaan, jossa lapsien määrä on vähäisempi, mutta uusien oppimisympäristöjen kautta tapahtuva opetus 

lisääntyy. Tällä päätöksellä Juuan perusopetus ja lukio on varmistettu kauaksi tulevaisuuteen. Vanhojen 

epävarmalla korjaamisella olisi vähennetty vetovoimaa ja ylläpidetty käyttökustannuksiltaan kalliita raken-

nuksia. Samalla uusien oppimisympäristöjen käyttöönottoa ei olisi meillä lainkaan tapahtunut. Vuonna 

2021 nämä uudet yksiköt aukeavat ja koko Poikolan alue saa uuden ilmeen. Näistä päätöksistä olen aidosti 

ylpeä. Samalla olen harmissani, että vanhojen rakennusten purkamista vastustavat voimat haluavat vielä 

kaksi vuotta päätösten jälkeen haitata Juuan uudistumista. Toivon, että johdonmukaisesti ja yksimielisesti 

tehdyt päätökset pitävät ja uudet oppilaat ja asukkaat saavat aloittaa viihtyisällä Poikolan alueella toimin-

tansa aikataulussa. 

Viimeisessä kunnanjohtajan katsauksessa voin sanoa vilpittömän rehellisesti, että Juuka on kunnossa. Pää-

töksentekojärjestelmä toimii, henkilöstö on erinomaista ja talous on tasapainossa. Isot päätökset kouluver-

kosta ja investoinneista on tehty ja sote-palveluiden tilanne on Siun soten kanssa hyvä. Seuraajani on tä-

män joukkueen kanssa helppo jatkaa kunnan kehittämistä kohti seuraavia haasteita. Ensi vuosi on siinä uu-

dessa kehittämistyössä ensimmäinen ja tiedän sen onnistuvan.  

 

Lopetan tämän katsaukseni lempilainaukseeni.  

 

”Tulevaisuus kuuluu niille, jotka uskovat unelmiensa kauneuteen” -Eleonor Roosevelt 

 

Markus Hirvonen 

kunnanjohtaja 
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1.2 Yleisperustelut 

Yleiset taloudelliset näkymät maailmalta 

Suomen talous on supistunut kolme vuosineljännestä peräkkäin. Vuonna 2020 bruttokansatuotteen (BKT) 

arvioidaan supistuvan yhteensä 4,5 %. Covid-19 pandemia on vahingoittanut Suomen taloutta vähemmän 

kuin muita Euroopan talouksia. Suomen talous oli ajautunut taantumaan jo ennen pandemiaa, mutta pan-

demiasta johtuva epävarmuus on lisännyt taantuman syvyyttä ja kasvunäkymien epävarmuutta. Kesän ai-

kana pandemia rauhoittui, mikä sai kotitaloudet liikkeelle ja kuluttamaan useissa maissa Suomi mukaan lu-

kien. Kesän jälkeen epidemia on kuitenkin nostanut uudelleen päätään sekä Suomessa että monissa muissa 

Euroopan maissa. Talous on uudelleen taitekohdassa.  

Talous toipuu alkuvuoden pysähdyksestä asteittain. Nopeimmin covid-19-epidemiasta palautuu yksityinen 

kulutus, mutta yksityisten palveluiden kulutuksen kasvu jää edelleen vaisuksi. Palveluiden kulutus on kärsi-

nyt eniten epidemian takia käynnistetyistä liikkumisen ja liiketoiminnan rajoituksista. Kuluttajien varovai-

suuden ennakoidaan vaikuttavan palveluiden kulutukseen vielä ensi vuonna. Tavaroiden kulutuksen arvioi-

daan palautuvan normaalitasolleen vuonna 2021.  

Yksityiset investoinnit supistuvat 7,6 % vuonna 2020. Investointien kasvu on heikointa vuoden kolmannella 

neljänneksellä, mutta jatkuu heikkona vielä vuoden 2020 lopussa. Investointien toipumista heikentää asuin-

rakentamisen väheneminen. Yksityisten investointien kasvu ennakoidaan jäävän lähivuosina kokonaisuu-

dessaan vaisuksi.   

Työllisyys supistuu kaksi prosenttia vuonna 2020 ja alkaa palautua ensi vuoden loppupuolella. Vuonna 2021 

työttömyysaste nousee 8,2 % ja työllisyysaste laskee 71,0 %:iin. Talouskasvun ennustettu palautuminen al-

kaa asteittain kohentaa työvoiman kysyntää vuosina 2021-2022. Työllisten määrä jää kuitenkin selvästi pie-

nemmäksi kuin vuonna 2019. Työllisyysaste olisi 71,5 % vuonna 2022 ja palautuu vähitellen, mutta jää kui-

tenkin 71,9 %:iin vuonna 2024. 

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 2,6 % vuonna 2021 ja 1,7 % vuonna 2022. Kriisiä edeltävä 

BKT:n taso saavutetaan vuonna 2023. Keskipitkällä aikavälillä vuosina 2023-2024 talouskasvu hidastuu työ-

panoksen, pääomakannan ja kokonaistuottavuuden kehityksen takia. Taantuman takia työttömyys kasvaa 

ja voi muuttua rakenteelliseksi työttömyysjaksojen pitkittyessä. Työikäinen väestön määrä vähenee, mikä 

vähentää ennestään työpanoksen kasvua. Pääomakannan osalta taantuman ja epävarmuuden takia inves-

tointiaste pienenee ja hidastaa potentiaalisen tuotannon kasvua. Kokonaistuottavuuden kasvu on vahvistu-

nut viime vuosina, vaikka jatkuen edelleen historiaan nähden heikkona. Heikkoa kasvua selittää talouden 

rakennemuutos, missä korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut ja koko talouden rakenne 

on palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavuuden trendikasvun arvioidaan keskipitkällä aikavälillä olevan run-

sas puoli prosenttia, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimäärin yli kahteen prosenttiin vuodessa. 

Julkinen talous heikkenee tänä vuonna voimakkaasti. Julkisen talouden alijäämä kasvaa 18 mrd. euroon ja 

julkisyhteisöjen velka n. 70 %:iin suhteessa BKT:hen. Lähivuosina julkisen talouden tulojen ja menojen väli-

nen epätasapaino pienenee, kun talous elpyy ja hallituksen päättämät covid-19-epidemiaan liittyvät väliai-

kaiset tukitoimet päättyvät. Julkinen talous pysyy kuitenkin tuntuvasti alijäämäisenä, ja velkasuhde jatkaa 

kasvuaan. Julkinen talous oli rakenteellisesti alijäämäinen jo taantumaa edeltäneessä suhdannehuipussa. 

Väestön ikääntyminen on heikentänyt julkista taloutta merkittävästi jo kymmenen vuoden ajan, kun paljon 

julkisia palveluja ja etuuksia käyttävien ikääntyneiden määrä on kääntynyt nopeaan kasvuun. Samalla työ-

ikäinen väestö, joka veroillaan rahoittaa julkiset palvelut ja sosiaaliturvan, on alkanut supistua. 

Lähde: Valtiovarainministeriö (VM), Taloudellinen katsaus syksy 2020 
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Kuntatalous vuosina 2021 – 2023 

Kuntatalouden näkymät ovat syksyllä 2020 poikkeuksellisen haastavat. Suomeen levinnyt koronaviruspan-

demia ja sitä seuranneet hallituksen asettamat rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti koko julkiseen talou-

teen ja kuntatalouteen sen osana. Valtio on tukenut valtion neljännessä ja seitsemännessä vuoden 2020 

lisätalousarviossa kuntia peruspalvelujen turvaamiseksi koronapandemian aiheuttamien muutosten tasoit-

tamiseksi. Kertaluontoiset valtion tukitoimet jatkuvat vuonna 2021. Peruspalvelujen valtionosuudet vähe-

nevät vuonna 2021 noin 200 miljoonaa euroa verrattuna vuoden lisätalousarviot huomioimiin 2020 valtion-

osuuksiin. Vuoden 2021 valtionosuudet sisältävät 112 miljoonaa euroa valtionosuuksien kuntien uusiin teh-

täviin. Tukitoimenpiteet vahvistavat kuntatalouden tilaa vuosina 2020 ja 2021.   

Huomion arvoista on kuitenkin kuntatalouden negatiivinen kehitys jo ennen koronapandemiaa. Kuntatalou-

den vuoden 2019 tilinpäätöstiedot kertovat kuntatalouden heikkenemisestä jo toista vuotta peräkkäin. 

Kuntien lainakanta on kasvanut melko tasaisesti koko 2000-luvun. Rahavarojen pysyessä samalla tasolla 

kuntien nettovelka on kasvanut selvästi.  

Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vuonna 2019 jo 65. Kaikkiaan 231 kunnassa vuosikate ei riittänyt katta-

maan poistoja. Koronapandemia vaikeutti kuntien tilannetta entisestään. Merkittävin talousvaikutus kuntiin 

on verotulojen merkittävä alentuminen.  

Kuntatalouden kehitysnäkymät pysyvät edelleen siis vaikeina. Talouden hidas toipuminen yhdessä koro-

nasta johtuvan siirtyvän hoitovelan sekä väestön ikääntymisen, rakennuskannan iästä ja muuttoliikkeestä 

aiheutuvien investointipaineiden kanssa, tulevat pitämään kuntatalouden jo pitkään jatkuneen rakenteelli-

sen tulo- ja menokehityksen epätasapainon mittavana lähivuosina. 

Vuoden 2021 jälkeen valtion koronavirustilanteeseen liittyvät tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja inves-

tointien rahavirta (=kokonaistalouden rahoitusjäämän) jää kehyskauden lopussa runsaat 2 miljardia euroa 

negatiiviseksi. Kuntatalousohjelman yhteydessä laadittujen kuntakohtaisten painelaskelmien perusteella 

talouden sopeutuspaine on lähivuosina suuri kaikissa kuntakokoryhmissä. Heikkenevä toiminnan ja inves-

tointien rahavirta näkyy kuntien lainakannoissa sekä kasvavana paineena nostaa kunnallisveroprosentteja. 

Myös negatiivisen vuosikatteen ja alijäämäisten kuntien lukumäärän arvioidaan kasvavan lähivuosina. 

Kuntatalouden näkökulmasta koronakriisistä ollaan siirtymässä akuutin kriisin jälkeiseen aikaan. Jatkossa 

vaikutukset riippuvat monilta osin paitsi koronavirustapauksien määrästä eri alueilla, myös mahdollisista 

uusista rajoitustoimista sekä kansainvälisen talouden kehityksestä. Voidaan arvioida, että koronapande-

mian alueelliset vaikutukset vaihtelevat myös tulevina vuosina merkittävästi. Siten tarve kuntasektorin kes-

tävyyttä parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin korostuu entisestään. Niiden lisäksi kuntatalouden vakau-

den turvaaminen edellyttää myös kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia.  

Lähde: Valtiovarainministeriö (VM), Kuntatalousohjelma vuodelle 2021: Syksy 2020 
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Kuva: VM - Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2019–2024, mrd. euroa, käyvin hinnoin. 

 

Juuan kunnan väestö, työllisyys ja elinkeinorakenne 

Juuan asukasluku väheni 103 henkilöllä eli 2,2 prosentilla vuonna 2019. Maakunnan vertailussa Juuan väki-

luvun väheneminen oli seitsemänneksi suurinta. Eniten väkeä menetti asukaslukuun suhteutettuna Tohma-

järvi 121 henkilöä (-2,8 %) ja Rääkkylä 55 henkilöä (-2,6 %). Maakunnassa ainoastaan Joensuussa väki lisään-

tyi 299 henkilöllä (0,4 %).  

Maakuntatasolla katsottuna muuttoliike on painunut kymmenen vuoden jälkeen pakkaselle. Maakunnasta 

muutti pois 612 ihmistä. Maahanmuuttajat tasoittivat tilannetta, heitä tuli maakuntaan hieman päälle 500 

eli muuttotappio jäi reiluun sataan ihmiseen. Kokonaisuudessa vuonna 2019 väki vähentyi.  Maakunnan vä-

estön vähennys selittyy ennätyksellisen heikolla syntyvyydellä. Vauvoja syntyi vain 942, mikä on maakun-

nan tilastohistorian pienin määrä sitten edellisen tarkasteluvuoden. Viime vuoden aikana kuoli pohjoiskar-

jalaisia 2025 henkilöä, joka on hieman alle vuoden 2018 vastaavan määrän (2056 henkilöä). Syntyvyyden 

enemmyys on kuitenkin negatiivinen 942 henkilöä, joka aleni entisestään sadalla henkilöllä vuoteen 2018 

verrattuna. 

Lokakuun 2020 väestönmuutosten ennakkotietojen mukaan syntyvyyden enemmyys on Juuassa -58 henki-

löä ja nettomuutto +5 henkilöä. Väkiluku olisi näin ollen 4 552. Ennakkotietojen mukaan Joensuu ja Kontio-

lahti ovat maakunnassa ainoita väkimäärää nostavia kuntia.  Joensuun kaupungin imu ja Heinäveden siirty-

minen maakuntaan auttavat pitämään Pohjois-Karjalan väkiluvun yli 160 000:n. 

Historiallisesti Juuan väkiluku on vähentynyt 1980-luvun lopulta lähtien ja kiihtynyt 90-luvun puolesta vä-

listä. Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan Juuan väkiluku jatkaa voimakasta laskua, että vuonna 2030 

arvioidaan väkiluvun olevan 3 724 henkilö ja vuonna 2040 3 210 henkilöä. Väkeä vähenee vuosittain noin 
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sadan hengen vuositahdilla. Pohjois-Karjalassa väestön ennakoidaan vähentyvän myös reilusti tulevien vuo-

sikymmenten aikana. Väestömuutoksen syyt ovat syntyvyyden aleneminen ja muuttoliike muihin maakun-

nallisiin kasvukeskuksiin.  

 

 

Juuan kunnan osalta haasteita väestön vähentyessä aiheuttaa ikärakenteen radikaali muutos. Tämä tulee 

tulevaisuudessa muuttamaan kunnan palvelurakenteita ja -tarpeita. Työikäisen väestön vähentyessä vero-

tulot vähenevät, mikä tarkoittaa palveluiden tulorahoituksen vähentymistä, jolloin ollaan enenemissä mää-

rin riippuvaisia valtionosuuksista. Väestön ikääntyessä sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestäminen koros-

tuu entisestään. Syntyvyyden alenemisen myötä varhaiskasvatus, perusopetus ja toisen asteen koulutuksen 

tarpeet tulisivat vähenemään tulevaisuudessa.  

  

Lähde: Tilastokeskus , Väestöennuste 2019 
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Väestöennuste kunnittain maakunnassa 2019–2040 (Lähde: Tilastokeskus; Väestöennuste 2019)  

  Toteutunut Trendiennuste 

  2019 31.10.2020 2021 2025 2030 2035 2040 

Joensuu 76 850 76 992 77 406 78 265 79 092 79 261 78 446 

Outokumpu 6 688 6 576 6 506 6 153 5 752 5 404 5 108 

Ilomantsi 4 857 4 759 4 614 4 215 3 808 3 477 3 199 

Juuka 4 606 4 552 4 420 4 075 3 724 3 444 3 210 

Kontiolahti 14 821 14 856  15 020 15 088 14 977 14 779 14 619 

Liperi 12 084 11 974 11 959 11 714 11 355 10 998 10 714 

Polvijärvi 4 246  4 204 4 110 3 896 3 663 3 460 3 275 

Joensuun seutu 124 152 123 913 124 035 123 406 122 371 120 823 118 571 

Lieksa 10 884 10 737 10 426 9 695 8 916 8 239 7 662 

Nurmes 9 552 9 479 9 437 9 298 9 159 9 028 8 956 

Pielisen Karjala 20 436 20 216 19 756 18 494 17 158 15 993 14 998 

Kitee 10 136 9 947 9 850 9 265 8 643 8 102 7 632 

Rääkkylä 2 126 2 079 2 039 1 898 1 765 1 649 1 550 

Tohmajärvi 4 361 4 323 4 265 4 040 3 800 3 588 3 413 

Keski-Karjala 16 623 16 349 16 154 15 203 14 208 13 339 12 595 

Pohjois-Karjala 161 211 160 478 159 945 157 103 153 737 150 155 146 164 

 

Asukasluvun vähentymisen myötä kunnan alueella sijaitsevien työpaikkojen määrä on alentunut 

voimakkaasti erityisesti vuonna 2008 finanssikriisin jäljiltä. Työllisyysaste ja työttömien osuus työvoimasta 

on palautunut vasta vuonna 2015 vuoden 2008 edeltävälle tasolle. Kotikunnassa töissä käyvien osuus on 

jatkanut voimakasta laskua finanssikriisin jälkeen. Tulevaisuuden näkymät työpaikkakehityksen osalta ovat 

kuitenkin positiiviset, johtuen kunnan alueella käynnissä olevista investoinneista.  

  

 

Juuan työllisyysaste vuonna 2018 oli 58,4 % koko maan ollessa 72,1 %. Työllisyysaste tarkoittaa työllisten 

prosenttiosuutta väestöstä. Virallinen työllisyysaste lasketaan 15-64-vuotiaiden työllisten 

prosenttiosuutena samanikäisestä väestöstä. Työllinen on henkilö, joka on tutkimusviikolla tehnyt 

ansiotyötä vähintään tunnin rahapalkkaa tai luontaisetua vastaan tai voittoa saadakseen tai on ollut 

tilapäisesti poissa työstä.  
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Työttömyysaste on työttömien prosenttiosuus saman ikäisestä työvoimasta. Juuan työttömyysaste vuonna 

2018 oli 18,5 % koko maan ollessa 9,7 %. Virallinen työttömyysaste lasketaan 15-74-vuotiaiden työttömien 

prosenttiosuutena saman ikäisestä työvoimasta. Työtön on henkilö, joka tutkimusviikolla on työtä vailla, on 

etsinyt työtä aktiivisesti viimeisen neljän viikon aikana palkansaajana tai yrittäjänä ja voisi vastaanottaa 

työtä kahden viikon kuluessa. Myös henkilö, joka on työtä vailla ja odottaa sovitun työn alkamista kolmen 

kuukauden kuluessa, luetaan työttömäksi, jos hän voisi aloittaa työn kahden viikon sisällä. Työttömäksi 

luetaan myös työpaikastaan toistaiseksi lomautettu, joka täyttää em. työnhaku- ja työnvastaanottokriteerit. 

Työvoimaan kuuluvat kaikki ne 15-74 -vuotiaat henkilöt, jotka tutkimusviikolla olivat työllisiä tai työttömiä.  

  

Toimialoittain työpaikkoja on eniten Juuassa erilaisissa julkisissa palveluissa (julkishallinto, sosiaali- ja 

terveyspalvelut ja koulutuspalvelut), jotka työllistivät vuonna 2018 noin 470 henkilöä. Toimialan työpaikat 

ovat kuitenkin vähentyneet noin 50 hengellä kahden vuoden aikana. Teollisuus on Juuan toinen merkittävä 

työpaikkatoimiala, jossa työskenteli vuonna 2018 noin 330 henkilöä. Kolmanneksi merkittävin on tukku-ja 

vähittäiskaupan-, kuljetus- ja varastointi sekä majoitus- ja ravitsemusliikepalveluiden toimialakokonaisuus, 

joka työllisti yhteensä noin 250 henkilöä vuonna 2018. Toimiala on kasvattanut työpaikkojen määrää 

hivenen verrattuna vuosiin 2016 ja 2017. Maa-, metsä- ja kalatalous on neljänneksi merkittävin toimiala, 

joka työllisti noin 160 henkilöä. Toimialan osalta työllisten henkilömäärä on ollut laskussa.  

Yrityshakemiston mukaan vuosina 2019 ja 2020 yritysten määrä on Juuassa lievästi vähenynyt. Vuonna 

2019 uusia yrityksiä on perustettu 24 ja lopettanut 29. Vuoden 2020 marraskuun tilanteen mukaan yrityksiä 

on lopettanut 26 ja uusia yrityksiä on perustettu 17. Oletettavaa on, että koronapandemia on vaikuttanut 

yritysten tämän vuoden tilanteeseen ja aiheuttaa pitkittyessään haasteita ja epävarmuutta yritysten 

kannattavuuteen.  

Juuan väestö koostuu suurimmaksi osaksi eläkkeellä olevista henkilöistä, joiden määrä tulee lisääntymään 

tulevaisuudessa. Palkansaajien ja yrittäjien määrä ollut on lievässä laskussa, samoin kuin 0-14 vuotiaiden ja 

opiskelijoiden määrä. Näköpiirissä ei ole merkittävää nousua, joten Juuan taloudellinen huoltosuhde tulee 

pysymään korkealla tasolla tulevaisuudessakin.  

Taloudellisella huoltosuhteella tarkoitetaan työllisten lukumäärän suhdetta työttömiin ja työvoiman 

ulkopuolella oleviin. Työvoiman ulkopuolisiksi lasketaan 0–14-vuotiaat, opiskelijat ja koululaiset, 

varusmiehet ja siviilipalvelusmiehet, eläkeläiset sekä muut työvoiman ulkopuolella olevat henkilöt. Juuan 

taloudellinen huoltosuhde vuonna 2019 on 229. Tämä tarkoittaa, että sataa työssäkäyvää henkilöä kohden 

on 229 ei-työssä käyvää henkilöä. Koko maan taloudellinen huoltosuhde on 133 ja Pohjois-Karjalan 

maakunnan 165.  

 



11 
 

 

 

 



12 
 

 

  



13 
 

 

1.3 Kuntastrategia ja laaja hyvinvointikertomus 
Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja ta-

louden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 

2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 

3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 

4) omistajapolitiikka; 

5) henkilöstöpolitiikka; 

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 

7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 

Kuntalaissa on säädetty, että kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista 

toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategi-

assa tulee määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään 

kerran valtuuston toimikaudessa. 

Juuassa uuden kuntastrategian valmistelu käynnistyi viranhaltijatyönä kunnanjohtajan johdolla kesällä 

2017. Kuntastrategiaa valmisteltiin laajasti valtuustoseminaarissa lokakuun alussa. Valtuustoseminaarin jäl-

keen valmistelua jatkettiin kunnanhallituksen iltakoulussa lokakuulla lopulla. Tämän jälkeen strategialuon-

nos lähetettiin lausunnolle ja saadut lausunnot on huomioitu strategian valmistelussa. Edellä kerrotun laa-

jan valmistelun pohjalta on muodostettu Juuan kuntastrategia 2018 - 2021, jonka kunnanvaltuusto hyväksyi 

kokouksessaan 4.12.2017. 

Kuntastrategiaa päivitettiin alkukesällä 2019. Kunnanvaltuusto hyväksyi päivitetyn strategian 27.5.2019. 
Strategiakauden tavoitteet määriteltiin strategiakausille seuraavasti: 

• Hyvinvoiva kuntalainen 
 

• Yrittäjyyden ja työn edellytysten vahvistaminen 
 

• Vahva kuntatalous 
 

• Lähidemokratia ja osallisuus 
 

• Korkeatasoinen sivistystyö  
 

• Tehokas ja tavoitteellinen johtaminen – hyvinvoiva henkilöstö 
 

• Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra 
 
Vuoden 2021 talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta. Tavoitteet noudattavat 

myös laajan hyvinvointikertomuksen tavoitteiden eteenpäin viemistä. Vuoden 2021 strategiavuodelle mer-

kittävät tavoitepäämäärät ovat hyvinvoiva kuntalainen, korkeatasoinen sivistystyö, tarkoituksenmukaiset 

tilat ja infra sekä luottamuksellinen yhteistyö. Aikaisemmat talousarvion strategiapäämäärät ohjaavat edel-

leen toimintaa. Talousarviovuoden strategiakauden päämäärien valitsemisessa ja tavoitteiden asettami-

sessa edettiin, niin että tavoitteita valmisteltiin valtuustoseminaarissa syyskuussa 2020. Seminaarin poh-

jalta on tavoitteita ja mittareita päivitetty uudelle talousarviovuodelle.  
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1.4 Organisaatiorakenne 

 

Valtuusto päättää kunnan koko johtamisjärjestelmästä. Siihen kuuluu mm. organisaatiorakenne ja miten 

toimivalta ja tehtävät jaetaan eri toimijoiden kesken. Kunnan hallinnon ja toiminnan järjestäminen on mää-

rätty kunnan hallintosäännössä. Vuoden 2021 talousarviokirjan organisaatiorakenne on rakennettu kuvaa-

maan hallintosäännössä vahvistettua toimielin- ja henkilöstöorganisaatiota. Kunnan johtaminen jakautuu 

poliittiseen- ja ammattijohtamiseen. Kunnan poliittisia toimielimiä ovat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, 

lautakunnat ja henkilöstöjaosto. Lisäksi kuntalaisten vaikuttamiskanavina ovat ikäihmisten-, vammais- ja 

nuorisoneuvostot sekä kuntalais- ja elinkeinotoimikunta.  

Henkilöorganisaatiossa kunta jakaantuu toimialoittain hyvinvoinnin, hallinnon ja teknisen toimialan koko-

naisuuksiin. Toimialat jakaantuvat vastuualueisiin, palveluyksiköihin ja toimintayksiköihin. Vuodelle 2021 

vastuualueiden sekä palvelu- ja toimintayksiköiden nimiä on yhdenmukaistettu ja nimetty palveluita kuvaa-

vammaksi kokonaisuuksiksi.   

Hallinnon toimialalla hallintopalvelut on muutettu keskushallintopalveluiksi ja elinkeino elinkeinopalve-

luiksi. Hyvinvoinnin toimialalla on yhdistetty hyvinvoinnin hallinto ja puhtaus- ja ruokahuoltopalvelut yh-

deksi hallinto- ja tukipalveluiden vastuualueeksi. Ennen hallintopalvelut ja puhtaus- ja ruokahuoltopalvelut 

olivat omina vastuualueina. Valtuuston 27.05.2019 § 21 päätöksen mukaisesti sivistyspalvelut on muutettu 

kasvatus- ja koulutuspalveluiksi ja vapaa-aikapalvelut kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiksi. Muutoksen ohella 

toimintayksikkötasolla lukio on muutettu lukiokoulutukseksi ja perusopetus esi- ja perusopetukseksi.   

Teknisen toimialan osalta talousarviovuodelle yksityisteiden avustusten määrärahat ja tehtäväkokonaisuus 

on siirretty liikenneväylät ja yleisten alueiden vastuualueelta kuntarakennelautakunnan alaisuuteen. Tämä 

tarkoittaa, etteivät talousarvion suoritteet ole suoraan vertailukelpoisia vastuualueiden kesken.  

Muiden edellä mainittujen nimikemuutosten osalta talousarvion suoritteet, tuloarviot ja määrärahat ovat 

vertailukelpoisia edelliseen vuoteen. Kustannuslaskennan hierarkia löytyy talousarvion liitteenä (Liite 1).  
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1.5 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022–2023 

Talousarvion hyväksyminen ja rakenne 
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi ka-

lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 

hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi 

vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.  

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittavat siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat edellytyk-

set kunnan tehtävien hoitamiseen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonser-

nin toiminnan ja talouden tavoitteet.  

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kat-

taa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan 

tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona ka-

tetaan.  

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä 

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskel-

maosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousar-

viota.  

Juuan kunnan taloussuunnitelman suunnittelukausi on kolme vuotta. Taloussuunnitteluvuodet esitetään 

koko kunnan tasolla. Talousarvio on oikeudellisesti sitova, mutta taloussuunnitelma on vain ohjeellinen; 

ainoastaan alijäämän kattamiseksi esitetyt toimenpiteet ovat sitovia. Juuan kunnan taseessa ei ole kattama-

tonta alijäämää. 

Talousarvion sitovuus 
Valtuuston nähden sitovia eriä ovat: 

• Tulosalueiden tavoitteet  

• Tulosalueiden toimintatuotot ja toimintakulut 

• Investointien nettomenot hankkeittain 

• Verotulot ja valtionosuudet 

• Rahoituserät 

Kunnanhallitukseen ja lautakuntiin nähden sitovia eriä ovat toimielinten alaisten vastuualueiden osalta toi-

minnalliset tavoitteet ja toimintatulot sekä -menot mitattuna. 

Tilivelvollisuus 
Tilivelvollisia ovat: 

• Kunnanhallituksen ja muiden kunnan toimielimien jäsenet, 

• Kunnanjohtaja, hallintojohtaja, tekninen johtaja, sivistysjohtaja-rehtori, talouspäällikkö, 

rakennustarkastaja, kiinteistö- ja aluepäällikkö, kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja, puhtaus- 

ja ruokapalvelupäällikkö, varhaiskasvatuspäällikkö, koulujen rehtorit ja johtajat. 

Sijoitustoiminta 

Sijoitustoiminnassa kunnan kassavaroja voidaan sijoittaa vain riskittömiin kohteisiin. 
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Leasing-rahoituksen käyttö 

Kunnan hankinnoissa ei tule lähtökohtaisesti käyttää leasing-rahoitusta. Poikkeustapauksissa leasingin 

käyttö on mahdollista, mutta se vaatii luvan talouspäälliköltä tai kunnanjohtajalta. Poikkeuksen leasingin 

käyttöön muodostaa Meidän IT ja talous Oy (Meita), mutta näissäkin hankinnoissa tulee määrärahojen sal-

liessa suosia laitehinnan maksamista kerralla. 

Lainanottovaltuus 

Vuoden 2021 rahoituslaskelman perusteella kunnan lainakanta nousee vuoden 2020 aikana noin 6,5 miljoo-

naan euroon. Uutta lainakantaa kasvattavan lainan ottamiseen on tarvetta 8 miljoona euroa. Kassanvaihte-

lujen vuoksi kunnanhallitukselle myönnetään kahden miljoonan euron lainanottovaltuus lyhytaikaisten lai-

nojen osalta. 

Tuloarviot 

Käyttötaloudessa suurimmat ulkoiset toimintatulot kertyvät vesi- ja jätevesimaksuista (765 000 euroa), 

puun myynnistä (420 000 euroa), ateria- ja siivouspalveluiden myynnistä Siun sotelle (1 391 917 euroa), 

asuntojen vuokatuotoista (400 000 euroa) sekä teollisuustilojen ja soten toimitilojen vuokratuloista (1 

750 000 euroa).  

Vuodelle 2021 on vesi- ja jätevesimaksujen tuotto-odotuksia madallettu 150 000 eurolla (-13,9 %) johtuen 

aikaisempien vuosien tuottojen ylibudjetoinnista. Maksutuotoissa hoitopäivämaksutulojen alenemaa on 

pienennetty tulevalle vuodelle 30 000 eurolla johtuen tuntiperusteiseen päivähoitomaksuun siirtymisen 

takia. Kokonaisuutena ulkoisten toimintatuottojen ennakoidaan alentuvan edelliseen vuoden talousarvioon 

nähden 142 000 euroa (-2,5 %). 

Kunnan verotulojen ennustetaan nousevan vuoden 2019 tilinpäätöksestä 984 000 euroa (7,1 %) ja vuoden 

2020 muutetusta talousarviosta 751 000 euroa (5,3 %). Kunnallisveroja ennakoidaan tilittyvän 11,266 milj., 

yhteisöveroja 2,350 milj. ja kiinteistöveroja 1, 245 milj. Kunnallisverojen kasvu muutettuun talousarvioon 

on 466 000 euroa / 4,3 % ja yhteisöverojen kasvu 250 00 euroa / 11,9 %. Koronaepidemian aiheuttama epä-

varmuus heijastuu edelleen kuntien verotuloihin kunnallisveron ja yhteisöveron heikompana tuottona alku-

peräisiin pandemiaa edeltäviin ennusteisiin. Hallituksen päätös jatkaa vuoden 2020 kuntien yhteisöveron 

jako-osuuden määräaikaista korottamista 10 %-yksiköllä myös vuonna 2021 helpottaa kuntien tilannetta. 

Lisäksi kuntien yhteisöverotulojen kasvua nostaa kuntien jako-osuuden pysyvä 2 %-yksikön korotus, jolla 

kompensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta aiheutuvat maksutulomenetykset.  

Positiivisista verotuloennakoista huolimatta verotulojen ennakoinnissa on merkittäviä vaikeuksia. Osasyynä 

kahtena aikaisempana vuonna on ollut tulorekisteri- ja verokorttiuudistus ja näiden vaikutukset alkavat olla 

tiedossa. Koronapandemian vaikutukset verotuloihin ovat hankalasti ennakoitavissa. Toinen merkittävä syy 

on tilitysten rytmihäiriö, joka tarkoittaa, että verovuoden maksuunpantavan veron kehitys ei vastaa samai-

sen vuoden kertymiä (tilityksiä). Tilitykset ja verovuoden vero-oikaisut tulevat viiveellä seuraavina vuosina. 

Erityisesti pienimmissä kunnissa jako-osuuden määrittäminen on haastavaa ja aiheuttaa helposti rytmihäi-

riötä. Pienikin väestön muutos ja/tai veroprosentin muutos reagoi voimakkaasti jako-osuuslaskentaan. Juu-

assa on viimeksi merkittävä verotuksen rytmihäiriö ollut vuosina 2015–2017 ja samankaltaista rytmihäiriötä 

on vuosina 2020 – 2022.  

Valtionosuusennusteen mukaan Juuan valtionosuudet laskevat vuoden 2020 päivitetystä ennusteesta 

124 000 eurolla (-0,6 %). Vuoden 2020 ja 2021 valtionosuudet pitävät sisällään peruspalveluihin kohdistu-

van koronatukipaketin. Valtionosuuksissa on huomioitu myös kuntien tehtävien laajentuminen vuonna 

2021, kun oppivelvollisuusikä korotetaan 18 vuoteen, mikä laajentaa oikeutta saada maksutonta opetusta 

ja siten perusopetukseen kohdistuvaa valtionosuutta.  
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Verotulot ja valtionosuudet (1000€) 2011-2020      

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
TA + M 

2020 2021 

Verotulot yhteensä 13 430 14 743 15 520 14 495 14 781 13 654 13 877 14 110 14 861 

   Verotulot, muutos 2,9 % 9,8 % 5,3 % -6,6 % 2,0 % -7,6 % 1,6 % 1,7 % 5,3 % 

Valtionosuudet 20 406 20 724 20 578 20 656 20 711 20 074 20 319 21 267 21 143 

   Valtionosuudet, muutos 4,0 % 1,6 % -0,7 % 0,4 % 0,3 % -3,1 % 1,2 % 4,7 % -0,6 % 

Verorahoitus yhteensä 33 837 35 467 36 098 35 151 35 492  33 728 34 196 35 377 36 004 
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Menoarviot 
Vuodelle 2021 ulkoisten toimintakulujen ennakoidaan kasvavan vuoden 2020 muutetusta talousarviosta 

yhteensä 1 162 000 euroa (3,0 %). Toimintakuluja nostaa Juuan Siun soten maksuosuuden kasvu. Kuntien 

yhteisen omistajaohjauksen tavoite Siun soten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehyskasvulle on 2,8 %, pelas-

tustoimen kehyskasvulle 9,6 % ja ympäristöterveydenhuollon kehyskasvulle 3,5 %. Tämä merkitsee käytän-

nössä Juuan maksuosuuksille noin 652 000 euroa (2,7 %) kasvua kuluvan vuoden maksuosuuksiin. Maksu-

osuudesta merkittävin kasvu kohdistuu sosiaali- ja terveyspalveluiden maksuosuuden kasvuun, joka nousee 

620 000 euroa (2,4 %). Pelastustoimen maksuosuus kasvaa 29 000 euroa (9,6 %) ja ympäristöterveyden-

huollon maksuosuus 3 000 euroa (2,0 %). Yhteensä Siun Sotelle maksettava maksuosuus vuonna 2021 on 

24 380 904 euroa. 

Toimintakulujen osalta on varauduttu henkilöstökuluissa palkkoihin kohdistuvilla sopimuskorotuksilla. Ko-

konaisuutena kunnan henkilöstömenot arvioidaan kasvavan 140 000 euroa (1,7 %). Ulkoisia toimintakuluja 

nostavat myös uuden koulun ja kehityspalveluyksikö valmistuminen. Kulut näkyvät muun muassa sähkö- ja 

lämmityskulujen nousussa sekä aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoissa.  

Toiminta- ja vuosikate 
Toimintatuottojen alenemisen ja kulujen nousemisen myötä kunnan toimintakate vuodelle 2021 on -34 

562 057 euroa, mikä on -1 289 558 (3,9 %) euroa heikompi kuin vuodelle 2020 arvioitu toimintakate.  

Vuosikatteen ennakoidaan olevan 1 853 572 euroa, joka on 716 452 (-27,9 %) euroa heikompi kuin vuoden 

2020 muutetun talousarvion arvioitu vuosikate. Jos vuosikatetta verrataan aikaisempiin vuosiin (2019: 

1,799 milj. ja 2018: 2,185 milj.), on vuosikate samalla tasolla.  

Tilikauden tulos 
Tilikauden tuloksen ennakoidaan jäävän negatiiviseksi -734 000 euroa. Poistoerojen tuloutumisen myötä 

tilikausi kääntyy ylijäämäiseksi 142 232 euroa.  

Taloussuunnitelmavuodet 2022-2023 
Toimintakulujen arvioidaan suunnitelmakausilla 2022 ja 2023 alenevan henkilöstön eläköitymisen ja työteh-

tävien uudelleen järjestelyjen takia. Suunnitelman kausien arvioinnissa on arvioitu, että Siun soten maksu-

osuus kasvaisi 0,5 %. Soten maksuosuuksien laskentakaavojen mukaan Juuan maksuosuus kasvaisi suunni-

telmavuosilla entisestään vuoden 2021 maksuosuuden tasosta.  

Merkittävin pudotus kohdistuu verotuloihin ja valtionosuuksiin. Valtion koronatuet päättyvät vuoteen 

2021, joka tarkoittaa, että valtionosuuksien peruspalveluihin kohdistuva koronatuki päättyy ja samoin yh-

teisöverojen 10 % korotus päättyy.  

Vuosikate heikkenee reilusti, kun tulopohja alenee merkittävästi, mutta vastaavasti toimintakulut eivät vä-

hene eikä toimintatuotot lisäänny merkittävästi. Tulopohjan romahtaessa suunnitelmakaudet kääntyvät 

reilusti alijäämäisiksi, kun vuosikate ei riitä kattamaan poistoja.  

Käynnissä oleva tilikausi ja tuleva talousarviovuosi kohentavat kunnan taloudellista tilannetta. Kohennus on 

siis hetkellinen, koska taloussuunnitelman vuodet 2022-2023 tulevat nykytasolla olemaan vaikeita. Kunnan 

kumulatiivinen ylijäämä on yli 10 miljoonaa, joten kunta ei ole taloussuunnitelma vuosien mukaisilla alijää-

millä ajautumassa vielä kriisikunnaksi. Käynnissä olevat investoinnit nostavat kunnan lainakannan 13 mil-

joonaan euroon vuonna 2022. Vuodesta 2022 eteenpäin investointitaso alentuu ja sitä myötä kunnan laina-

kanta alkaa alentua. Lainakannan voimakkaan kasvun myötä rahoituksen suunnittelu ja seuranta korostuu 

entisestään. 

Juuan taloussuunnitelmavuosien tilanne kuvastaa yleistä kuntatalouden tilannetta koronan jälkeisen ajan. 

Valtion koronatukien päättyessä kunnissa on entistä selvemmin nähtävissä menojen ja tulojen epäsuhta, 
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missä tulorahoitus ei riitä kattamaan kuluja. Tämä oli jo ennen pandemiaa tiedossa ja vastaava tilanne oli 

ennakoitavissa vuosille 2020 ja 2021, mutta valtion tukitoimet kunnille lykkäsivät kuntatalouden ahdingon 

syventymistä eteenpäin. Odotettavissa on, että valtakunnan tasolla ensi kevään budjettiriihessä annetaan 

tulevia suuntaviivoja kuntatalouden heikkenevää tilaa koskien.  

8 092 000 685 000 819 000 

 

Taloussuunnitelma 2021-2023 ulkoinen (1 000€) TP 2019 TA 2020M TA 2021 TS 2022 TS 2023 

Toimintatuotot 6 003 5 742 5 634 5 719 5 719 

Toimintakulut -38 878 -39 014 -40 196 -40 244 -40 314 

Toimintakate -32 875 -33 272 -34 562 -34 525 -34 595 

Verotulot 13 877 14 110 14 861 14 146 14 262 

Valtionosuudet 20 319 21 267 21 143 20 831 20 830 

Rahoitustuotot ja kulut, netto 478 465 411 359 359 

Vuosikate 1 799 2 570 1 853 810 857 

Poistot -1 824 -2 448 -2 596 -1 888 -1 704 

Satunnaiset erät -165 0 0 0 0 

Tilikauden tulos -190 121 -743 -1 078 -848 

Poistoeron/varausten lisäys ja vähennys 254 823 885 317 275 

Tilikauden yli-/alijäämä 63 945* 142 -761 -573 

Rahoituslaskelman tunnuslukuja      

Toiminnan rahavirta 1 315 2 570 1 852 810 857 

Investointien rahavirta -1 686 -6 810 -8 092 -685 -819 

Toiminnan ja investointien rahavirta -372 -4 527 -6 240 125 38 

Taseen tunnuslukuja      

Kumulatiivinen ylij/alij. 10 263 11 086 11 226 10 465 9 892 

Kumulatiivinen ylij/alij./as. 2 227 2 435 2 540 2 416 2 332 

Lainakanta 3 215 5 501 13 501 11 981 10 461 

Lainakanta/asukas 697 1 208 3 055 2 711 2 415 

Lainakanta/verorahoitus 9 % 15 % 37 % 34 % 30 % 

Muita tunnuslukuja           

Toimintatuotot/toimintakulut % 15,4 % 14,7 % 14,0 % 14,2 % 14,2 % 

Vuosikate/poistot % 99 % 105 % 71 % 43 % 50 % 

Vuosikate, euroa/asukas 390 565 419 188 203 

Poistot, euroa/asukas 396 538 588 436 402 

Verorahoitus/toimintakate 104,0 % 106,7 % 104,2 % 101,3 % 101,4 % 

Asukasluku 4 709 4 609 4 552 4 420 4 331 

 

   

 
* Vuoden 2020 tilinpäätöksessä on varauduttava mahdollisen pakollisen varauksen kirjaamiseen Siun soten kuntayhtymän vuoden 2020 alijäämään 
kattamiseksi. Tämä heikentää vuoden 2020 ylijäämää. Tarkkaa summaa ja menetelmää ei ole tiedossa, mutta tämänhetkisten arvion mukaan tilin-
päätöksessä tehtävä varaus olisi noin 200 000 euroa. 
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Kuntalain (118 §) mukaiset erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn 

kriteerit ovat seuraavat: 

Kriteeri TP 2018 TP 2019 Toteutuu / ei toteudu 

Taseeseen kertyneen alijäämän kattamisvelvollisuus 
enintään neljän vuoden 
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista 
seuraavan vuoden alusta lukien 

Ei alijäämää Ei alijäämää Ei toteudu - taseeseen 
kertynyt ylijäämä TP2019 
10,3 milj. 

Kuntakonsernin alijäämä / as  
*1000 € viimeisestä tilinpäätöksessä ja  
*500 € sitä edeltävässä 

Ei alijäämää Ei alijäämää Ei toteudu 

TAI SEURAAVAT RAJA-ARVOT TÄYTTYVÄT: 

Kuntakonsernin vuosikate negatiivinen 2,926 milj. € 2,776 milj. € Ei toteudu 

Kunnan tuloveroprosentti väh. 1 % korkeampi kuin 
kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen tulovero-
prosentti 

Juuka 20,75 % 
Koko maa 
19,84 % 

Juuka 20,75 % 
Koko maa 
19,88 % 

Ei toteudu 

Kuntakonsernin lainamäärä / asukas ylittää kaikkien 
kuntakonsernien keskimääräisen lainamäärän väh. 50 
prosentilla 

Juuka  
2 344 €/asukas 
Koko maa  
6 537 €/asukas 

Juuka  
2 360 €/asukas 
Koko maa  
7 081 €/asukas 

Ei toteudu 

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen vähin-
tään 50 % 

Juuka 27,1 % Juuka 26,8 % Ei toteudu 
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Talousarvion 2021 määrärahojen ja tuloarvioiden yhteenveto 
Määrärahojen sitovuustasona on kunnanvaltuusto.  

  sitovuus 1) määrärahat tuloarviot 

KÄYTTÖTALOUSOSA       

Hallinnon toimiala b 27 287 934 713 791 

Tekninen toimiala b 4 504 232 5 434 175 

Hyvinvoinnin toimiala b 11 659 284 3 011 174 

Kuntarakennelautakunta b 287 471 48 000 

Tarkastuslautakunta b 30 276 0 

TULOSLASKELMAOSA       

Verotulot b   14 861 000 

Valtionosuudet b   21 143 869 

Korkotulot b   30 000 

Muut rahoitustulot b   441 072 

Korkomenot b 25 100 0 

Muut rahoitusmenot b 650 0 

INVESTOINTIOSA       

Investointien määrärahat yhteensä b 8 092 000 0 

RAHOITUSOSA       

Antolainauksen muutokset       

  Antolainasaamisten lisäykset b 0 0 

  Antolainasaamisten vähennykset b 0 0 

Lainakannan muutokset       

  Pitkäaikaisten lainojen lisäykset b 0 8 000 000 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennykset b 714 286  0 

  Lyhytaikaisten lainojen lisäykset  0 3 000 000 

  Lyhytaikaisten lainojen vähennykset  3 000 000 0 

Oman pääoman muutokset  0  0 

Vaikutus maksuvalmiuteen n 1 081 848 0 

        

TALOUSARVION LOPPUSUMMA   56 683 081 56 683 081 

        

    
1) Sitovuustasot: n=nettomääräraha/-tuloarvio, b=bruttomääräraha/-tuloarvio  
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1.6 Henkilöstö 
 

Kunnan henkilöstömäärä on pysynyt melko vakiona kahden viime vuoden ajan. Lokakuun lopussa 2020 kun-

nan palveluksessa oli yhteensä 159 vakituista työntekijää. Vakituisen henkilöstön määrä on pysynyt melko 

vakiona kahden viimeisen vuoden ajan. 

 

 

 

Henkilöstömäärän tarkastelussa tulee huomioida, että henkilöstömäärä vaihtelee kuukausitasolla määräai-

kaisten ja sijaisten tarpeen vaihdellessa. Määräaikaista henkilöstöä on palkattu pääsääntöisesti vain vaki-

naisen henkilökunnan sijaisiksi esim. virkavapaiden, työlomien, sairauslomien sekä vuosilomien ajalle. Mää-

räaikaista henkilöstöä on ollut kunnan palveluksessa vuonna 2020 keskimäärin 43 henkilöä kuukaudessa, 

josta työllistettyjen osuus on ollut 11 henkilöä. 

Naisten osuus kunnan henkilöstöstä on 77,8 % ja miesten 22,2 %. Koko henkilöstön keski-ikä on 49,0 

vuotta. 
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Henkilöstömenot ovat noin 20 % kunnan kaikista toimintamenoista. Henkilöstökulujen pysyminen ennal-

laan johtuu henkilöstömäärän pysymisestä liki ennallaan sekä kilpailukykysopimuksen vaikutuksesta työn-

antajan henkilöstösivukuluihin. Myös tulevina vuosina henkilöstömenojen kasvu pyritään pitämään maltilli-

sena ja vastaamaan palvelutuotannon volyymien vähenemiseen. 

 

 

Eläkepoistuman ja muun luontaisen henkilöstöpoistuman ennakointia peilataan palvelutarpeiden kehityk-

seen ja toimintaympäristön muutoksiin. Tämä mahdollistaa toimintojen tarkastelun siten, että henkilöstö-

rakenteita ja resursseja uudelleenorganisoimalla palvelut voidaan tuottaa jatkossakin tehokkaasti.   

 

 

Virkojen ja tehtävien täytön tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Kunnan oman pal-

velutuotannon tarpeen pienentyessä oman palvelutuotannon vaihtoehtoina voidaan tarkastella myös yksi-

tyisen palvelutuotannon tai ostopalvelujen käyttöä. 
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Hallintosäännön mukaan henkilöstöjaosto päättää virkojen ja toimien perustamisesta ja lakkauttamisesta 

sekä virkanimikkeiden muuttamisesta pois lukien hallintojohtajan, sivistysjohtaja-rehtorin, teknisen johta-

jan, talouspäällikön sekä kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan virat, joiden lakkauttamisesta sekä virkanimikkei-

den muuttamisesta päättää kunnanhallitus. Lautakuntien tulee aina vakanssin avautuessa pyrkiä lähtökoh-

taisesti siihen, että avautuva vakanssi voidaan jättää täyttämättä tai täyttää se sisäisin tehtäväjärjestelyin 

ilman uuden henkilön palkkaamista.  

Osa-aikaisia työsuhteita käytetään, kun se on toimintojen ja tehtävien järjestämisen kannalta tarkoituksen-

mukaisinta. Osa-aikaisia palvelussuhteita syntyy kuntaan pääasiassa osa-aikaeläkkeelle siirtymisten myötä. 

Ennen kuin työnantaja myöntää luvan osa-aikaeläkkeelle siirtymiseen, tulee työyksikön tehtävät käydä läpi 

siten, että avautuva henkilöstöresurssi voidaan lähtökohtaisesti jättää täyttämättä tai täyttää avautuva re-

surssi sisäisin tehtäväjärjestelyin ilman uuden henkilön palkkaamista. Hallintosäännön mukaisesti kunnan-

johtaja myöntää toistaiseksi voimassa olevien virkojen ja toimien täyttöluvat.  

Määräaikaista henkilökuntaa voidaan ottaa vain hallintojohtajan luvalla. Sijaisten osalta lupa on kysyttävä, 

mikäli sijaisuus kestää yli yhden kuukauden ajan. Määräaikaistehtävien perusteena on oltava laissa (työso-

pimuslaki tai laki kunnallisesta viranhaltijasta) tarkoitettu perusteltu syy; työn luonne, sijaisuus, harjoittelu 

tai muu näihin rinnastettava syy sekä muu kunnan toimintaan tai suoritettavaan työhön liittyvä peruste. 

Määräaikaisuuden peruste on aina mainittava työsopimuksessa tai virkamääräyksessä. Ennen ulkopuolisten 

sijaisten palkkaamista on aina selvitettävä sisäiset tehtäväjärjestelymahdollisuudet kyseisen sijaisuuden 

hoitamiseksi.  Sijaisia palkataan vain, jos tehtävien hoito sitä välttämättä vaatii.  

Kunnan menestymisen kannalta henkilöstön johtaminen on äärimmäisen tärkeä asia. Kunta huolehtii, 

että palvelutuotannossa on tarpeeseen nähden optimaalinen, osaava ja hyvinvoiva henkilöstö. 
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2. Käyttötalousosa 
 

2.1 Kunnanhallitus 

Hallinnon toimiala 
 

Toiminnan kuvaus  

Hallinnon toimiala jakaantuu vastuualueittain: 

• keskushallintopalvelut 

• sosiaali-, terveys- ja työllisyyspalvelut  

• elinkeinopalvelut 

 

Vuodelle 2021 vastuualueiden nimikkeitä on yhdenmukaistettu palvelunimikekokonaisuuksiin, mutta tehtä-

vät niiden alla pysyvät ennallaan. Nimikemuutokset koskivat hallintopalveluita ja elinkeinoa. Hallintopalve-

lut muuttuivat keskushallintopalveluiksi ja elinkeino elinkeinopalveluiksi. Vastuualueiden toimintojen tar-

kemmat kuvaukset on esitetty jäljempänä vastuualueittain.  

Hallinnon toimialan toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2021 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strategian päämäärä: ”Hyvinvoiva kuntalainen” 

Syrjäytymisen ehkäisy: Työl-

lisyyden parantaminen 

Pitkäaikaistyöttömien määrä Neljännesvuosittain, Pitkäai-

kaistyöttömien kokonais-

määrä kunnassa 

 

Pitkäaikaistyöttömien määrä 

kuntouttavassa työtoimin-

nassa 

 

Neljännesvuosittain, Kuntout-

tavasta työtoiminnasta siirty-

minen koulutukseen / työllis-

tyminen 

Työllistäminen  

 

 

 

Koulutuksen edistäminen 

kuntouttavan työtoimin-

nan asiakkaille. 

Strategian päämäärä: ”Luottamuksellinen yhteistyö” 

Kunta on luotettava yhteis-
työkumppani elinkeinoelä-
mässä. Yritystoiminnan vil-
kastuminen. 
 
Luottamuksellinen yhteistyö 
kuntalaisten ja henkilöstön 
välillä 

Järjestetyt esittelyt, tavoite 2 
kpl vuodessa 
 
 
 
Kuntalaiskysely, henkilöstö-
kysely 

Puolivuosittain, Toteutuneet 
esittelyt 
 
 
 
Vuosittain, Toteutuneet kyse-
lyt 

Parannetaan yritysten toi-
minnan edellytyksiä. Jär-
jestetään kuulemisitilai-
suuksia ja yritysvierailuita.  
 
Oikea aikainen tiedottami-
nen ja avoimuus kaikilla ta-
soilla 
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Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

100 HALLINNON TOIMIALA TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero% TS 2022 TS 2023 

TOIMINTATUOTOT 
    

  
 

MYYNTITUOTOT 679 021 537 586 574 291 6,8 574 291 574 291 
 

MAKSUTUOTOT 107 0 0 
 

0 0 
 

TUET JA AVUSTUKSET 166 902 130 500 132 500 1,5 132 500 132 500 
 

MUUT TOIMINTATUOTOT 18 982 4 800 7 000 45,8 7 000 7 000 

TOIMINTATUOTOT 865 012 672 886 713 791 6,1 713 791 713 791 

TOIMINTAKULUT 
    

  
 

HENKILÖSTÖKULUT -1 106 136 -1 129 797 -1 175 414 4,0 -1 128 414 -1 128 414 
  

PALKAT JA PALKKIOT -818 983 -839 000 -878 817 4,7 -878 817 -878 817 
  

HENKILÖSIVUKULUT -287 153 -290 797 -296 597 2,0 -290 797 -296 597 
   

ELÄKEKULUT -264 379 -263 127 -266 743 1,4 -266 743 -266 743 
   

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -22 773 -27 670 -29 854 7,9 -29 854 -29 854 
 

PALVELUJEN OSTOT -25 207 796 -24 796 688 -25 526 317 2,9 -25 764 442 -25 884 853 
 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -23 209 -28 200 -28 920 2,6 -28 920 -28 920 
 

AVUSTUKSET -473 924 -444 300 -396 500 -10,8 -444 300 -444 300 
 

MUUT TOIMINTAKULUT -172 323 -169 932 -160 783 -5,4 -150 783 -150 783 

TOIMINTAKULUT -26 983 388 -26 568 917 -27 287 934 2,7 -27 587 290 -27 587 290 

TOIMINTAKATE -26 118 376 -25 896 031 -26 574 143 2,6 -26 803 068 -26 873 499 
 

VEROTULOT 13 877 471 14 110 000 14 861 000 5,3 14 203 623 14 321 238 
 

VALTIONOSUUDET 20 319 403 21 267 523 21 143 869 -0,6 20 830 674 20 830 674 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

  
 

KORKOTUOTOT 41 370 40 000 30 000 -25,0 30 000 30 000 
 

MUUT RAHOITUSTUOTOT 494 933 484 562 441 072 -9,0 441 072 441 072 
 

KORKOKULUT -22 758 -25 000 -25 100 0,4 -25 100 -25 100 
 

MUUT RAHOITUSKULUT -764 0 -650 
 

-650 -650 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 512 781 499 562 445 322 -10,9 445 322 445 322  

VUOSIKATE 8 591 279 9 981 054 9 876 048 -1,1 8 676 551 8 723 735 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
    

  
 

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -28 738 -41 030 -20 120 -51,0   

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -28 738 -41 030 -20 120 -51,0   

TILIKAUDEN TULOS 8 562 541 9 940 024 9 855 928 -0,8   
 

POISTOERON MUUTOS -966 732 823 462 885 540 7,5   
 

VARAUSTEN MUUTOS 1 220 678 0 0 
 

  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 8 816 487 10 763 486 10 741 468 -0,2   
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Keskushallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Keskushallintopalveluiden vastuualue vastaa kunnanvaltuuston ja -hallituksen käsittelyyn tulevien asioiden 

valmistelusta, kirjanpidosta, palkanlaskennasta, rahoituksesta, maksuliikenteestä, yhteispalvelupisteestä ja 

postituksesta. Tämän lisäksi hallintopalveluiden vastuualueelle kuuluvat työnantajan ja työntekijöiden väli-

nen yhteistoiminta (yhteistoimintaelin), pääluottamushenkilöiden toiminnan kulut ja työsuojeluorganisaa-

tion toiminta (työsuojelupäällikkö ja työsuojeluvaltuutetut) sekä valtiollisten ja kunnallisvaalien järjestämi-

sen kustannukset.  

Hallintopalveluiden vastuualue sisältää kunnan toimintojen rahoituksen keskeiset elementit kuten kunnal-

lis-, kiinteistö- ja yhteisöverot sekä käsittelevät lainojen korkomenot ja -kulut sekä muut rahoitustuotot ja-

kulut.  

Vastuualueen merkittävimmät erät ovat: 

• ICT-palvelut -185 000 euroa, 

• joukkoliikenne -95 000 euroa, 

• maakuntaliiton maksuosuus -95 000 euroa, 

• henkilöstökulut -517 000 euroa. 

 

Keskushallintopalveluiden määrärahoihin kuuluvat myös vauvaraha 25 000 euroa ja kunnallisvaalien järjes-

tämiseen on varattu 15 000 euroa.  

1100 KESKUSHALLINTOPALVELUT ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 703 165 543 886 583 791 7,3 

TOIMINTAKULUT -1 663 575 -1 707 855 -1 699 856 -0,5 

TOIMINTAKATE -960 575 -1 163 969 -1 016 066 -4,1 

 

Sosiaali-, terveys-, ja työllisyyspalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuualue sisältää Siun soten maksuosuuden, sote-henkilöstöön liittyvät 

eläkemenoperusteiset maksut ja varhemaksut sekä kuntouttavan työtoiminnan ja työllistämisen määrära-

hat. Kuntouttavan työtoiminnan kustannuspaikalle on varattu määrärahat myös työmarkkinatuen kunta-

osuudelle. Siun soten maksuosuus sisältää sosiaali- ja terveyspalvelut sekä ympäristöterveydenhuollon.  

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttyä Siun sotelle kunnan vastuulla on kuntalaisten terveyden edistämi-

nen ja sairauksien ennaltaehkäisy. Tätä on kunnassa tehty ansiokkaasti muun muassa liikunnan tukemisella 

ja työtä jatketaan myös tulevaisuudessa.  

Vastuualueen merkittävimmät erät ovat: 

• Siun soten maksuosuus -23 844 000 euroa, 

• soten eläkevastuut -582 000 euroa, 

• kunnan osuus työmarkkinatuesta -260 000 euroa, 

• työllisyyspalveluiden palkkamääräraha -173 000 euroa 

• valtion maksama palkkatuki +70 000 euroa.  
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1200 SOSIAALI-,TERV.JA TYÖLL.PALV. ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 147 829 115 000 130 000 12,0 

TOIMINTAKULUT -25 013 403 -24 541 617 -25 269 203 3,0 

TOIMINTAKATE -24 855 574 -24 426 617 -25 139 203 2,9 

 

Elinkeinopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Elinkeinotoiminnan päävastuualueisiin kuuluu luoda alueen yrityksille toimiva ja tuottava toimintaympä-

ristö. Aluetta kehittävät hankkeet ja yritysten kanssa tehtävä yhteistyö on isossa osassa elinkeinotoimin-

nassa. Kotimaan matkailun viimeaikainen nousu tulee näkymään vuoden 2021 toiminnassa, Kolin ja Bom-

ban asiakasvirtoja pyritään ohjaamaan myös Juuan kylälle. Yritysten yhteistyön kehittäminen kuuluu yhtenä 

päätavoitteena vuodelle 2021. Toiminta jatkuu yhden vakituisen työntekijän, sekä kausityöntekijöiden ja 

kesäksi palkattavan matkailuneuvojan voimalla. Tavoitteena käynnistää matkailun edistämistä koskeva 

hanke keväällä 2021, jonka tavoitteena on edistää yhteistyötä, alueen markkinointia sekä palvelujen pake-

toimista.  

Oman elinkeinotoiminnan rahoittamisen lisäksi elinkeinotoiminnan vastuualueelle kuuluu myös kunnan 

maaseututoimi. Juuan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaistehtäviä hoitaa yhteistoimintasopimuksen pe-

rusteella Joensuun seudun maaseutupalvelut. Yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa Liperin kunta ja teh-

tävien hoidosta Liperin kunnan maaseutulautakunta. Elinkeinotoiminnan vastuualue sisältää myös kiintiölo-

mituskorvaukset ja kunnan kompensaation eläinlääkärikäynteihin. 

Vuonna 2021 seurataan vuosittain yrityskontaktien, yrittäjäiltojen, Elyn myönnettyjen rahoitusten, uusien 

yritysten määrä ja yhteistyökumppaneiden tapaamisten lukumääriä. Näistä tulee vertailua tietoja seuraa-

ville vuosille.  

Vastuualueen merkittävimmät erät ovat: 

• Maaseututoimi -111 366 euroa, 

• Henkilöstökulut -80 687 euroa, 

• Rahoitusosuudet -72 719 euroa,  

o esim. Leader -20 800 euroa, Karelia Expert -10 092 euroa, matkailun ryhmähanke -6 000 

euroa. 
1110 ELINKEINOPALVELUT ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 14 017 14 000 0 -100,0 

TOIMINTAKULUT -306 244 -319 445 -318 875 -0,2 

TOIMINTAKATE -292 226 -305 445 -318 875 4,4 

 

Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Yrittäjyyden ja 
työn edellytys-
ten vahvistami-
nen 

Yritysten yhteistyön kehittäminen Vuosittain. Yritysyhteisölle järjes-
tettävät illat, tavoite 5 kpl vuo-
dessa. 

Toteutuneet yritysillat 

Yrittäjyyden ja 
työn edellytys-
ten vahvistami-
nen 

Matkailusektorin kasvattaminen Vuosittain Kolin matkailuyhdistykseen 
kuuluvien yritysten määrä, 
yöpymisten määrä ja matkai-
luyritysten määrä Juuassa.  
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Tekninen toimiala 
 

Toiminnan kuvaus  

Tekninen toimiala jakaantuu vastuualueittain: 

 

• hallintopalvelut 

• liikenneväylät ja yleiset alueet 

• kiinteistötoimi 

• metsätilat 

• vesihuoltolaitos  

 

Teknisen toimialan keskeisimpänä tehtävänä on vastata toimivasta, turvallisesta, terveellisestä ja viih-

tyisästä elinympäristöstä teknisten verkostojen, asumisen, työssäkäynnin, palvelujen ja harrastamisen 

osalta. Hallintosäännön mukaan toimiala vastaa joko suoraan tai välillisesti: 

- maankäytön suunnittelusta 

- tonttien ja maa-alueiden luovuttamisesta 

- katualueiden suunnittelemisesta, rakentamisesta ja kunnossapidosta sekä muista kunnan 

hallinnoimista liikenneväylistä 

- yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta 

- kunnan hallinnoimien rakennusten (omien toimitilojen) suunnittelusta, rakentamisesta, 

kunnossapidosta ja vuokraamisesta 

- omistamistaan maa- ja metsätiloista sekä niiden tuottavuuden varmistamisesta 

- vesihuollon järjestämisestä; suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta toiminta-

alueellaan 

- koneista ja laitteista 

- talousarviossa pysymisestä 

- toimialalle kuuluvista investoinneista 

 

Palvelut tuotetaan suunnitelmallisesti vastaamaan toiminta-alueen laajuutta ja suhteutettuna käytettävissä 

oleviin resursseihin. Kunnan tekninen rakenne on toteutunut laajuuteensa, jota toimiala ylläpitää ja muok-

kaa suunnitelmallisesti. Toimialasta riippumattomista syistä on suunnitelmallisesta työstä myös tarpeen 

poiketa. Toimintaa kuvaa siten kaksitasoisuus – akuutteihin tarpeisiin sekä pitkän aikavälin tarpeisiin vas-

taaminen.  

Vuodelle 2021 yksityisteiden avustusten määrärahat ja tehtäväkokonaisuus on siirretty liikenneväylät ja 

yleisten alueiden vastuualueelta kuntarakennelautakunnan alaisuuteen.  
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Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

610 TEKNINEN TOIMIALA TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero% TS 2022 TS 2023 

TOIMINTATUOTOT 
    

  
 

MYYNTITUOTOT 1 681 260 1 869 671 1 642 214 -12,2 1 642 214 1 642 214 
 

MAKSUTUOTOT 543 0 0 
 

0 0 
 

TUET JA AVUSTUKSET 23 022 0 0 
 

0 0 
 

MUUT TOIMINTATUOTOT 3 577 483 3 334 432 3 791 961 13,7 3 833 961 3 833 961 

TOIMINTATUOTOT 5 282 307 5 204 103 5 400 475 3,8 5 476 175 5 476 175 

TOIMINTAKULUT 
    

  
 

HENKILÖSTÖKULUT -843 625 -926 199 -960 509 3,7 -960 509 -960 509 
  

PALKAT JA PALKKIOT -630 262 -688 580 -706 774 2,6 -706 774 -706 774 
  

HENKILÖSIVUKULUT -213 362 -237 619 -253 735 6,8 -253 735 -253 735 
   

ELÄKEKULUT -194 952 -213 509 -227 870 6,7 -227 870 -227 870 
   

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -18 410 -24 110 -25 865 7,3 -25 865 -25 865 
 

PALVELUJEN OSTOT -1 713 401 -1 699 682 -1 844 889 8,5 -1 811 389 -1 811 389 
 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 226 169 -1 182 275 -1 211 750 2,5 -1 178 250 -1 178 250 
 

AVUSTUKSET 0 -120 000 0 -100,0 0 0 
 

MUUT TOIMINTAKULUT -273 314 -329 619 -467 484 41,8 -467 484 -467 484 

TOIMINTAKULUT -4 056 508 -4 257 775 -4 484 632 5,3 -4 551 632 -4 551 632 

TOIMINTAKATE 1 225 799 946 328 915 843 -3,2 924 543 924 543 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

  

 KORKOKULUT -115 0 0  0 0 
 

MUUT RAHOITUSKULUT -34 562 -34 562 -34 562 0,0 -34 562 -34 562 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -34 677 -34 562 -34 562 0,0 -34 562 -34 562 

VUOSIKATE 1 191 122 911 766 881 280 -3,3 889 981 889 981 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
    

  
 

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 788 578 -2 397 810 -2 570 090 7,2   

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 788 578 -2 397 810 -2 570 090 7,2   

SATUNNAISET ERÄT -165 088 0 0 -100,0   

TILIKAUDEN TULOS -762 544 -1 486 044 -1 688 810 13,6   

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -762 544 -1 486 044 -1 688 810 13,6   

Teknisen toimialan toiminnalliset tavoitteet 2021 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strategian päämäärä: Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra 

Monipuolinen tontti- ja asuntotar-
jonta 

 
 
Tarkoituksenmukaiset palvelut kun-
tastrategian ohjaamana 
 
 
 
Laadukas kiinteistökanta 

Luovutettavien kohtei-
den määrä ja monipuoli-
suus 
 
Asukaskohtaiset kustan-
nukset palveluittain 
 
 
 
Käyttäjien tyytyväisyys-
kyselyn järjestäminen 

Vuosittain 
 
 
 
Vuosittain 
 
 
 
 
Vuosittain 

Suunnitelmallinen maankäyttö ja 
järkevä kaavoitus 
 
 
Tarkoituksenmukainen henkilöstö-
määrä, ostopalvelujen ja oman 
työn kustannusten vertaaminen. 
Palvelujen sähköistäminen 
 
Ennakoiva kiinteistönhuolto, vi-
kailmoituksiin ja palvelupyyntöihin 
nopea reagointi 
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Hallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Teknisen hallintopalvelun vastuualueella keskeiset tehtävät ovat toimialan johtaminen ja kehittäminen sekä 

hallinnollisista tehtävistä, kaavoituksesta ja maa-alueiden luovutuksista huolehtiminen. Toimialan johtami-

nen on pitkälti henkilöstöjohtamista, toiminnassa tarvittavien eri resurssien ohjaamista tarkoituksenmukai-

sesti ja asioiden valmistelua päätöksentekoa varten.  

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• maa- ja vesialueen vuokratulot +60 000 euroa, 

• henkilöstökulut -163 000 euroa, 

• palvelu- ja pelastustoimen maksuosuus -393 000 euroa, 

• toimisto- ja asiantuntijapalvelut -81 000 euroa.  

6100 HALLINTOPALVELUT ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero % 

 
Toimintatulot 282 138 218 529 222 390 1,8 

 
Toimintamenot -718 207 -619 922 -693 773 11,9 

 
Toimintakate -436 069 -401 393 -471 383 17,4 

 

Liikenneväylät ja yleiset alueet 

Toiminnan kuvaus 

Vastuualueen toimintaan kuuluu kunnan ylläpitämien liikenneväylien, torien, puistojen, satamien, ulkolii-
kuntapaikkojen ja muiden yleisten alueiden hoito-, kunnossapito-, suunnittelu- ja rakentamistyöt. Aikaisem-
pina vuosina vastuualueen tehtäviin kuului myös yksityisteiden neuvonta ja avustaminen, mutta vuodelle 
2021 tämä siirrettiin kuntarakennelautakunnan tehtäviin.  
 
Juuan kunnalla on tiestrategia, jota toteutetaan liikenneväylien ja teiden ylläpidossa sekä rakentamisessa. 
Tiestrategia ohjaa kunnan liikenneväylien toimintaa.  
 
Vastuualueen merkittävimmät kuluerät ovat: 

• henkilöstökulut -158 000 euroa, 

• alueiden rakentamis- ja kunnossapitokustannukset -75 000 euroa, 

• sähkökulut -20 000 euroa. 

Toiminnan laajuus: 
Kadut 21 km 
Kevyen liikenteen väylät 4 km 
Puistot 8 ha 
Venerannat Retulahti 
Ulkoliikuntapaikat Ladut, jääkiekkokaukalot, monitoimiareena, urheilukentät, lähilii-

kuntapaikka, jäähalli, ulkoilureitit, uimarannat ja taukopaikat 
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6300 LIIKENNEVÄYLÄT JA YL.ALUEET ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero % 

 
Toimintatulot 298 674 258 996 261 496 1,0 

 
Toimintamenot -537 783 -571 830 -488 314 -14,6 

 
Toimintakate -239 109 -312 834 -226 818 -27,5 

 

Kiinteistötoimi 

Toiminnan kuvaus 

Kiinteistötoimi vastaa kunnan omistamien toimi-, liike- ja teollisuustilojen ja asuinrakennusten sekä soveltu-

vin osin asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöissä olevien huoneistojen ylläpitoon liittyvistä käyttö-, hoito- ja kun-

nossapitotehtävistä samoin kuin rakennuksiin kohdistuvien peruskorjaus-, laajennus- tai uudisrakennus-

hankkeiden rakennuttamistehtävistä sekä konekeskustoiminnoista teknisten palvelujen tukitoimintoina. 

Kunnan omistamia lämmitettäviä rakennuksia on vuoden 2021 alussa 35 kpl. Kerrosalaltaan rakennukset 

ovat yhteensä noin 46 600 m². Kunnalla on asuntosakeyhtiöissä vuokrattavia asuntoja 45 kpl. 

Juuan kunnalla on kiinteistöstrategia, jota toteutetaan kiinteistön ylläpidossa, rakennuttamisissa, myyn-

neissä ja purkamisissa. 

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• asuntojen vuokratulot +400 000 euroa, 

• muiden rakennusten vuokratulot (yritykset ja Siun sote) +1 750 000 euroa, 

• lämmityskulut -420 000 euroa, 

• sähkönkulutus -300 000 euroa, 

• henkilöstökulut -300 000 euroa, 

• vastikkeet -160 000 euroa, 

• rakentamis- ja kunnossapitokustannuksiin -130 000 euroa.  

6400 KIINTEISTÖTOIMI ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero % 

 
Toimintatulot 3 393 229 3 222 603 3 685 039 14,3 

 
Toimintamenot -2 230 559 -2 298 891 -2 446 216 6,4 

 
Toimintakate 1 162 670 923 712 1 238 823 34,1 

 

Metsätilat 

Toiminnan kuvaus  

Tehtävänä on hoitaa kunnan metsätiloja ja -omaisuutta tuottavasti metsäsuunnitelman (MS- 2014–2023) 

hakkuu- ja hoitoesitysten pohjalta huomioiden kunnan rakentamisen, monikäytön ja luonnon monimuotoi-

suuden tarpeet. Metsätalouden pitkäjänteisyyden vuoksi toiminnan tavoitteet on määritelty metsäsuunni-

telmassa 10 vuoden toimintaperiaatteella 2023 vuoteen saakka.  Keskeisiä näistä ovat metsänkasvun 

(18 000 m³/v) ja puustopääoman (n. 490 000 m³) turvaaminen, hakkuiden oikea-aikainen ja rakenteellinen 

(harvennukset/uudistukset yht. n. 12 000 m³/v) toteuttaminen, hoitotöiden suuntaaminen ja luontokohtei-
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den (lähes 250 kpl) huomioiminen. Metsätiloille asetetaan tavoitteet 2014–2023 metsäsuunnitelman perus-

teella. Metsän myyntitulot ovat vuosittain noin 400 000 - 450 000 euroa. Vuoden 2020 osalta metsän 

myynnistä odotetaan 420 000 euroa. 

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• metsänmyyntitulot +420 000 euroa, 

• asiantuntijapalveluiden käyttö -30 000 euroa,  

• metsänhoitokulut -40 000 euroa.  

6500 METSÄTILAT ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero % 

 
Toimintatulot 374 21 420 000 420 000 0,0 

 
Toimintamenot -60 102 -107 644 -144 954 34,7 

 
Toimintakate 318 521 314 756 277 446 -11,9 

 

Vesihuoltolaitos  

Toiminnan kuvaus  

Vesihuoltolaitos tuottaa oman toiminta-alueensa ja Nunnanlahden vesiosuuskunnan toiminta-alueen asiak-

kaille laadullisesti määräykset täyttävää talousvettä sekä huolehtii yhdyskuntajätevesien ja sakokaivoliettei-

den puhdistamisesta. Lisäksi laitos huolehtii esimerkiksi elintarviketeollisuuden tarvitsemista vesihuollon 

palveluista erillisten toimitussopimusten mukaisesti. Vesihuoltolaitos toimii kunnan kirjanpidollisena ta-

seyksikkönä, joten sille määritetään talousarvion laadinnassa tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja investointi-

suunnitelma. 

Vuoden 2020 aikana saadaan aikaisempia vuosia tarkempia toteumia Juuan kunnan vesihuoltolaitokselle 

liiketoimintakaupalla siirtyneen entisen rengasvesiosuukunnan toiminnasta.  

Vuosittain laskutettu vesimäärä on noin 200 000 m³ ja laskutettu jätevesimäärä on noin 180 000 m³. Käsi-

teltyä sako- ja umpikaivolietettä on vuosittain noin 5 200 m³. Talous- ja jäteveden käyttömaksut ja umpi- ja 

sakokaivolietteen käsittelymaksut tarkistettaan ja määritellään vuosittain.  

Vesihuoltolaitoksen tavoite on toimia kestävällä tavalla niin sosiaalisesti, taloudellisesti kuin ekologisestikin. 

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• vesi ja jätevesimaksut sekä perusmaksujen tulot +765 000 euroa, 

• henkilöstökulut -177 000 euroa, 

• rakennusmateriaalit ja kemikaalit -82 000 euroa, 

• sähkökulut -73 000 euroa 

• koneiden ja kaluston huoltokulut -55 000 euroa, 

• rakentamis- ja kunnossapitokulut -35 000 euroa, 

• ICT-palvelut -19 000 euroa  
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6510 VESIHUOLTOLAITOKSET TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero % 

 
Toimintatulot 929 643 1 081 575 842 850 -22,1 

 
Toimintamenot -640 195 -659 488 -730 975 10,8 

 
Toimintakate 289 448 422 087 111 875 -73,5 

  

Strateginen päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Tarkoituksenmukai-

nen  infra 

Kustannustehokkaampi vesihuolto  Vuosittain  Korjausten määrä, vuotovesien 

määrä viemäriverkostossa, laskut-

tamaton puhtaan veden määrä 
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2.2 Hyvinvointilautakunta 
 

1.2.1 Hyvinvoinnin toimiala 

Toiminnan kuvaus  

Hyvinvoinnin toimiala jakaantuu vastuualueittain: 

• hallinto- ja tukipalvelut, 

• kasvatus- ja koulutuspalvelut ja 

• kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut. 

 

Vastuualueet jakaantuvat edelleen palveluyksiköihin. Hallinto- ja tukipalvelut sisältävät hallintopalvelut 

sekä puhtaus- ja ruokapalvelut. Kasvatus- ja koulutuspalvelut sisältävät varhaiskasvatuksen, esi- ja perus-

opetuksen ja lukiokoulutuksen. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut sisältävät kansalaisopiston, kirjasto- ja tieto-

palvelut sekä liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut.  

 

Organisaatiorakenne perustuu kahden toimialajohtajan malliin, jossa palveluyksiköiden vastuualueet on 

jaettu seuraavasti. Sivistysjohtaja-rehtorin alue sisältää varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion. Kult-

tuuri- ja vapaa-aikajohtajan alue sisältää puhtaus- ja ruokapalvelut, kansalaisopiston, kulttuuri-, nuoriso- ja 

liikuntapalvelut. Hallinto- ja tukipalvelut jakautuvat toimialajohtajien kesken tehtävittäin. Vastuualueiden 

toimintojen tarkemmat kuvaukset on esitetty jäljempänä palveluyksiköittäin.  

Hyvinvointilautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2021 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strateginen päämäärä: Hyvinvoiva kuntalainen 

Nuorisotoimi tavoittaa kunnan 

kohderyhmän 12–29 –ikäiset 

nuoret toiminnoillaan 

 

Järjestöyhteistyö 

 

 

 

 

Vapaa-aikapalvelut tukevat 

kuntalaisten hyvinvointia 

 

 

Syrjäytymisen ehkäisy 

Nuokkarin kävijätilastot ja 

etsivän nuorisotyön tilas-

tot 

 

Avustusten jakaminen 

 

 

 

 

Tapahtumien/osallistujien 

määrä 

 

 

Hyvinvointikertomuksen 

tavoitteiden toteutumi-

nen ja kehitystrendin 

suunta eri ikäryhmissä 

vauvasta vaariin 

Vuosittain ja 

hankekausittain 

 

 

Avustusten 

käyttö ja toimin-

nan kehittymi-

nen vuosittain 

 

Vuosittain 

 

 

 

Vuosittain ja val-

tuustokausittain 

Perusnuokkari-, ohjaamo-, etsivä- ja työ-

pajatoiminta 

 

 

Avustuksista tiedottaminen, tuki avus-

tushakemuksiin ja avustusten käytön ke-

hittymisen seuranta 

 

 

Kehitetään ja tarjotaan monipuolisia 

palveluita ja tiloja maltillisella hintata-

solla 

 

Laaja hyvinvointikertomus ja sen paino-

pisteiden toteuttaminen 

 

Strateginen päämäärä: Korkeatasoinen sivistystyö 

Varhaiskasvatusta on tarjolla 

kaikille alle kouluikäisille lap-

sille ja paikat ovat tehokkaassa 

käytössä. Varhaiskasvatusta 

järjestetään sekä lapsen etu 

Paikkojen tarjontamäärä 

ja täyttöaste, varhaiskas-

vatussuunnitelman ja lap-

sikohtaisen varhaiskasva-

Neljännesvuosit-

tain 

 

 

 

Monipuolinen varhaiskasvatustarjonta 

ja ryhmien tehokas käyttö 
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että perheen tilanne huomioi-

den. 

 

 

 

 

 

Perusopetuksen ja lukion suo-

rittaminen ja sijoittuminen 

jatko-opintoihin 

 

 

Elinikäinen oppiminen mahdol-

listuu kansalaisopiston ja kir-

jaston palveluja käyttäen  

 

Selvitetään Ahmovaaran var-

haiskasvatuksen tilanne 

tussuunnitelman toteutu-

minen, varhaiskasvatusky-

selyt 

 

 

 

 

Perusopetuksen ja lukion 

päättää ja saa jatko-opis-

kelupaikan 100 % -oppi-

laista 

 

Opiskelija- ja asiakasmää-

rät ja palvelujen käyttö 

 

 

Tehdään selvitys varhais-

kasvatuksen palveluiden 

tarpeesta vuoden 2021 

helmikuun loppuun men-

nessä. 

Lukuvuosittain 

 

 

 

 

 

 

Vuosittain 

 

 

 

 

Vuosittain 

 

 

 

Maaliskuu 2021 

/Osavuosikat-

saus 1 

 

 

 

 

 

 

 

Toimiva ja opetussuunnitelmiin perus-

tuva opetus ja opinto-ohjaus oppilai-

den/ opiskelijoiden tarpeet huomioiden 

 

Monipuolinen ja eri ikäryhmiä palveleva 

opiston kurssitarjonta ja kirjaston palve-

lut 

 

 

Selvitystyö 

 

40 HYVINVOINTILAUTAKUNTA ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero% TS 2022 TS 2023 

TOIMINTATUOTOT 
    

  
 

MYYNTITUOTOT 2 380 625 2 387 417 2 587 102 8,4 2 629 102 2 629 102 
 

MAKSUTUOTOT 298 252 275 900 251 200 -9,0 275 900 251 200 
 

TUET JA AVUSTUKSET 175 385 191 210 166 972 -12,7 191 210 166 972 
 

MUUT TOIMINTATUOTOT 12 322 5 800 5 900 1,7 5 800 5 900 

TOIMINTATUOTOT 2 866 584 2 860 327 3 011 174 5,3 3 078 174 3 078 174 

TOIMINTAKULUT 
    

  
 

HENKILÖSTÖKULUT -5 996 795 -6 261 451 -6 325 445 1,0 -6 325 445 -6 325 445 
  

PALKAT JA PALKKIOT -4 836 234 -5 058 580 -5 102 585 0,9 -5 102 585 -5 102 585 
  

HENKILÖSIVUKULUT -1 160 560 -1 202 871 -1 222 859 1,7 -1 222 859 -1 222 859 
   

ELÄKEKULUT -1 013 356 -1 025 931 -1 036 235 1,0 -1 036 235 -1 036 235 
   

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -147 205 -176 940 -186 624 5,5 -186 624 -186 624 
 

PALVELUJEN OSTOT -2 576 153 -2 711 740 -2 793 462 3,0 -2 759 962 -2 759 962 
 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -753 210 -794 690 -874 230 10,0 -874 230 -874 230 
 

AVUSTUKSET -170 840 -205 000 -192 550 -6,1 -192 550 -192 550 
 

MUUT TOIMINTAKULUT -1 068 493 -1 050 668 -1 471 597 40,1 1 438 097 1 438 097 

TOIMINTAKULUT -10 565 491 -11 023 549 -11 659 284 5,8 -11 592 284 -11 592 284 

TOIMINTAKATE -7 698 907 -8 163 222 -8 648 110 5,9 -8 514 110 -8 514 110 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
    

  
 

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -7 287 -9 650 -6 670 -30,9   

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -7 287 -9 650 -6 670 -30,9   

TILIKAUDEN TULOS -7 706 194 -8 172 872 -8 627 448 5,6   

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -7 706 194 -8 172 272 -8 627 448 5,6   
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Hallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Hyvinvointipalvelujen yhteiset hallintopalvelut sisältävät luottamushenkilötoiminnan hyvinvointilautakun-

nassa sekä palvelualueen hallinto- ja toimistopalvelut. Myös kunnan jakamat hyvinvoinnin avustukset kuu-

luvat tälle alueelle. 

Palveluyksikön merkittävimmät kuluerät ovat: 

• Henkilöstömenot -139 000 euroa, 

• hyvinvointipalvelujen myöntämät avustukset -68 000 euroa, 

 
4000 HALLINTOPALVELUT ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 

2020 
KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 151 994 162 224 181 192 11,7 

TOIMINTAKULUT -205 111 -227 224 -248 742 9,5 

TOIMINTAKATE -53 118 -65 000 -67 550 3,9 
     

Puhtaus- ja ruokapalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Puhtaus- ja ruokapalvelut järjestää ruokapalvelut kouluissa ja terveys- ja sosiaalipalveluissa sekä tuottaa 

henkilöstön työpaikkaruokailupalveluita. Puhtauspalvelut tuottaa palveluita kunnan eri toiminta-alueille 

niiden toimipisteisiin sekä myy niitä sosiaali- ja terveyspalveluille Siun sotelle. Ruokapalveluita myydään 

myös Lieksan kaupungille. 

Puhtaus- ja ruokapalveluissa on toimintaa muokattava muutostarpeiden mukaan. Työnkierto on muuttu-

vissa olosuhteissa välttämätöntä. Henkilöstön rakenteen ja tehtävien muotoilu jatkuu uuden keskuskeittiön 

valmistumiseen saakka. Uuden koulun valmistuessa ruokapalvelujen toiminta siirtyy vaiheittain uuteen kes-

kuskeittiöön syksystä 2021 alkaen. Puhtaus- ja ruokapalveluita myydään syksystä 2021 alkaen Siun sotelle 

kehitysvammapalveluiden asumisyksikköön sen valmistuessa. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintatulo- ja kuluerää ovat: 

• Henkilöstömenot -1 291 000 euroa, 

• Elintarvikkeet -518 000 euroa, 

• Ateriakuljetukset -150 000 euroa, 

• Ateriapalvelujen myyntivoitot +930 000 euroa.  

 

4030 PUHTAUS- JA RUOKAPALVELUT ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 
2020 

KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 2 105 506 2 122 243 2 315 160 9,1 

TOIMINTAKULUT 2 015 897 -2 176 433 -2 307 784 6,0 

TOIMINTAKATE 89 609 -54 190 7 376 -113,6 
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Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Hyvinvoiva kun-

talainen/Tarkoi-

tuksen mukai-

set tilat ja infra 

Siivouksen keinoin puhtaat ja viihtyisät 

tilat 

 

Mittauksien ja asiakaskyselyllä 

vuosittain 

Aistinvarainen arviointi (In-

sta), pintapuhtausnäytteet, 

asiakaskysely 

 

Hyvinvoiva kun-

talainen 

 

Ateriapalvelut tuotetaan ravitsemus-

neuvottelukunnan suosituksen mukai-

sesti eri asiakasryhmille (hoivakotiruo-

kailijat, ateriapalveluasiakkaat, var-

haiskasvatuksen, koulujen ja henkilös-

töruokailuun osallistuvat). 

Seurataan ravintoarvoja tuotan-

nonohjausjärjestelmällä (Jamix) 

ruokalistoista 

Ravintoainelaskelmat ruoka-

listoista 

 

Varhaiskasvatus 

Toiminnan kuvaus 

Varhaiskasvatuksessa luodaan perusta elinikäiselle oppimiselle. Se tarjoaa perheille hoidon ja huolenpidon 

sekä kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuuden. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja sillä mahdollistetaan 

vanhempien työssäkäynti tai opiskelu. Se edistää lasten osallisuutta ja ehkäisee syrjäytymistä. Varhaiskasva-

tuksessa tuetaan vanhempia heidän kasvatustehtävässään. Toimintamuotoina ovat päiväkoti, ryhmäperhe-

päivähoito ja perhepäivähoito. 

Varhaiskasvatuspalveluita ja sen toimintamuotoja ylläpidetään ja kehitetään kunnan eri alueilla. Avointa 

varhaiskasvatuksen tarvetta selvitetään ja kokeillaan. Henkilöstörakennetta kehitetään vastaamaan asiakas-

määrän, eri toimintamuotojen ja alueiden vaihtuviin tarpeisiin. Hoitopäivämaksutulojen alenemaa on pie-

nenetty tulevalle vuodelle 30 000 eurolla johtuen tuntiperusteiseen päivähoitomaksun siirtymisen takia.  

Palveluyksikön merkittävimmät toimintatulo- ja kuluerät ovat: 

• Henkilöstömenot -1 029 000 euroa. 

• lasten kotihoidon tuki -125 000 euroa, 

• Hoitopäivämaksut +101 500 euroa.  

 

4050 VARHAISKASVATUS ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 
2020 

KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 198 806 174 300 159 500 -8,5 

TOIMINTAKULUT -1 611 486 -1 687 945 -1 682 705 -0,3 

TOIMINTAKATE -1 412 680 -1 513 645 -1 523 205 0,6 
     

Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

Paikkojen tarjontamäärä ja täyttöaste 

 

Puolivuosittain Monipuolinen varhaiskasva-

tustarjonta ja ryhmien teho-

kas käyttö 
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Esi- ja perusopetus 

Toiminnan kuvaus 

Esi- ja perusopetus antaa mahdollisuuden monipuoliseen kasvuun, oppimiseen ja terveen itsetunnon kehit-

tymiseen, jotta oppilas voi hankkia elämässä ja jatko-opinnoissa tarvittavia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Pe-

rusopetuksen koulut ovat oppimisympäristöjä, jotka toimivat oppilaittensa parhaaksi siten, että oppilaista 

kasvaa oppimishaluisia, vastuuntuntoisia, kansainvälisesti ajattelevia ja jatko-opinnoissaan menestyviä nuo-

ria aikuisia. 

Fyysisen oppimisympäristön uudistaminen etenee vaiheittain kouluhankkeen alla ja aiempaan kouluverkko-

linjaukseen liittyvät koulujen lakkautukset valmistellaan ja viedään päätökseen. Opetushenkilöstö tekee pe-

dagogista kehittämistyötä siirryttäessä uusiin tiloihin. Kehittämistyössä ja hankinnoissa huomioidaan uudet 

tilat. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot -2 790 000 euroa, 

• Oppilaskuljetukset -585 000 euroa, 

• Tilakustannukset   -642 000 euroa.   

 

4100 ESI- JA PERUSOPETUS ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 
2020 

KV2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 254 479 252 700 246 100 -2,6 

TOIMINTAKULUT -4 601 407 -4 717 887 -5 141 841 9,0 

TOIMINTAKATE -4 346 928 -4 465 187 -4 895 741 9,6  
 

Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

Perusopetuksen suorittaminen ja si-

joittuminen jatko-opintoihin 

Lukuvuosittain Perusopetuksen päättötodis-

tuksen ja jatko-opiskelupai-

kan saaneiden oppilaiden 

määrä, seuranta lukuvuosit-

tain 

 
Lukiokoulutus 

Toiminnan kuvaus 

Lukio on toisen asteen oppilaitos, joka jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustyötä, tehtävänään antaa 

laaja-alainen yleissivistys, johtaa ylioppilastutkintoon ja antaa valmiudet lukion oppimäärään perustuviin 

jatko-opintoihin. Lukio antaa myös valmiuksia vastata yhteiskunnan ja ympäristön haasteisiin ja kasvaa ai-

kuisuuteen sekä kannustaa elinikäiseen oppimiseen ja itsensä kehittämiseen. Lukiossa on nuorten opiskeli-

joiden lisäksi aikuislinja, jolla voi suorittaa lukion koko oppimäärän tai aineopiskeluna yksittäisiä kursseja. 

Uusi opetussuunnitelma -21 valmistellaan loppuun ja otetaan käyttöön 1.8.2021. Ylioppilaskirjoitukset ovat 

sähköistyneet, digioppiympäristöjä ja sähköisten koekäytänteiden kehittämistyö jatkuu ja laitekantaa päivi-

tetään. Lukiomarkkinointia jatketaan tehostetusti. Polvijärven ja Outokummun kanssa jatketaan ja kehite-

tään virtuaalikurssitoimintaa. ESR-työelämä hankkeessa vuosina 2019 - 2021 lukiolaisille luodaan joustavia 

polkuja yhdistää lukio-opintoja ja työelämään tutustumista. 



40 
 

 

Ammatillisen koulutuksen osalta Juuan kunta yhdessä Riveria koulutuskuntayhtymän kanssa lisää ammatil-

lista koulutusta Juuan kunnassa tapahtuvaksi. Nunnanlahteen haetaan yhdessä Nurmeksen koulutusyksikön 

kanssa lisäkoulutusta esim. eräopaskoulutusta tai osaa sitä. Ammatillista aikuiskoulutusta toteutetaan tar-

peiden mukaan.  

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot -467 000 euroa 

4110 LUKIOKOULUTUS ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 
2020 

KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 42 236 26 900 9 900 -63,2 

TOIMINTAKULUT -657 620 -744 186 -758 660 1,9 

TOIMINTAKATE -615 383 -717 286 -748 760 4,4 

     

Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

 

Aloittaneet opiskelijat suorittavat lu-

kion oppimäärän ja sijoittuvat jatko-

opintoihin 

Lukuvuosittain Lukion keskeyttäneiden 

määrä, lukio-oppimäärän suo-

ritustilastot ja jatko-opiskelu-

paikan saaneiden määrä, seu-

ranta lukuvuosittain 

 

Kansalaisopisto 

Toiminnan kuvaus 

Kansalaisopiston tehtävänä on tukea paikallisen väestön itsensä monipuolista kehittämistä ja elinikäistä 
osaamista pääasiassa lyhytkestoisella kurssitarjonnalla. Taiteen perusopetus on eri taiteenaloille suuntautu-
vaa tavoitteellista ja vuosittain etenevää opetusta, jota järjestetään lapsille ja nuorille. 
 
Kurssitarjontaa kehitetään eri ikäryhmien ja harrastamisen tarpeet huomioiden. Kansalaisopiston tulevai-
suuden toimintalinjauksia päivitetään laatimalla kehittämisstrategia hankerahoituksella. Taiteen perusope-
tusta tarjotaan kuvataiteessa, käsityössä ja musiikissa. 
 
Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot -268 000 euroa 

 
4170 KANSALAISOPISTO ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 

2020 
KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 36 253 56 900 35 500 -37,6 

TOIMINTAKULUT -425 594 -421 201 -437 346 3,8 

TOIMINTAKATE -389 341 -364 301 -401 846 10,3 
     

Tavoitteet 

Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 
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Korkeatasoinen 

sivistystyö 

 

Kansalaisopiston kurssitarjonta mah-

dollistaa monipuolisen harrastamisen: 

liikunta, musiikki, käden taidot ja muut 

aineet 

Vuosittain Kurssien ja tuntien määrä /lu-

kuvuosi, opiskelijamäärä, 

opiskelijoiden ikäjakauma 

 

Kirjasto- ja tietopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Kunnankirjasto tuottaa kuntalaisille monipuolisia kirjasto- ja tietopalveluja välittämällä asiakkaille heidän eri 
tilanteissa tarvitsemaa tallennettua tietoa ja kulttuuria sekä tarjoaa pääsyn tiedon lähteille ja opastaa infor-
maation ja tiedon hallintaan. 
 
Kirjasto keskittyy peruskirjastotyöhön painopistealueena lukemisen edistäminen ja pyrkii osaltaan edistä-
mään kuntalaisten hyvinvointia kiinnostavan kokoelman ja tapahtumien myötä. 
 
Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot -155 000 euroa, 

• kirjallisuus ja materiaalit -153 000 euroa, 

• Tilakustannukset -47 000 euroa. 

4160 KIRJASTO- JA TIETOPALVELUT TP 2019 TA+MUUT. 
2020 

KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 9 789 10 900 10 462 -4,0 

TOIMINTAKULUT -298 567 -313 436 -320 714 2,3 

TOIMINTAKATE -288 781 -302 536 -310 252 2,6 
     

Tavoitteet 

Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

 

Elinikäinen oppiminen mahdollistuu 

kirjaston aineisto- ja tapahtumatarjon-

taa käyttäen 

Vuosittain Kirjaston käyttötilastot ja kä-

vijämäärät 

 

 

Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Kulttuuripalvelut edistää ja järjestää kunnassa harjoitettavaa kulttuuritoimintaa, jolla tarkoitetaan taiteen 

harjoittamista ja harrastamista, taiteellisten elämysten tarjoamista eri taidemuotojen vaihtoehdoista sekä 

paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista yhteistyössä taiteilijoiden, kulttuurilaitosten ja yhteisöjen kanssa. 

Liikuntapalvelujen tehtävänä on luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnan harrastamiselle kehittämällä pai-

kallista ja alueellista yhteistyötä sekä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla seura- ja kansalaistoimintaa 

sekä tarjota monipuolisia olosuhteita kuntalaisten liikunnalle ylläpitämällä sisä- ja ulkoliikuntapaikkoja. 
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Nuorisopalvelut huolehtivat lasten ja nuorten myönteisen kehityksen tukemisesta järjestämällä yksin ja yh-

teistyössä harrastustoimintaa, ennalta ehkäisevää toimintaa ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Nuoret 

ovat osallisena verkostotyössä, maakunnallisessa ja kansainvälisessä toiminnan suunnittelussa ja toteutta-

misessa. 

Kulttuuripalvelut jatkaa tiivistä yhteistyötä koulujen, varhaiskasvatuksen, hoivakotien sekä muiden vapaa-

aikapalvelujen toimijoiden kanssa tavoittaakseen kaikenikäiset kuntalaiset tarjonnan piiriin. Liikuntaneu-

vontatoiminnan edelleen kehittäminen ja kohderyhmille markkinointi jatkuvat. Liikuntaseurojen ja eri käyt-

täjäryhmien osallisuus liikuntatilojen käyttäjäseurannassa lisääntyy. Perusnuorisotyötä sekä nuorisotilassa 

että verkossa, ehkäisevää päihdetyötä, ohjaamo-, nuorisovaltuusto- työpajatoimintaa ja etsivää nuoriso-

työtä kehitetään ja haetaan uusia hankerahoituksia mm. koulunuorisotyöhön. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Tilakustannukset, sisäliikuntatilat ja ulkoliikuntapaikat -401 000 euroa, 

• Henkilöstömenot -162 000 euroa. 

 
4200 LIIKUNTA-, NUORISO- JA KULTTUURI ulk. + sis. TP 2019 TA+MUUT. 

2020 
KV 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 67 525 54 160 53 360 -1,5 

TOIMINTAKULUT -740 809 -735 237 -761 492 3,6 

TOIMINTAKATE -682 284 -681 077 -708 132 4,0 

 
 

    

Tavoitteet 

Strateginen 

päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Hyvinvoiva 

kuntalainen 

Nuorisotoimi tavoittaa kunnan kohde-

ryhmän 12–29 –ikäiset nuoret toimin-

noillaan 

 

Vuosittain ja hankekausittain 

 

Nuokkarin kävijätilastot, etsi-

vän nuorisotyön tilastot ja 

nuorisovaltuuston palaute 

 

Hyvinvoiva 

kuntalainen 

Vapaa-aikapalvelut tukevat kuntalais-

ten hyvinvointia 

Vuosittain Tapahtumien/osallistujien 

määrä 

 

 Oppilas- ja opiskelijaennustetaulukko (20.9.2020) 

Perusopetuksen oppilasmäärä (Nunnanlahti, Vihtasuo ja Poikola) laskee suunnittelukaudella 2021 - 2023 

nyt alkaneesta lukuvuodesta lv 2022-2023 loppuun 51 oppilaalla. Vastaavasti lukion opiskelijamäärä laskee 

samalla ajanjaksolla 6 opiskelijalla. 

KOULU 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 

Nunnanlahti 32 24  22 19 19 0 0 0 

Vihtasuo 40 40 39 34 30 0 0 0 

Poikola e-6 193 167 156 141 137 184 168 173 

e-6 yhteensä 265  231 217  194  186  184 168 173 

Poikola 7-9 135 149 133 144 111 103 88 82 
Perusopetus 400  380  350 338 297 287 256 255 

Lukio 40 45 55 61 63 55 55 55 

yht. 440  425  405  389  362  342 311 310 
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2.3 Kuntarakennelautakunta 
Toiminnan kuvaus 

Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonnan tehtävänä on  

• valvoa kaavojen ja rakentamisen säädösten noudattamista 

• huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelystä sekä niihin 

ja niiden mukaiseen rakentamiseen liittyvästä ennakko-ohjauksesta, neuvonnasta ja 

valvonnasta.  

• osaltaan valvoa rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa kuten 

niistä on säädetty. 

 

Ympäristönsuojelu 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävänä on ympäristönsuojelun valvomiseksi ja edistämiseksi 

kunnassa: 

1. huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla säädetyistä tai määrätyistä tehtävistä 

2. huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelun suunnittelusta ja kehittämisestä 

3. huolehtia ympäristön tilan seurannasta sekä siihen liittyvistä selvityksistä ja tutkimuk-

sista 

4. osallistua kunnassa tarvittavan ympäristönsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan 

järjestämiseen 

5. antaa lausuntoja sekä tehdä esityksiä ja aloitteita ympäristönsuojeluun liittyvistä asioista 

muille viranomaisille 

6. huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta 

ja koulutuksesta kunnassa 

7. edistää kunnan yhteistyötä muiden viranomaisten ja yhteisöjen kanssa ympäristönsuoje-

luasiassa sekä 

8. suorittaa muut sille johtosäännöllä määrätyt tehtävät. (Kuntaliitto 31.1.2017). 

 

Rakennusvalvonnan tuloista suurimman osan muodostavat valvonta- ja tarkastusmaksuista perittävät mak-

sut. Toimintakuluista merkittävimmät ovat henkilöstökulut ja ICT-palvelut.  

Yksityisteiden avustusmäärärahat on siirretty kuntarakennelautakunnan alaisuuteen. 

Suurimpana haasteena on siirtyvät viranomaistehtävät ELY:ltä kunnalle, mikä lisää työmäärää. 
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Tuloslaskelma, ulkoiset & sisäiset  

50 KUNTARAKENNELAUTAKUNTA TP 2019 TA+MUUT. 2020 KV 2021 Ero% TS 2022 TS 2023 

TOIMINTATUOTOT 
    

  
 

MYYNTITUOTOT 10 273 0 10 000 
 

10 000 10 000 
 

MAKSUTUOTOT 39 352 38 000 38 000 0,0 38 000 38 000 
 

TUET JA AVUSTUKSET 269 0 0 
 

0 0 

TOIMINTATUOTOT 49 894 38 000 48 000 26,3 48 000 48 000 

TOIMINTAKULUT 
    

  
 

HENKILÖSTÖKULUT -101 328 -103 593 -100 226 -3,3 -100 226 -100 226 
  

PALKAT JA PALKKIOT -76 952 -78 110 -74 622 -4,5 -74 622 -74 622 
  

HENKILÖSIVUKULUT -24 377 -25 483 -25 604 0,5 -25 604 -25 604 
   

ELÄKEKULUT -22 194 -22 813 -22 946 0,6 -22 946 -22 946 
   

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -2 182 -2 670 -2 658 -0,4 -2 658 -2 658 
 

PALVELUJEN OSTOT -84 080 -58 295 -64 113 10,0 -64 113 -64 113 
 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -648 -400 -400 0,0 -400 -400 

 AVUSTUKSET -117 208 0 -120 000  -120 000 -120 000 
 

MUUT TOIMINTAKULUT -3 267 -2 932 -2 732 -6,8 -2 732 -2 732 

TOIMINTAKULUT -306 531 -165 220 -287 471 74,0 -287 471 -287 471 

TOIMINTAKATE -256 637 -127 220 -239 471 88,2 -239 471 -239 471 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -256 637 -127 220 -239 471 88,2 -239 471 -239 471 

Luvat käsitellään viikon kulu-
essa luvan saapumisesta 

Lupien käsittelyaika Kuukausittain, omaseu-
ranta 

Lupakäsittelyn priorisointi 

 

Suoritteet (valmist. uudet laaj. ja muutostyöt) TP 2018 TA 2019 TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 

asuintalot 7 10 11 10 10 10 

saunarakennukset + talousrak. 43 50 47 50 50 50 

vapaa-ajanasuinrakennukset 13 15 15 15 15 15 
kerrost. muutost. vanh. yht.as. 4 - 1 1 1 1 

teollisuus- ja liikerakennukset  6 4 4 4 4 4 

maatalousrakennukset 0 - 2 2 2 2 

muut rakennukset  36 25 25 30 30 30 

puretut rakennukset 2 2 1 5 2 2 

 

Kuntarakennelautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2021 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strateginen päämäärä: Viihtyisän elinympäristön luominen 

Ympäristöasioiden vieminen 
lähemmäksi kuntalaista 

Tiedotteet/tilaisuudet Omaseuranta 

Puolivuosittain 

Tiedotteiden ja tilaisuuksien pitä-

minen. Katselmukset 

Strateginen päämäärä: Tarkoituksenmukainen teknologia 

Sähköisen lupapalvelun käy-
tön tehostaminen. 

Sähköisten lupien  

osuus luvista 100 % 

Kuukausittain, omaseu-
ranta 

Asiakkaiden neuvominen  
Lupapisteen käytössä 
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2.4 Tarkastuslautakunta 
 

Toiminnan kuvaus 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 

1. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-

sernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-

valla; 

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuun-

nitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 

4. huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 

5. valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 

arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

 

Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

90 TARKASTUSLAUTAKUNTA TP 2019 TA+MUUT. 
2020 

KV 2021 Ero% TS 
2022 

TS 
2023 

TOIMINTAKULUT 
    

   
HENKILÖSTÖKULUT -6 077 -6 500 -6 722 3,4 -6 722 -6 722 

  
PALKAT JA PALKKIOT -5 968 -6 500 -6 600 1,5 -6 600 -6 600 

  
HENKILÖSIVUKULUT -110 0 -122  -122 -122 

   
ELÄKEKULUT -105 0 -100  -100 -100 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -5 0 -22  -22 -22 

 
PALVELUJEN OSTOT -21 208 -25 154 -23 054 -8,3 -23 054 -23 054 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -143 -600 -400 -33,3 -400 -400 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -62 -100 -100 0,0 -100 -100 

TOIMINTAKULUT -27 489 -32 354 -30 276 -6,4 -30 276 -30 276 

TOIMINTAKATE -27 489 -32 354 -30 276 -6,4 -30 276 -30 276 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -27 489 -32 354 -30 276 -6,4 -30 276 -30 276 
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3. Investointiosa 
Investoinnit 2021 – 2023 Kustannusarvio TA2021 TS2022 TS2023 Toteuma 

aikaisem. 
tilikaudet 

9/2020 
asti 

Investoinnit yhteensä 15 246 000 8 092 00 685 000 819 000 

Kiinteistötoimi  Kustannusarvio TA2021 TS2022 TS2023  

Asumispalveluyksikkö 2 800 000 1 650 000     411 017 

Uusi koulu ja keskuskeittiö 9 379 000 4 879 000     2 392 484 

Kunnantalo ulkopuol.al. peruskorj. 500 000 450 000      

Kunnantalo, vesikatto 150 000 
 

150 000    

Liikunta- ja kulttuurihalli: liikuntasalin ja pukutilojen korjaus 170 000 
 

20 000 100 000 7 799 

Automaatiojärjestelmän päivitys (kiinteistöt) 40 000 20 000 20 000    

Vepsänjoentie 6 muutostyöt/Pok-halli 150 000 50 000     79 760 

Vepsänjoentie 10 ilmanvaihdon korjaus 10 000 10 000      

Vepsänjoentie 10 jäädytysjärjestelmä 80 000 10 000 70 000     

Kuntoportaat 15 000 15 000    

Lukion katto 180 000 180 000    

Kiinteistötoimi yhteensä 13 474 000 7 314 000 250 000 100 000  

Liikenneväylät ja yleiset alueet Kustannusarvio TA2021 TS2022 TS2023  

Turunkankaantien päällystys 70 000     70 000  

Kukonpolun peruskorjaus 300 000 60 000     70 451 

Aimontien peruskorjaus 255 000 200 000 45 000   3 836 

Vanhatien peruskorjaus 40 000 10 000 300 000    

Rakkaudenkujan peruskorjaus 275 000   10 000 265 000  

Kirkkotien peruskorjaus 10 000     10 000  

Hulevesiviemäri Karjalantie-Juuanjoki 80 000 80 000      

Valtatie 6 turvallisten liikennejärjestelyiden suunnittelu 50 000 50 000    

Liikenneväylät ja yleiset alueet yhteensä 1 030 000 400 000 355 000 345 000  

Vesihuoltolaitos  Kustannusarvio TA2021 TS2022 TS2023  

Taivaanpankon kaivot K7 ja K8 344 000  20 000 324 000  

Sahateollisuustien vesijohdon saneeraus 46 000 46 000      

Sahateollisuustien jätevesiviemärin saneeraus 80 000 70 000      

Jätevesipumppaamon saneeraus 30 000 20 000 10 000    

Lietteen kuivausrakennus 20 000   20 000    

Automaatiojärjestelmän päivitys (vesihuolto) 40 000 20 000 20 000    

Taivaanpankon vesitornin saneeraus 85 000 85 000 
  

 

Vesihuoltolaitos yhteensä 645 000 241 000 70 000 324 000  

Tekninen hallinto  Kustannusarvio TA2021 TS2022 TS2023  

Maa-alueiden hankinta   50 000 50 000 50 000  

Maa-alueiden myynti     -50 000    

Tekninen hallinto yhteensä 0 50 000 0 50 000  

Metsätilat  Kustannusarvio TA2021 TS2022 TS2023  

Metsäautotiet/osuudet yhteishankkeisiin  10 000      

Metsätilat yhteensä  10 000 0 0  

Puhtaus- ja ruokapalvelut  TA2021 TS2022 TS2023  

Korikuljetinastianpesukone 37 000 37 000      



48 
 

 

Yhdistelmäkoneet 3kpl 28 000 28 000      

Ruuan valmistus- ja tarjoiluvaunu 12 000 12 000      

Puhtaus- ja ruokapalvelut yhteensä 77 000 77 000 0 0  

Investoinnit yhteensä 15 246 000 8 092 000 685 000 819 000  

 

Investointien kustannusarvioissa muutoksia on tullut uuden koulun ja Vepsänjoentie 6 muutostyöt/Pok-

halli-investointien osalta. Uuden koulun hankesuunnitelmassa ei ollut varattu määrärahoja sydän osan AV-

laitteille. Laitteiden hankinta nostaa investoinnin kustannusarviota 85 000 eurolla. Koulu on muilta osin 

edennyt suunnitelmallisesti ja pysynyt budjetissa. Pok-hallin osalta kustannusarvio ylittyy 100 000 eurosta 

50 000 eurolla ja investointi jakaantuu vuosille 2020 ja 2021.  
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4. Tuloslaskelmaosa 
 
     

Tuloslaskelma, Ulkoiset ja sisäiset TP 2019 TA+MUUT. 2020 KJ 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 
    

 
MYYNTITUOTOT 4 751 179 4 794 674 4 813 607 0,4 

 
MAKSUTUOTOT 338 254 313 900 289 200 -7,9 

 
TUET JA AVUSTUKSET 365 577 321 710 299 472 -6,9 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 3 608 787 3 345 032 3 804 861 13,7 

TOIMINTATUOTOT 9 063 797 8 775 316 9 207 140 4,9 

TOIMINTAKULUT 
    

 
HENKILÖSTÖKULUT -8 053 961 -8 427 540 -8 568 316 1,7 

  
PALKAT JA PALKKIOT -6 368 399 -6 670 770 -6 769 398 1,5 

  
HENKILÖSIVUKULUT -1 685 561 -1 756 770 -1 798 918 2,4 

   
ELÄKEKULUT -1 494 986 -1 525 380 -1 553 895 1,9 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -190 575 -231 390 -245 023 5,9 

 
PALVELUJEN OSTOT -29 602 637 -29 291 559 -30 252 435 3,3 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 003 378 -2 006 165 -2 136 700 6,5 

 
AVUSTUKSET -761 972 -769 300 -709 050 -7,8 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -1 517 460 -1 553 251 -2 102 696 35,4 

TOIMINTAKULUT -41 939 407 -42 047 815 -43 769 197 4,1 

TOIMINTAKATE -32 875 611 -33 272 499 -34 562 057 3,9 
 

VEROTULOT 13 877 471 14 110 000 14 861 000 5,3 
 

VALTIONOSUUDET 20 319 403 21 267 523 21 143 869 -0,6 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

 
KORKOTUOTOT 41 370 40 000 30 000 -25,0 

 
MUUT RAHOITUSTUOTOT 494 933 484 562 441 072 -9,0 

 
KORKOKULUT -22 873 -25 000 -25 100 0,4 

 
MUUT RAHOITUSKULUT -35 326 -34 562 -35 212 1,9 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 478 104 465 000 410 760 -11,7 

VUOSIKATE 1 799 367 2 570 024 1 853 572 -27,9 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
    

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 824 603 -2 448 490 -2 596 880 6,1 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 824 603 -2 448 490 -2 596 880 6,1 

SATUNNAISET ERÄT -165 088 0 0 
 

TILIKAUDEN TULOS -190 324 121 534 -743 308 -711,6 
 

POISTOERON MUUTOS -966 732 823 462 885 540 7,5 
 

VARAUSTEN MUUTOS 1 220 678 0 0 
 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 63 622 944 996* 142 232 -84,9 
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2 

 

 Tuloslaskelma, ulkoiset TP 2019 TA+MUUT. 2020 KJ 2021 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 
    

 
MYYNTITUOTOT 2 837 641 2 889 200 2 778 887 -3,8 

 
MAKSUTUOTOT 335 362 313 900 289 200 -7,9 

 
TUET JA AVUSTUKSET 365 577 321 710 299 472 -6,9 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 464 587 2 217 500 2 266 900 2,2 

TOIMINTATUOTOT 6 003 167 5 742 310 5 634 459 -1,9 

TOIMINTAKULUT 
    

 
HENKILÖSTÖKULUT -8 053 961 -8 427 540 -8 568 316 1,7 

  
PALKAT JA PALKKIOT -6 368 399 -6 670 770 -6 769 398 1,5 

  
HENKILÖSIVUKULUT -1 685 561 -1 756 770 -1 798 918 2,4 

   
ELÄKEKULUT -1 494 986 -1 525 380 -1 553 895 1,9 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -190 575 -231 390 -245 023 5,9 

 
PALVELUJEN OSTOT -27 768 139 -27 480 160 -28 295 565 3,0 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 920 969 -1 912 090 -2 058 850 7,7 

 
AVUSTUKSET -761 972 -769 300 -709 050 -7,8 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -373 737 -425 719 -564 735 32,7 

TOIMINTAKULUT -38 878 778 -39 014 809 -40 196 516 3,0 

TOIMINTAKATE -32 875 611 -33 272 499 -34 562 057 3,9 
 

VEROTULOT 13 877 471 14 110 000 14 861 000 5,3 
 

VALTIONOSUUDET 20 319 403 21 267 523 21 143 869 -0,6 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

 
KORKOTUOTOT 41 370 40 000 30 000 -25,0 

 
MUUT RAHOITUSTUOTOT 460 370 450 000 406 510 -9,7 

 
KORKOKULUT -22 873 -25 000 -25 100 0,4 

 
MUUT RAHOITUSKULUT -764 0 -650 

 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 478 104 465 000 410 760 -11,7 

VUOSIKATE 1 799 367 2 570 024 1 853 572 -27,9 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
    

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 824 603 -2 448 490 -2 596 880 6,1 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 824 603 -2 448 490 -2 596 880 6,1 

SATUNNAISET ERÄT 
    

 
SATUNNAISET KULUT -165 088 0 0 

 

SATUNNAISET ERÄT -165 088 0 0 
 

TILIKAUDEN TULOS -190 324 121 534 -743 308 -711,6 
 

POISTOERON MUUTOS -966 732 823 462 885 540 7,5 
 

VARAUSTEN MUUTOS 1 220 678 0 0 
 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 63 622 944 996* 142 232 -84,9 

 
* Vuoden 2020 tilinpäätöksessä on varauduttava mahdollisen pakollisen varauksen kirjaamiseen Siun soten kuntayhtymän vuoden 2020 alijäämään 
kattamiseksi. Tämä heikentää vuoden 2020 ylijäämää. Tarkkaa summaa ja menetelmää ei ole tiedossa, mutta tämänhetkisten arvion mukaan tilin-
päätöksessä tehtävä varaus olisi noin 200 000 euroa. 
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5. Rahoitusosa 
 

 

    
TP 2019 TPE 2020 KV2021 Ero% SV1 2022 SV2 2023 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
      

  
VUOSIKATE 1 799 367 2 570 024 1 839 472 -28,4 810 000 857 000 

  SATUNNAISET ERÄT -165 087 0 0  0 0 
  

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT 319 495 0 0 
 

0 0 

 1 314 795 2 570 024 1 839 472 -28,4   

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA 
      

  
INVESTOINTIMENOT -1 899 504 -6 810 000 -8 092 000 18,1 % -685 000 -819 000 

  
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUO-
VUTUSTULOT 

213 453 0 0 
 

0 0 

 
-1 686 051 -6 810 000 -8 092 000 18,1 % -685 000 -819 000 

       

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -371 266 -4 239 976 -6 252 528 46,3 % 125 000 38 000 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
      

 
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 

   

 

  
  ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYS -16 245 0 0  0 0 
  

ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS 0 0 0 
 

0 0 
 

-16 245 0 0 
 

0 0 
 

LAINAKANNAN MUUTOKSET 
   

 

  
  PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS -714 284 -714 286 -714 286 0 % -1 520 000 -1 520 000 

  PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LISÄYS   8 000 000    

  LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS   -3 000 000 0 % 2 500 000 2 000 000 

  LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN LISÄYS  3 000 000 3 000 000 0 % 2 500 000 2 000 000 
  

LAINOJEN VÄHENNYS 
    

  
  

LAINOJEN LISÄYS 0 
   

0 0 

LAINAKANNAN MUUTOKSET -714 284 2 285 714 7 285 714 87,5 % - 1 520 000 - 1 520 000 
 

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 
   

 

    
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PÄÄOMIEN 
MUUTOKSET 

4 574 0 0 
 

0 0 

  
VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS 721 0 0 

 
0 0 

  
SAAMISTEN MUUTOS -223 148 0 0 

 
0 0 

  
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS  278 801 0 0 

 
0 0 

 
60 948  0 0 

 
0 0 

       

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -669 580 2 285 714 7 285 714 218,7  
% 

- 1 520 000 - 1 520 000 

RAHAVAROJEN MUUTOS - 1 040 686 -1 954 262 1 033 186 44,6 % -1 265 000 - 1 482 000 

       

RAHAVARAT 31.12. 5 372 838 3 418 576 4 501 762  3 418 576 1 694 762 

 1.1. 6 413 686 5 372 838 3 418 576  4 501 762 3 418 576 
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6. Juuan kuntakonserni 
  

Juuan kuntakonserni on esitetty alla olevan kuntakonsernikaavion mukaisesti. Kunnanvaltuusto päättää 

konsernin omistajapolitiikasta ja määrittää kuntakonsernin keskeiset toiminnalliset sekä taloudelliset ta-

voitteet kunnan taloussuunnitelman yhteydessä. Kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

perustuvat kuntastrategiaan. Juuan kunnan konserniohje hyväksyttiin kunnanvaltuustossa. Konsernioh-

jeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet konsernikuuluville tytäryhteisöille sekä soveltuvin osin kun-

tayhtymille ja osakkuusyhteisöille. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistaja-

ohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä valtuuston päätösten mukaisesti. Omista-

jaohjauksella on huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisöjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-

sernin kokonaisetu. Juuan kunnan konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.  

 

Kuntakonsernin tilinpäätöstiedot 2019 2019 2018 

Konsernin vuosikate (1 000 €) 2 776 € 2 925 € 

Konsernin vuosikate % poistoista 100,76 % 105,08 % 

Konsernin tilikauden tulos (1 000 €) -144 € 141 € 

Konsernin investointimenot (1 000 €) 3 466 € 2 771 € 

Konsernin lainakanta (1 000 €) 10 866 € 11 039 € 

Konsernin lainat, €/ asukas  2 359,63 € 2 344,28 € 

Kertynyt ylijäämä/alijäämä (1000 €) 10 928 € 11 271 € 

Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 2 372,98 € 2 393,61 € 

Konsernin omavaraisuusaste 58,66 % 58,61 % 
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Suhteellinen velkaantuneisuus % 26,83 % 27,15 % 

 

Kuntakonserniin kuuluu Juuan kunnan kokonaan omistamat tytäryhtiöt Kiinteistö Oy Juuan Vuokratalot ja 

Juuan Kaukolämpö Oy. Tytäryhtiölle vahvistettaan vuosittain talousarviossa konsernin asettamat tavoitteet.  

6.1 Kiinteistö Oy Juuan vuokratalot 
 

Toiminnan kuvaus 

Kiinteistö Oy Juuan Vuokrataloilla oli vuonna 2020 yhteensä 192 vuokra-asuntoa. Yhtiön liikevaihto on tili-

kaudella 2020 noin 1,1 milj. euroa ja yhtiön tase suuruudeltaan noin 3,6 milj. euroa. Yhtiön pitkäaikaiset 

velat ovat yhteensä noin 2,8 milj. euroa. Kunnan väestömäärän väheneminen vaikuttaa merkittävästi 

vuokra-asuntojen kysyntään. Vuonna 2020 asuntoja on ollut tyhjillään keskimäärin 12 kpl.  Vuonna 2019 

tyhjiä asuntoja oli keskimäärin 3-4 kpl. Vuokra-asuntojen keski-ikä on korkea ja pääosa asunnoista on ra-

kennettu 80 –luvuilla. Yhtiö on reagoinut asuntojen kysynnän vähenemiseen purkamalla vanhimpia ja heik-

kokuntoisimpia kiinteistöjä, joiden peruskorjausta ei ole enää kannattavaa toteuttaa. 

Tilikaudelle 2021 tulostavoite on: 

• Positiivinen tulos ja sen myötä varautuminen asuntojen peruskorjauksiin ja purkuihin tulevina vuo-

sina. 

Tilikauden 2021 toiminnallisia tavoite: 

• Kiinteistöstrategian toteuttaminen ja sen mukaiset linjaukset kiinteistöjen korjauksissa.  

Riskit 

Suurimpana riskinä yhtiöllä on asuntokannan vanhenemisen aiheuttaman korjaustarpeen lisääntyminen 

yhdistettynä kunnan asukasluvun vähenemisen aiheuttamaan kysynnän alenemiseen.  

Talous 

 TP2018 TP2019 TA2020 

Liikevaihto 1 061 406 1 123 944 1 142 000 

Tilikauden voitto -114 649 45 094 0 

Lainat 3 225 155 3 145 155 2 855 155 
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6.2 Juuan Kaukolämpö Oy 
 

Toiminnan kuvaus 

Juuan Kaukolämpö Oy tuottaa ja toimittaa kaukolämpöä Juuan keskustaajaman alueella. Lämmitettäviä kiin-

teistöjä Juuan Kaukolämpö Oy:llä on yhteensä 85 kappaletta. Näistä on asuntokiinteistöjä 37 kappaletta ja 

teollisuuskiinteistöjä 14 kappaletta. Liike- ja toimistokiinteistöjä sekä muita julkisia rakennuksia on yhteensä 

34 kappaletta kaukolämmön piirissä. Asiakkaiden lämmitettävien kiinteistöjen yhteistilavuus on noin 511 000 

m3 ja lämmönmyynti noin 23 GWh vuodessa. Kaukolämpöverkoston pituus on noin 11 kilometriä. Yhtiön lii-

kevaihto on miljoona euroa vuodessa. Juuan Kaukolämpö Oy tavoitteena on olla turvallinen, hintakilpailuky-

kyinen ja asiakkaalle vaivaton paikallisen lämpöenergian tuottaja ja toimittaja.  

Tilikauden 2021 budjetin liikevaihto on arvioitu olevan 1 280 000 euroa. Ensi vuodelle on suunniteltu väliva-

raston lattian remontti, joka nostaa korjauskuluja heikentäen arvioitua liikevoittoa aikaisemmilta vuosilta. 

Vuoden 2021 aikana kehityspalveluyksikön valmistuessa kiinteistö siirtyy Juuan Kaukolämmön lämmityksen 

piiriin.  

 

Tilikaudelle 2021 tulostavoite on: 

• Tilinpäätöksen toimintakate on vähintään +200 000 euroa (tulos ennen rahoituskuluja, poistoja ja 

veroja). 

Tilikauden 2021 toiminnallisia tavoitteita ovat: 

• Suunnittelemattomat lämmöntoimituskeskeytykset asiakkaille 0 kpl vuodessa, 

• Juuan Kaukolämpö Oy on hinnaltaan Energiateollisuus ry:n jäsentilastoinnin erillistuotantolaitosten 

keskiarvon alapuolella, 

• Hankittavasta polttoaineesta vähintään 96 % on maakunnallista puupolttoainetta ja palaturvetta. 

Fossiilisten tuontipolttoaineiden osuus vuotuisesta käytöstä on maksimissaan 4 prosenttia, 

• Sisäisen valvonnan periaatteiden kirjaaminen. 

Riskit 

Yhtiön suurimpina riskeinä ovat kunnan asukasluvun aleneminen ja keskustaajaman kiinteistöjen vajaakäyt-

töisyys, mikä voi alentaa kaukolämmön asiakasmäärää ja lämmön myyntiä. Riskiä voidaan hallita kaukoläm-

pöverkon osalta huolehtimalla kaukolämmön hintakilpailukyvystä.  

 

Talous 

  
TP2019 TA2020 TA 2021 

Liikevaihto 
 

1 306 036 1 230 000 1 280 000 

Liikevoitto 
 

99 338 89 712 49 321  

Lainat 
 

0 0 0 
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Liite 1: Kustannuslaskennan hierarkia 1.1.2021 alkaen 

 

 Toimielin Tulosalue Vastuualue Tulosyksikkö Kustannuspaikka 

10 Kunnanhallitus 
 

100 Hallinnon toimiala 
 

  1100 Keskushallintopalvelut 
 

    1000 Rahoitus 
 

      1000 Taseyksikkö/kunta 
 

      1010 Rahoitus 
 

    1010 Luottamushenkilöhallinto 
 

      1011 Valtuusto 
 

      1012 Hallitus 
 

      1013 Muut toimielimet 
 

    1020 Hallintopalvelut 
 

      1021 Hallinto- ja toimistopalvelut 
 

      1022 Verotus 
 

      1026 Vaalit 
 

    1040 YT -elin ja työsuojelu 
 

      1041 Yt-elin 
 

      1042 Virkistys 
 

    1070 Joukkoliikenne 
 

      1071 Joukkoliikenne 
 

  1110 Elinkeinopalvelut 
 

    1110 Elinkeinopalvelut 
 

      1111 Elinkeinotoiminta 
 

      7012 Maaseututoimi 
 

  1200 Sosiaali-, terveys- ja työllisyyspalvelut 
 

    1027 Siun sote 
 

      1027 Siun sote 
 

    3604 Työllisyyspalvelut 
 

      3604 Työllisyyspalvelut 
 

610 Tekninen toimiala 
 

  6100 Hallintopalvelut 
 

    6100 Hallintopalvelut 
 

      6001 Toimistopalvelut 
 

      6201 Kaavoitus 
 

      6309 Jätehuolto 
 

      6403 Maa- ja vesialueet 
 

      6601 Palo- ja pelastustoimi 
 

  6300 Liikenneväylät ja yleiset alueet 
 

    6300 Liikenneväylät ja yleiset alueet 
 

      6301 Kadut ja yleiset alueet 
 

      6304 Puistot ja viheralueet 
 

      6308 Liikunta- ja ulkoilualueet 
 

  6400 Kiinteistötoimi 
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    6400 Kiinteistötoimi 

 
      6401 Rakennukset 

 
      6420 Konekeskus 

 
  6500 Metsätilat 

 
    6500 Metsätilat 

 
      6402 Metsätilat 

 
  6510 Vesihuoltolaitos 

 
    6510 Vesihuoltolaitokset 

 
      6502 Vesilaitos 

 
      6503 Viemärilaitos 

 
      9000 Taseyksikkö Vesi- ja viemärilaitos 

40 Hyvinvointilautakunta 
 

410 Hyvinvoinnin toimiala 
 

  4000 Hallinto- ja tukipalvelut 
 

    4000 Hallintopalvelut 
 

      4001 Hyvinvointilautakunta 
 

      4002 Toimistopalvelut 
 

      4004 Avustukset 
 

    4030 Puhtaus- ja ruokahuoltopalvelu 
 

      4003 Puhtaus- ja ruokapalvelut 
 

  4050 Kasvatus- ja koulutuspalvelut 
 

    4050 Varhaiskasvatus 
 

      4051 Päiväkodit 
 

      4052 Perhepäivähoito 
 

      4054 Lasten kotihoidon tuki 
 

    4100 Esi- ja perusopetus 
 

      4108 Nunnanlahti 
 

      4111 Esiopetus 
 

      4112 Vihtasuo 
 

      4113 Osa-aikainen erityisopetus 
 

      4114 Luokkamuotoinen erityisopetus Poikola 
 

      4115 Poikola 
 

      4116 Maahanmuuttaja opetus 
 

      4122 Perusopetusyhteiset 
 

      4123 Koululaisten ip-toiminta 
 

    4110 Lukiokoulutus 
 

      4141 Lukiokoulutus 
 

  4060 Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 
 

    4160 Kirjasto- ja tietopalvelut 
 

      4161 Kirjasto- ja tietopalvelut 
 

    4170 Kansalaisopisto 
 

      4175 Kansalaisopisto 
 

    4200 Liikunta-, nuoriso-, kulttuuripalvelut 
 

      4191 Kulttuuripalvelut 
 

      4201 Liikuntapalvelut 
 

      4211 Nuorisopalvelut 
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50 Kuntarakennelautakunta 
 

510 Ympäristöviranomaistehtävät 
 

  5100 Rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu 
 

    5100 Rakennusvalvonta ja ympäristönsuo 
 

      5000 Kuntarakennelautakunta 
 

      6310 Yksityistiet 

90 Tarkastuslautakunta 
 

910 Hallinnon ja talouden tarkastus 
 

  9100 Hallinnon ja talouden tarkastus 
 

    9100 Hallinnon ja talouden tarkastus 
 

      9011 Tarkastuslautakunta 

 


