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1. Yleisosa 
1.1 Kunnanjohtajan katsaus 

 

Kuntalain 110 §:ssä säädetään siitä, että kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvio on kunnan toiminnan kannalta eräs merkittävimmistä asiakirjoista ja ohjaa keskei-
sesti kunnan toimintaa.   

Kunnanjohtajan urallani käsillä oleva talousarvio on järjestysluvultaan ensimmäinen. Olen ylpeä siitä työstä, 
mikä talousarvioon liittyen on tehty, niin työntekijöiden kuin viranhaltijoiden osalta. Jokainen on osaltaan 
miettinyt miten talousarvio ja taloussuunnitelma saataisiin kaikkien kuntalaisten kannalta laadittua siten, 
että resursseja riittäisi tasapuolisesti niin kulttuuriin, urheiluun, järjestötoiminnan tukemiseen kuin luke-
mattomiin muihinkin asioihin. Vaikka mainitut asiat ovat tärkeitä, tärkeimpänä asialistalla ovat olleet kun-
nan keskeisimpien ydintoimintojen rahoituksen varmistaminen ja näin tulee olla myös jatkossa.  

Käsillä olevaa talousarviota on laadittu haasteellisessa tilanteessa. Kuntien rahoituksesta on poistumassa 
merkittävä osuus. Juuka on muiden kuntien kanssa historiallisessa murroksessa, kun  
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen järjestämisvastuu siirretään hyvinvointialueiden hoidetta-
vaksi vuoden 2023 alusta. Vuonna 2022 kuntien rahoittama Siun Sote jatkaa purkautumistaan samalla kun 
rahoitamme kuntayhtymää 3 % korotuksella, mikä Juuan kokoisessa kunnassa tarkoittaa useiden satojen 
tuhansien eurojen nousua kustannuksiin. Kustannusten nousu on myös Teille kuntalaisille varsin tuttua. 
Sähkö on arvokkaampaa kuin aiemmin, vuokrat nousevat, se tuttu lehti saattaa maksaa hieman enemmän 
ja polttoainekin on arvokkaampaa kuin ennen. Näiden samojen haasteiden edessä Juuan kuntakin on.   

Kustannusten nousu ja kuntaan kertynyt merkittävä korjausvelka niin vesihuoltoverkon, rakennusten kuin 
tiestön osalta ovat aiheuttaneet sen, että kuluja on enemmän kuin meille tulee tuloja. Vuoden 2022 talous-
arviosta tulee siten alijäämäinen. Tämä on seurausta ennen kaikkea siirtyneistä investoinneista, varhaiskas-
vatuksen maksujen poistumisesta, Siun Soten rahoituksen korotuksesta sekä siitä, ettei tulojen määrä ole 
yksinkertaisesti riittävä. Tällaisessa tilanteessa on aina kaksi vaihtoehtoa: joko menoja lasketaan tai tuloja 
nostetaan. Toki mieluusti molempia keinoja suositellaan.   

Tulevaisuuden kunnalle jää sen verran tiivis paketti, ettei palveluiden määrää tai laatua voida laskea. Kunnat 

keskittyvät jatkossa elinvoiman ylläpitämiseen, kasvatukseen, asumisen mahdollistamiseen sekä kulttuurin 

ja vapaa-ajan kysymyksiin. Tehtäväkenttä siis supistuu ja organisaatiomme on jo valmiiksi melko tiivis. Tästä 

syystä olemme kiinnittämässä aiempaa enemmän huomiota tulopohjan varmistamiseen ja näitä toimenpi-

teitä ovat ensisijaisesti taksojen tarkistukset, mutta myös kiinteistöverolähteiden nykytilan selvittäminen. 

Veron korotuksiin kunta ei halunnut lähteä, koska se syö laajasti ostovoimaa tilanteessa, jossa inflaatio on 

jo korkealla tasolla. Päätös tuntuu jälkikäteenkin oikealta ja ratkaisut pitää hakea muualta.  

Vaikka talousarvio on alijäämäinen, ei alijäämää tule itsensä vuoksi kavahtaa. Tärkeämpää on ajatella ta-

loutta tulevaisuudessa strategiakeskeisesti ja pitkällä aikavälillä. Juuan kunta tasapainottaa siten talouttaan 

taloussuunnitelmakaudella ja lisäksi niin kauan kuin on tarve. Kunnalla on selkeä suunnitelma siitä, miten 

taloudesta tulee tulevaisuudessa paitsi tasapainoinen, myös ylijäämäinen. Nyt on tärkeää uskoa itseemme, 

meidän tulevaisuuteemme ja kehittää rohkeasti uudistuvaa kuntaa. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa 

näkyykin konkreettisesti usko kokoaan vahvempaan kuntaan, joka panostaa kuntalaisille tärkeisiin asioihin 

maalaisjärjellä, mutta ennakkoluulottomasti. 

Henri Tanskanen 

kunnanjohtaja  
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1.2 Yleisperustelut 

 

Yleiset taloudelliset näkymät maailmalta  

Lähde: VM 27.9.2021 

Valtiovarainministeriö ennustaa syyskatsauksessaan, että talouden kasvu jatkuu nopeaa 2,9 prosentin 
vauhtia vuonna 2022, kun pandemiasta toipuminen etenee. Talouden toipuminen koronapandemiasta on 
ollut nopeaa vuoden 2021 keväästä alkaen. Kasvupyrähdys liittyy patoutuneen kysynnän purkautumiseen 
tilanteessa, jossa rokottaminen etenee ripeästi, liiketoiminnalle asetettuja rajoituksia puretaan ja kotita-
louksien ja yritysten luottamus tulevaisuuteen on vahva. 

Talouden elpyminen jatkuu syksyllä varsinkin niillä toimialoilla, joita koronarajoitukset ovat koskettaneet. 

Sen seurauksena talouskasvun arvioidaan pysyvän vahvana myös loppuvuonna ja vuonna 2022. Bruttokan-

santuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna 3,3 prosenttia, 2,9 prosenttia vuonna 2022 hidas-

tuen 1,4 prosenttiin vuonna 2023. Talouskasvu jatkuu nopeana vielä vuoden 2022, mutta ennustejakson 

lopulla vuonna 2023 talouskasvun odotetaan hidastuvan ja palautuvan pitkän aikavälin kasvu-uralleen. En-

nusteen suurimmat epävarmuudet liittyvät pandemian kehitykseen sekä Suomessa että globaalisti. 

Maailmantalous elpyy koronaviruspandemian varjossa nopeasti finanssipoliittisen elvytyksen, patoutuneen 

kulutuskysynnän purkautumisen sekä rokotusten etenemisen ansiosta. Nopea kasvu euroalueella jatkuu 

rajoitusten keventyessä sekä palveluiden kysynnän vahvistuessa. Voimakas elvytyspolitiikka Yhdysvalloissa 

on johtanut yksityisen kulutuksen nopeaan kasvuun. Maailman tavarakauppa on elpynyt erittäin nopeaan 

kasvuun pitkälti viime vuoden matalan vertailutason ansiosta.  

Työllisyyden kasvu on vuoden ensimmäisellä puoliskolla nopeutunut merkittävästi. Talouskasvu pitää yllä 

työvoiman kysyntää, johon voidaan lyhyellä aikavälillä myös vastata, koska työttömiä on edelleen runsaasti 

ja hallitus tekee toimia työvoimantarjonnan lisäämiseksi. Ansioiden nousun ennakoidaan kiihtyvän vuosina 

2022 – 2023. Inflaatio on kiihtynyt alkuvuonna energian hinnan nousun seurauksena, mutta hintojen nousu 

on kääntynyt laaja-alaisemmaksi. Palkkojen nousu välittyy vähitellen palveluiden hintoihin, mikä kiihdyttää 

inflaatiota. 

Julkisen talouden alijäämä pienenee tänä ja ensi vuonna voimakkaasti ripeän talous- ja työllisyyskasvun 

vuoksi. Myös koronaepidemiaan liittyvän rahankäytön ja tukitarpeiden väistyminen vahvistavat julkista ta-

loutta ensi vuonna.  Julkinen talous jää suhdanteen tasaannuttua kuitenkin edelleen alijäämäiseksi. Talou-

den väliaikainen elpyminen ei kuitenkaan poista rakenteellista julkisen talouden epätasapainoa. Suhdan-

teen tasoittuessa julkisen talouden rahoitusaseman vahvistuminen hidastuu ja julkinen talous jää reilusti 

yli 3 miljardia euroa alijäämäiseksi 2020-luvun puolivälissä. Julkisen talouden velka suhteessa bruttokan-

santuotteeseen kasvoi vuoden 2020 aikana 10 prosenttiyksiköllä lähes 70 prosenttiin. Ennustejaksolla vel-

kaantumisvauhti hidastuu selvästi ja 2020-luvun puolivälissä velkasuhde näyttää väliaikaisesti tasaantuvan 

runsaaseen 73 prosenttiin. Väestön ikääntymisestä aiheutuva pitkäaikaishoiva- ja terveydenhuoltomenojen 

kasvu uhkaa kuitenkin kääntää velkasuhteen vähitellen uudelleen kasvuun.  
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Kuntatalous vuosina 2022 - 2024 

Vuosina 2020 - 21 ovat valtion tukitoimenpiteet vahvistaneet merkittävästi kuntien taloutta. Tukitoi-

menpiteet eivät kuitenkaan korjaa kuntien talouden pitkäaikaisia tulo- ja menokehityksen eritasoisuu-

den ongelmia. Kuntatalouden tilan arvioidaan heikkenevän vuonna 2022, kun koronatuet väistyvät 

kuntatalouden tulopohjasta, valtionosuuksia leikataan ja verotulojen kasvu hidastuu noin yhteen pro-

senttiin. Vuosikatteen ennakoidaan heikkenevän noin miljardilla eurolla, tilikauden tulos painuu nol-

laan ja toiminnan ja investointien rahavirta näyttää noin 1,9 miljardin euron alijäämää.  

Kuntatalouden kehitysarviossa menokasvun arvioidaan olevan vuonna 2022 maltillista (+2,4 prosent-
tia), mikä johtuu oletuksesta, että koronavirustilanteen hoitoon kohdennetut lisäpanostukset poistu-
vat vuoden 2021 aikana. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksin arvioidaan kasvavan 2,2 prosenttia ja 
kuntien ansiotasoindeksin 2,5 prosenttia vuonna 2022. Kehitysarviossa korona-avustusten poistumi-
nen vaikuttaa myös toimintatuloihin, jotka laskevat noin 8 prosenttia. 

Kuntatalouden kehitysnäkymät pysyvät edelleen siis vaikeina. Talouden hidas toipuminen yhdessä ko-

ronasta johtuvan siirtyvän hoitovelan sekä väestön ikääntymisen, rakennuskannan iästä ja muuttoliik-

keestä aiheutuvien investointipaineiden kanssa tulevat pitämään kuntatalouden jo pitkään jatkuneen 

rakenteellisen tulo- ja menokehityksen epätasapainon mittavana lähivuosina. 

Hyvinvointialueuudistus 

Hyvinvointialue uudistuksen kautta sote-tehtävät, sekä tulot ja menot (20,6 mrd €) siirtyvät pois kun-

nilta vuonna 2023. Tämä vaikuttaa merkittävästi käyttötaloustulojen ja -menojen tasoon ja rakenne 

muuttuu huomattavasti. Toimintatuottojen, kiinteistöverojen ja yhteisöveron painoarvo nousee, val-

tionosuuden (siirtymä 7,2 mrd €) ja tuloveron (siirtymä 13,4mrd €, leikkaus 12,39 %-yksikköä)) osuus 

tuloista laskee, joskin ollen edelleen erittäin merkittävä.  

Samalla valtionosuuksien laskentaperusteet muuttuvat ja tämä vaikuttaa tulevien vuosien tulokehityk-

seen. Koronapandemian vaikusta kuntien talouteen vuonna 2022 vaikea ennakoida, joskin rokotuskat-

tavuuden pitäisi rajoittaa ongelmia suhteessa aikaisempiin vuosiin.  

Kunnille jää merkittävä SOTE-kiinteistökanta, jonka osalta tehdään kolmen (+1) vuoden vuokrasopi-

mukset kuntien kanssa. Tästä eteenpäin kiinteistöjen käytöstä sote-toimintaan on hyvinvointialueelle 

suurempi päätösvalta.  

Kuva: VM - Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2019–2024, mrd. euroa, käyvin hinnoin. 
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Pohjois-Karjalan väestö, työllisyys ja elinkeinorakenne 

Lähde Kimmo Niiranen, maakunta-asiamies 21.10.2021 

Tilastokeskuksen tammi-syyskuun kattavat väestönmuutosten ennakkotiedot kertovat, että Pohjois-Karjala 
sai vuoden yhdeksän ensimmäisen kuukauden aikana muuttovoittoa kaikkiaan 500 henkilön verran. Muut-
tovoitosta 120 kertyi maan sisäisestä muuttoliikkeestä ja 380 henkeä maahanmuutosta. 

Vahvistuneen muuttoliikekehityksen taustalla on erityisesti maan sisäisen tulomuuton kasvu. Pohjois-Kar-
jalan kuntiin muutti tammi-syyskuun aikana kaikkiaan 7 012 henkeä, kun luku vuonna 2020 oli 6 641 eli noin 
370 henkeä pienempi. Kyse ei ole pelkästä koronapandemian alkamisvuoden jälkeisestä muuttoliikkeen vil-
kastumisesta, sillä lähtömuuton määrä ei kasvanut.  

Luvut pitävät sisällään myös Pohjois-Karjalan sisäisen kunnasta kuntaa muuton, mutta kun maakunnan si-
sällä tapahtuvat muutot summautuvat nollaan yhden kunnan plussan kumotessa toisen kunnan miinuksen, 
nettomuuttoliikkeen vahvistunut kehitys kertoo maakunnan vetovoiman jonkinasteisesta noususta. Vertai-
lussa Pohjois-Karjalan vuoden 2020 tiedoissa on huomioitu myös Heinävesi, joka ei vielä tuolloin kuulunut 
maakuntaan. 

Viime vuonna piristynyt syntyvyyden kasvu on jatkunut, joskin kasvuluvut ovat pieniä. Tammi-syyskuussa 
Pohjois-Karjalassa syntyi 913 lasta, kun luku vuotta aiemmin vastaavalla ajanjaksolla oli 888. Vuoden 2019 
aallonpohjalukuun verrattuna syntyneitä oli nyt 80 enemmän.  

Koska kuolleiden määrä on pysytellyt jotakuinkin parin edellisen vuoden korkealla tasolla, luonnollinen vä-
estönmuutos verotti maakunnan väkimäärää kaikkiaan 623 hengellä. Maakunnan saama 500 hengen muut-
tovoitto ei siis aivan riittänyt tasapainottamaan väestönkehitystä, mutta kokonaistappio jäi nyt kuitenkin 
varsin pieneksi eli reiluun sataan henkeen, kun viime vuoden vastaavana ajankohtana Pohjois-Karjalan vä-
kiluku laski lähes 700 hengellä. 

Pohjois-Karjalan kunnista väkiluku on tämän vuoden kuluessa kasvanut kolmessa: Joensuussa (+349), Kon-
tiolahdella (+163) ja Liperissä (+19). Kaikki nämä kunnat ovat myös päässeet tämän vuoden aikana väkilu-
vussa uudelle tuhat luvulle, kun Joensuun väkiluku on ylittänyt 77 000, Kontiolahden 15 000 ja Liperin 12 
000 asukasta. Monessa muussa maakunnan kunnassa väestötappiot ovat jääneet totuttua pienemmiksi ja 
väestön väheneminen johtuu suurelta osin luonnollisesta väestömuutoksesta. Muuttovoittoa tämän vuo-
den aikana on kerryttänyt peräti yhdeksän Pohjois-Karjalan kuntaa. Pohjois-Karjalassa väestön ennakoidaan 
vähentyvän myös reilusti tulevien vuosikymmenten aikana. Väestömuutoksen syyt ovat syntyvyyden ale-
neminen ja muuttoliike muihin maakunnallisiin kasvukeskuksiin. 

Kaavio: Pohjois-Karjalan väestöennuste 2019 - 2040, lähde Tilastokeskus väestöennuste 2019, Pohjois-Kar-

jalan maakuntaliiton tilastot  
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Juuan kunnan väestö 

Juuan väkiluku ennustetaan edelleen vähentyvän tulevina vuosinakin. Väkeä vähenee vuosittain noin sa-

dan hengen vuositahdilla. Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan Juuan väkiluku jatkaa laskua siten, 

että vuonna 2030 arvioidaan väkiluvun olevan 3 724 henkilö ja vuonna 2040 3 210 henkilöä.  

Kaavio Juuan kunnan väestöennuste, lähde: Tilastokeskus, väestöennuste 2019, MKL 

 

 

Juuan kunnan osalta haasteita väestön vähentyessä aiheuttaa myös ikärakenteen muutos, joka muuttaa 

tulevaisuudessa kunnan asukkaiden palvelurakenteita ja -tarpeita. Työ- ja kouluikäisen väestön vähenty-

essä verotulot ja valtionosuudet vähenevät, mikä tarkoittaa palveluiden tuloverorahoituksen vähentymistä, 

jolloin ollaan lisääntyvässä määrin riippuvaisia laskutettavista tuloista, kiinteistö- ja yhteisöverosta. Samaan 

aikaan eläkkeellä olevien henkilöiden määrä tulee lisääntymään. Juuan taloudellinen huoltosuhde tulee 

pysymään korkealla tasolla tulevaisuudessakin.  

Syntyvyyden alenemisen myötä varhaiskasvatus, perusopetus ja toisen asteen koulutuksen tarpeet tulisivat 

vähenemään tulevaisuudessa. Väestön ikääntyessä sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestäminen Juuan kun-

nassa korostuu entisestään hyvinvointialueiden tehtäväkentässä. 

Kaavio: Ikärakenteen muutos 2020 -  2030, Tilastokeskus 
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Juuan kunnan työllisyys ja elinkeinorakenne 

Toimialoittain työpaikkoja on eniten Juuassa erilaisissa julkisissa palveluissa (julkishallinto, sosiaali- ja 

terveyspalvelut ja koulutuspalvelut), jotka  vuonna 2018 työllistivät 477 henkilöä. Teollisuus on Juuan 

toinen merkittävä työpaikkatoimiala, jossa vuonna 2018 työskenteli  284 henkilöä. Teollisuuden 

työpaikkojen määrä on hieman vähentynyt aikaisemmista vuosista. Kolmanneksi merkittävin on tukku- ja 

vähittäiskaupan, kuljetus- ja varastointi sekä majoitus- ja ravitsemusliikepalveluiden toimialakokonaisuus, 

joka työllisti yhteensä 244 henkilöä vuonna 2018. Toimialoista julkishallinto, koulutus, sosiaali- ja 

terveystoimi on pysynyt entisellä tasolla verrattuna edellisiin vuosiin. Tukku- ja vähittäiskaupan toimala on 

kasvattanut hieman työpaikkojen määrää verrattuna edellisiin vuosiin 2016 ja 2017. Maa-, metsä- ja 

kalatalous on neljänneksi merkittävin toimiala, joka työllisti noin 160 henkilöä. Toimialan osalta työllisten 

henkilömäärä on ollut laskussa.  
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1.3 Kuntastrategia ja laaja hyvinvointikertomus 

 

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 

talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 
2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 
3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 
4) omistajapolitiikka; 
5) henkilöstöpolitiikka; 
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 
7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 
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Kuntalaissa on säädetty, että kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista 

toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategi-

assa tulee määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään 

kerran valtuuston toimikaudessa. 

Uuden kuntastrategian valmistelu käynnistyi viranhaltijatyönä kunnanjohtajan johdolla loppukesällä 2021. 

Kuntastrategian valmistelua käsiteltiin myös valtuustoseminaarissa syyskuun lopussa ja uusi kuntastrategia 

vuosille 2022 - 2025 valmistuu alkuvuodesta 2022.  

Strategian keskeiset tavoitteet ovat: 

• Hyvinvoiva kuntalainen 

• Yrittäjyyden ja työn edellytysten vahvistaminen 

• Vahva kuntatalous 

• Lähidemokratia ja osallisuus 

• Korkeatasoinen sivistystyö  

• Tehokas ja tavoitteellinen johtaminen – hyvinvoiva henkilöstö 

• Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra 
 
Vuoden 2022 talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta. Tavoitteet noudattavat 

myös laajan hyvinvointikertomuksen tavoitteiden eteenpäin viemistä. Vuoden 2022 strategiavuodelle mer-

kittävät tavoitepäämäärät ovat hyvinvoiva kuntalainen, korkeatasoinen sivistystyö, tarkoituksenmukaiset 

tilat ja infra sekä luottamuksellinen yhteistyö. Aikaisemmat talousarvion strategiapäämäärät ohjaavat edel-

leen toimintaa.  

1.5 Organisaatiorakenne 

 

 

Valtuusto päättää kunnan koko johtamisjärjestelmästä. Siihen kuuluu mm. organisaatiorakenne ja miten 

toimivalta ja tehtävät jaetaan eri toimijoiden kesken. Kunnan hallinnon ja toiminnan järjestäminen on mää-

rätty kunnan hallintosäännössä.  



11 
 

 

Vuoden 2022 talousarviokirjan organisaatiorakenne on rakennettu kuvaamaan hallintosäännössä vahvis-

tettua toimielin- ja henkilöstöorganisaatiota. Kunnan johtaminen jakautuu poliittiseen- ja ammattijohtami-

seen. Kunnan poliittisia toimielimiä ovat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunnat ja henkilöstöjaosto. 

Lisäksi kuntalaisten vaikuttamiskanavina ovat ikäihmisten-, vammais- ja nuorisoneuvostot sekä kuntalais- 

ja elinkeinotoimikunta. Kunnanhallitus perusti kokouksessaan 26.2.2018 § 35 kolmihenkisen (3) Perheiden 

tukirahastotoimikunnan, jonka toimikausi on kunnanhallituksen toimikausi.  Toimikunnan tehtävänä on 

hallinnoida perheiden tukirahastoa ja käsitellä rahastoon tulevat anomukset. Toimikunta on luonteeltaan 

pysyvä.  

Henkilöorganisaatiossa kunta jakaantuu toimialoittain hyvinvoinnin, hallinnon ja teknisen toimialan koko-

naisuuksiin. Toimialat jakaantuvat vastuualueisiin, palveluyksiköihin ja toimintayksiköihin.  

Hyvinvoinnin toimialalla toimiva puhtaus- ja ruokahuoltopalvelut siirretään kunnanhallituksen tekniselle 

toimialalle organisaatiossa ja puhtaus- ja ruokapalvelut jaetaan omiksi kustannuspaikoikseen vuodelle 

2022. 

Muiden edellä mainittujen nimikemuutosten osalta talousarvion suoritteet, tuloarviot ja määrärahat ovat 

vertailukelpoisia edelliseen vuoteen. Kustannuslaskennan hierarkia löytyy talousarvion liitteenä (Liite 1). 

 

1.6 Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023–2024 

 

Talousarvion hyväksyminen ja rakenne 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi ka-

lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 

hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi 

vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.  

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittavat siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat edellytyk-

set kunnan tehtävien hoitamiseen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonser-

nin toiminnan ja talouden tavoitteet.  

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kat-

taa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan 

tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona ka-

tetaan.  

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä 

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslas-

kelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-

lousarviota.  

Juuan kunnan taloussuunnitelman suunnittelukausi on kolme vuotta. Taloussuunnitteluvuodet esitetään 

koko kunnan tasolla. Talousarvio on oikeudellisesti sitova, mutta taloussuunnitelma on vain ohjeellinen; 

ainoastaan alijäämän kattamiseksi esitetyt toimenpiteet ovat sitovia. Juuan kunnan taseessa ei ole katta-

matonta alijäämää. 

  



12 
 

 

Talousarvion sitovuus 

Valtuuston nähden sitovia eriä ovat: 

• Tulosalueiden tavoitteet  

• Tulosalueiden toimintatuotot ja toimintakulut 

• Investointien nettomenot hankkeittain 

• Verotulot ja valtionosuudet 

• Rahoituserät 

Kunnanhallitukseen ja lautakuntiin nähden sitovia eriä ovat toimielinten alaisten vastuualueiden osalta toi-

minnalliset tavoitteet ja toimintatulot sekä -menot mitattuna. 

Tilivelvollisuus 

Tilivelvollisia ovat: 

• Kunnanhallituksen ja muiden kunnan toimielimien jäsenet, 

• Kunnanjohtaja, hallintojohtaja, tekninen johtaja, sivistysjohtaja-rehtori, talouspäällikkö, rakennus-

tarkastaja, kiinteistö- ja aluepäällikkö, kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja, puhtaus- ja ruokapalvelupääl-

likkö, varhaiskasvatuspäällikkö, koulujen rehtorit ja johtajat. 

 

Sijoitustoiminta 

Sijoitustoiminnassa kunnan kassavaroja voidaan sijoittaa vain matalariskisiin kohteisiin. Sijoitustoiminnan 

periaatteet määritellään vuonna 2022 erillisellä asiakirjalla.  

Leasing-rahoituksen käyttö 

Kunnan hankinnoissa ei tule lähtökohtaisesti käyttää leasing-rahoitusta. Poikkeustapauksissa leasingin 

käyttö on mahdollista, mutta se vaatii luvan talouspäälliköltä tai kunnanjohtajalta. Poikkeuksen leasingin 

käyttöön muodostaa Meidän IT ja talous Oy (Meita), mutta näissäkin hankinnoissa tulee määrärahojen sal-

liessa suosia laitehinnan maksamista kerralla. 

Lainanottovaltuus 

Vuoden 2022 investointien taso on noin 1,5 miljoonaa euroa. Investointien rahoituksen turvaamiseksi kun-

nanhallitukselle myönnetään 3.300.000 euron lainanottovaltuus pitkäaikaisten lainojen osalta. Lisäksi kas-

sanvaihtelujen vuoksi kunnanhallitukselle myönnetään 3.000.000 euron lainanottovaltuus lyhytaikaisten 

lainojen osalta. Kunnanhallitus voi delegoida lainanottovaltuuden toteuttamisen. 

Tuloarviot 

Käyttötaloudessa suurimmat ulkoiset toimintatulot kertyvät  

• vesi- ja jätevesimaksuista, noin 950 000 euroa  

• puun myynnistä noin 420 000 euroa  

• ateria- ja siivouspalveluiden myynnistä Siun sotelle noin 1 200 000 euroa 

• asuntojen vuokratuotoista noin 380 000 euroa sekä  

• teollisuustilojen ja soten toimitilojen vuokratuloista noin 1 900 000 euroa  

Kokonaisuutena ulkoisten toimintatuottojen ennakoidaan säilyvän vuoden 2021 talousarvion tasolla. Vuo-

delle 2022 vesi- ja jätevesimaksujen taksoja on korotettu toiminnan kannattavuuden saavuttamiseksi.  
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Kunnan verotulojen ennustetaan laskevan verrattuna vuoden 2021 talousarvioon noin 2 % ja nousevan noin 

4 % verrattuna 2020 toteutuneeseen. Kunnallisveroja ennakoidaan tilittyvän 11,35 milj. euroa, yhteisöve-

roja 1,95 milj. euroa ja kiinteistöveroja 1,22 milj. euroa. Valtionosuusennusteen mukaan Juuan kunnan val-

tionosuudet nousevat vuoden 2021 päivitetystä talousarviosta noin 2 %.  

Hyvinvointialueuudistuksen sekä koronaepidemian aiheuttaa normaalia enemmän epävarmuutta kuntien 

verotulojen ja valtionosuuksien ennustamiseen erityisesti suunnitelmavuosille.  

Menoarviot 

Vuodelle 2022 ulkoisten toimintakulujen ennakoidaan kasvavan vuoden 2021 muutetusta talousarviosta 

noin 451 000 euroa, 1,1 % ja vuoden 2020 tilinpäätöksestä 5,8 %. Yleinen kustannustason nousu erityisesti 

rakentamisessa ja kuljetuksissa. Sähkö- ja lämmityskulujen, polttoaineiden hintojen nousu näkyy aineiden, 

tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoissa.  

Omistajaohjauksen tavoite Siun soten kehyskasvulle on 3,0 %. Siun soten veloitusennuste vuodelle 2022 oli 

Juuan osalta pienentymässä n. 0,5 milj. euroa vuodesta 2021 0 % kasvulla laskien. Huomioiden 3 % lisäys 

vuoden 2022 veloitusennusteeseen nousevat Juuan kunnan maksut sosiaali- ja terveyspalveluista 192 300 

euroa (0,8%), pelastustoimen palveluista102 500 euroa (26,1%) ja ympäristöterveydenhuollon palveluista 

6 280 euroa (2%) verrattuna vuoteen 2021. Pelastustoimen kustannusten nousuun vaikuttaa eniten maan-

vuokrien lisääminen vuokraperusteisiin. Siun Sotelle laskenut Juuan maksuosuudeksi vuonna 2022 24,68 

milj. euroa. 

 

Toiminta- ja vuosikate 

Toimintatuottojen alenemisen ja kulujen nousemisen myötä kunnan toimintakate vuodelle 2022 on -35,18 

milj. euroa, mikä on 0,3 milj. euroa heikompi kuin vuoden 2021 muutetun talousarvion toimintakate.  

Vuosikatteen ennakoidaan olevan 1,26 milj. euroa, joka on 0,3 milj. euroa heikompi kuin vuoden 2021 muu-

tetun talousarvion vuosikate. Poistoennuste on n 1,98 milj. euroa vuodelle 2022.   

Tilikauden tulos 

Tilikauden tuloksen ennakoidaan jäävän negatiiviseksi 0,72 milj. euroa ja poistoerojen tulouttamisen jäl-

keen ennakoidaan tilikauden 2022 tuloksen jäävän noin 0,45 milj. euroa alijäämäiseksi.  

Taloussuunnitelmavuodet 2023 - 2024 

Taloussuunnitelman vuodet 2023 - 2024 sisältävät kuntatoiminnan suurimman muutoksen vuosikymme-

niin, kun sosiaali- ja terveystoimen ja palo- ja pelastustoimen tehtävät siirtyvät hyvinvointialueiden vas-

tuulle. Tämä vaikuttaa merkittävästi kuntien toimintaan ja rahoitusrakenteeseen. Tuloveroa leikataan 12,39 

%-yksiköllä, ja valtionavustusten määrä putoaa merkittävästi, kun sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastus-

toimen rahoitus siirretään kunnilta hyvinvointialueille. Ennustamista vaikeuttaa se, että laskelmat eivät ole 

lopullisia, vaan ne täsmentyvät vuonna 2022.  

Kunnissa muiden rahanlähteiden (toimintatuotot, kiinteistövero, yhteisövero) painoarvo kasvaa. Toimin-

nallisestikin muutos tulee vaikuttamaan kunnan elämään ”ilman sotea”, koska vastuutaho em. asioissa ei 

olekaan enää kunta ja Siun sote, vaan hyvinvointialue. 

Kunnan kumulatiivinen ylijäämä oli vuoden 2020 tilinpäätöksessä noin yli 10,9 miljoonaa, joten kunta ei ole 

taloussuunnitelmavuosien mukaisilla alijäämillä ajautumassa välittömästi kriisikunnaksi. 
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Suunnitelmakaudella vuosina 2023 - 2024 toimintatulot ja -kulut, verotulot ja valtionosuudet alenevat mer-

kittävästi nykyisestä tasosta hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa ja toimintakate putoaa arviolta noin 

9 - 10 milj. euroon nykyisestä noin 35 milj. eurosta.  

Merkittävin tulojen pudotus kohdistuu kuntaverotuloihin sekä valtionosuuksiin ja Siun sotelta laskutettaviin 

tuloihin (jotka näkyvät myös menoina). Menojen osalta poistuvat nykyiset Siun soten kustannukset, mah-

dolliset muut hyvinvointialueelle siirtyvät toiminnot (kuntouttava työtoiminta, siivous- ja ravintopalvelu, 

tulot - ja kustannukset Sotetoimintojen osalta). Suunnitelmakauden vuodesta 2023 alkaen Siun soten mak-

suosuus (noin 24 - 25 milj. euroa) ja sitä vastaavat tuloerät jäävät pois kunnan budjetista. Muutos vaikuttaa 

myös kunnan järjestämiin tukipalveluihin, erityisesti ravinto- ja siivouspalveluihin. 

 

Kuntalain (118 §) mukaiset erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenette-

lyn kriteerit ovat seuraavat:   

Kriteeri TP 2019 TP 2020 Toteutuu / ei toteudu 

Taseeseen kertyneen alijäämän kattamisvelvollisuus enintään 
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien 

Ei alijäämää Ei alijäämää Ei toteudu - taseeseen 
kertynyt ylijäämä 
TP2020 10,9 milj. 

Kuntakonsernin alijäämä / as  
*1000 € viimeisestä tilinpäätöksessä ja  
*500 € sitä edeltävässä 

Ei alijäämää Ei alijäämää Ei toteudu 

TAI SEURAAVAT RAJA-ARVOT TÄYTTYVÄT: 

Kuntakonsernin vuosikate negatiivinen 2,776 milj. € 4,56x milj. € Ei toteudu 

Kunnan tuloveroprosentti väh. 1 % korkeampi kuin kaikkien 
kuntien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti 

Juuka 20,75 
% Koko maa 
19,88 % 

Juuka 20,75 
% Koko maa 
19,97 % 

Ei toteudu 

Kuntakonsernin lainamäärä / asukas ylittää kaikkien kunta-
konsernien keskimääräisen lainamäärän väh. 50 prosentilla 

Juuka  
2 360 €/asu-
kas Koko 
maa  
7 081 €/asu-
kas 

Juuka  
3 160 €/asu-
kas Koko 
maa  
7 481 €/asu-
kas 

Ei toteudu 
  

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen vähintään 50 % Juuka 26,8 % Juuka 31,6 % Ei toteudu 
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Talousarvion 2022 määrärahojen ja tuloarvioiden yhteenveto 

Määrärahojen sitovuustasona on kunnanvaltuusto, ulkoiset ja sisäiset.  

  sitovuus 1) määrärahat tuloarviot 

KÄYTTÖTALOUSOSA       

Hallinnon toimiala b 27 650 084 839 277 

Tekninen toimiala b 7 092 634 7 752 625 

Hyvinvoinnin toimiala b 9 482 271 721 701 

Kuntarakennelautakunta b 292 704 53 100 

Tarkastuslautakunta b 33600  

TULOSLASKELMAOSA       

Verotulot b   14 519 000 

Valtionosuudet b   21 613 852 

Korkotulot b   30 000 

Muut rahoitustulot b   339 562 

Korkomenot b 25 300  

Muut rahoitusmenot b 750  

INVESTOINTIOSA       

Investointien määrärahat yhteensä b 1 461 000 50 000 

RAHOITUSOSA       

Antolainauksen muutokset       

  Antolainasaamisten lisäykset b   

  Antolainasaamisten vähennykset b   

Lainakannan muutokset       

  Pitkäaikaisten lainojen lisäykset b  3 300 000 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennykset b 714 286   

  Lyhytaikaisten lainojen lisäykset   3 000 000 

  Lyhytaikaisten lainojen vähennykset  5 000 000  

Oman pääoman muutokset    

Vaikutus maksuvalmiuteen n   

        

TALOUSARVION LOPPUSUMMA   51 752 629  52 219 997 

        

    
1) Sitovuustasot: n=nettomääräraha/-tuloarvio, b=bruttomääräraha/-tuloarvio  
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1.7 Henkilöstö 

 

 

 

Kunnan henkilöstömäärä on vähentynyt viimeisten vuosien aikana. Vuodenvaihteessa 2021 kunnan palve-

luksessa oli yhteensä 155 vakituista työntekijää. 

 

 

 

Määräaikaisen henkilöstömäärän tarkastelussa tulee huomioida, että henkilöstömäärä vaihtelee kuukau-

sitasolla määräaikaisten ja sijaisten tarpeen vaihdellessa. Määräaikaista henkilöstöä on palkattu pääsään-

töisesti vain vakinaisen henkilökunnan sijaisiksi esim. virkavapaiden, työlomien, sairauslomien sekä vuosi-

lomien ajalle. Määräaikaista henkilöstöä on ollut kunnan palveluksessa vuonna 2021 keskimäärin 46 hen-

kilöä kuukaudessa, josta työllistettyjen osuus on ollut 12 henkilöä.  



17 
 

 

 

 

Eläkepoistuman ja muun luontaisen henkilöstöpoistuman ennakointia peilataan palvelutarpeiden kehityk-

seen ja toimintaympäristön muutoksiin. Tämä mahdollistaa toimintojen tarkastelun siten, että henkilöstö-

rakenteita ja -resursseja uudelleenorganisoimalla palvelut voidaan tuottaa jatkossakin tehokkaasti. 

Virkojen ja tehtävien täytön tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Kunnan oman pal-

velutuotannon tarpeen pienentyessä oman palvelutuotannon vaihtoehtoina voidaan tarkastella myös yksi-

tyisen palvelutuotannon tai ostopalvelujen käyttöä. 

 

 
 

Henkilöstömenot ovat noin 20 % kunnan kaikista toimintamenoista. Henkilöstökulujen pysyminen ennal-

laan johtuu vakituisen henkilöstön määrän pienoisesta vähenemisestä sekä maltillisista kunta-alan palkka-

ratkaisuista. Myös tulevina vuosina henkilöstömenojen kasvu pyritään pitämään maltillisena ja vastaamaan 

kunnan tulojen ja palvelutuotannon volyymien kehitykseen.  
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Hallintosäännön mukaan henkilöstöjaosto päättää virkojen ja toimien perustamisesta ja lakkauttamisesta 

sekä virkanimikkeiden muuttamisesta pois lukien hallintojohtajan, sivistysjohtaja-rehtorin, teknisen johta-

jan, talouspäällikön sekä kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan virat, joiden lakkauttamisesta sekä virkanimikkei-

den muuttamisesta päättää kunnanhallitus. Lautakuntien tulee aina vakanssin avautuessa arvioida, miten 

vakanssin suhteen on tarkoituksenmukaisinta menetellä, huomioiden palvelutarpeen kehitys tuleville vuo-

sille. 

Osa-aikaisia työsuhteita käytetään, kun se on toimintojen ja tehtävien järjestämisen kannalta tarkoituksen-

mukaisinta. Osa-aikaisia palvelussuhteita syntyy kuntaan pääasiassa osa-aikaeläkkeelle siirtymisten myötä. 

Ennen kuin työnantaja myöntää luvan osa-aikaeläkkeelle siirtymiseen, tulee työyksikön tehtävät käydä läpi 

siten, että avautuva henkilöstöresurssi voidaan lähtökohtaisesti jättää täyttämättä tai täyttää avautuva re-

surssi sisäisin tehtäväjärjestelyin ilman uuden henkilön palkkaamista. Hallintosäännön mukaisesti kunnan-

johtaja myöntää toistaiseksi voimassa olevien virkojen ja toimien täyttöluvat.  

Määräaikaista henkilökuntaa voidaan ottaa vain hallintojohtajan luvalla. Sijaisten osalta lupa on kysyttävä, 

mikäli sijaisuus kestää yli yhden kuukauden ajan. Määräaikaistehtävien perusteena on oltava laissa (työso-

pimuslaki tai laki kunnallisesta viranhaltijasta) tarkoitettu perusteltu syy; työn luonne, sijaisuus, harjoittelu 

tai muu näihin rinnastettava syy sekä muu kunnan toimintaan tai suoritettavaan työhön liittyvä peruste. 

Määräaikaisuuden peruste on aina mainittava työsopimuksessa tai virkamääräyksessä. Ennen ulkopuolis-

ten sijaisten palkkaamista on aina selvitettävä sisäiset tehtäväjärjestelymahdollisuudet kyseisen sijaisuuden 

hoitamiseksi. Sijaisia palkataan vain, jos tehtävien hoito sitä välttämättä vaatii. Kunnan menestymisen kan-

nalta henkilöstön johtaminen on äärimmäisen tärkeä asia. Kunta huolehtii, että palvelutuotannossa on tar-

peeseen nähden optimaalinen, osaava ja hyvinvoiva henkilöstö. 
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2 Käyttötalousosa 
 

2.1 Kunnanhallitus 

 

Hallinnon toimiala 

 

Toiminnan kuvaus  

Hallinnon toimiala jakaantuu vastuualueittain: 

• keskushallintopalvelut 

• sosiaali-, terveys- ja työllisyyspalvelut  

• elinkeinopalvelut 

 

Vastuualueiden toimintojen tarkemmat kuvaukset on esitetty jäljempänä vastuualueittain. Kunnanhallituk-

sen yhteydessä toimii Perheiden tukirahastotoimikunta, jonka tehtävänä on hallinnoida perheiden tukira-

hastoa ja käsitellä rahastoon tulevat anomukset.  

 

Hallinnon toimialan toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2022 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strategian päämäärä: ”Hyvinvoiva kuntalainen” 

1. Syrjäytymisen ehkäisy   1. Pitkäaikaistyöttömien 

määrä 

Pitkäaikaistyöttömien kokonais-

määrä kunnassa 

 

Pitkäaikaistyöttömien määrä 

kuntouttavassa työtoiminnassa 

 

Kuntouttavasta työtoiminnasta 

siirtyminen koulutukseen / työl-

listyminen 

1. Työllistäminen  

2. Koulutuksen edistämi-

nen kuntouttavan työ-

toiminnan asiakkaille. 

Strategian päämäärä: ”Luottamuksellinen yhteistyö” 

1. Merkittävien yhteistyö-
kumppaneiden esittely 
luottamushenkilöille   
 

2. Demokraattinen hyvä yh-
teistyö 

1. Järjestetyt esittelyt, ta-
voite 2 kpl vuodessa 

(maakuntaliitto, Riveria, Siun 
sote yms.) 
 
2. Valtuustokauden päättä-

jäkysely toteutetaan v. 
2023 

1. Toteutuneet esittelyt 
 
 
 
 
2. Toteutunut kysely 

1. Esittelyt esim. valtuus-
ton kokouksissa, val-
tuusto-seminaareissa 
 

2. Päättäjäkysely 
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Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät  

100 HALLINNON TOIMIALA TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% SV1 2023 SV2 2024 

TOIMINTATUOTOT 
      

 
MYYNTITUOTOT 567 719 574 291 700 277 21,9 700 277 700 277 

 
MAKSUTUOTOT 1 108 0 0 

 
0 0 

 
TUET JA AVUSTUKSET 136 032 132 500 132 000 -0,4 132 000 132 000 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 7 200 7 000 7 000 0,0 7 000 7 000 

TOIMINTATUOTOT 712 058 713 791 839 277 17,6 839 277 839 277 
           

TOIMINTAKULUT 
      

 
HENKILÖSTÖKULUT -1 101 084 -1 175 414 -1 151 776 -2,0 -1 121 612 -1 121 612 

  
PALKAT JA PALKKIOT -812 594 -878 817 -869 046 -1,1 -844 046 -844 046 

  
HENKILÖSIVUKULUT -288 489 -296 597 -282 730 -4,7 -277 566 -277 566 

   
ELÄKEKULUT -260 612 -266 743 -254 035 -4,8 -249 760 -249 760 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -27 877 -29 854 -28 695 -3,9 -27 806 -27 806 

 
PALVELUJEN OSTOT -25 128 564 -25 526 317 -25 926 677 1,6 -928 258 -928 258 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -25 987 -28 920 -29 420 1,7 -29 420 -29 420 

 
AVUSTUKSET -340 710 -396 500 -385 000 -2,9 -384 500 -384 500 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -170 846 -160 783 -157 211 -2,2 -157 211 -157 211 

TOIMINTAKULUT -26 767 190 -27 287 934 -27 650 084 1,3 -2 621 001 -2 621 001 
           

TOIMINTAKATE -26 055 132 -26 574 143 -26 810 807 0,9 -1 781 724 -1 781 724 
           
 

VEROTULOT 14 021 766 14 861 000 14 519 000 -2,3 8 021 000 8 007 000 
 

VALTIONOSUUDET 21 659 104 21 143 869 21 613 852 2,2 3 042 049 3 042 049 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
      

 
KORKOTUOTOT 43 730 30 000 30 000 0,0 30 000 30 000 

 
MUUT RAHOITUSTUOTOT 439 633 441 072 339 562 -23,0 339 562 339 562 

 
KORKOKULUT -18 826 -25 100 -25 300 0,8 -25 300 -25 300 

 
MUUT RAHOITUSKULUT -424 -650 -750 15,4 -750 -750 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 464 113 445 322 343 512 -22,9 343 512 343 512 
           

VUOSIKATE 10 089 851 9 876 048 9 665 557 -2,1 9 624 837 9 610 837 
           

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -36 358 -20 120 -9 950 -50,5 -9 950 -9 950 
           

TILIKAUDEN TULOS 10 053 493 9 855 928 9 655 607 -2,0 9 614 887 9 600 887 
            

POISTOERON MUUTOS 883 469 885 540 272 860 -69,2 272 860 272 860 
 

VARAUSTEN MUUTOS -839 000 0 0 
 

0 0 
                      

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 10 097 961 10 741 468 9 928 467 -7,6 9 887 747 9 873 747 

 

  



21 
 

 

Keskushallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Hallintopalveluiden vastuualue vastaa kunnanvaltuuston ja -hallituksen käsittelyyn tulevien asioiden valmiste-

lusta, kirjanpidosta, palkanlaskennasta, rahoituksesta, maksuliikenteestä, yhteispalvelupisteestä ja postituksesta. 

Tämän lisäksi hallintopalveluiden vastuualueelle kuuluvat työnantajan ja työntekijöiden välinen yhteistoiminta 

(yhteistoimintaelin), pääluottamushenkilöiden toiminnan kulut ja työsuojeluorganisaation toiminta (työsuojelu-

päällikkö ja työsuojeluvaltuutetut) sekä valtiollisten ja kunnallisvaalien järjestämisen kustannukset.  

Hallintopalveluiden vastuualue sisältää kunnan toimintojen rahoituksen keskeiset elementit kuten kunnallis-, kiin-

teistö- ja yhteisöverot sekä käsittelevät lainojen korkomenot ja -kulut sekä muut rahoitustuotot ja -kulut.  

Vastuualueen toimintakulujen merkittävimmät erät ovat: 

• ICT-palvelut 206 000 euroa, 

• Asiantuntijapalvelut 101 000 euroa 

• kuljetuspalvelut /joukkoliikenne 97 000 euroa, 

• maakuntaliiton maksuosuus 95 000 euroa, 

• henkilöstökulut 782 000 euroa. 

 

Hallintopalveluiden määrärahoihin kuuluvat myös vauvaraha (25 000 euroa)  ja kesätyöseteli. 

 

1100 KESKUSHALLINTOPALVELUT TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 577 303 583 791 709 277 21,5 

TOIMINTAKULUT -1 594 600 -1 699 856 -1 724 918 1,5 

TOIMINTAKATE -1 017 297 -1 116 066 -1 015 641 -9,0 

 

Sosiaali-, terveys-, ja työllisyyspalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuualue sisältää Siun soten maksuosuuden, sote-henkilöstöön liittyvät eläkeme-

noperusteiset maksut ja varhemaksut sekä kuntouttavan työtoiminnan ja työllistämisen määrärahat. Kuntoutta-

van työtoiminnan kustannuspaikalle on varattu määrärahat myös työmarkkinatuen kuntaosuudelle. Siun soten 

maksuosuus sisältää sosiaali- ja terveyspalvelut sekä ympäristöterveydenhuollon.  

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttyä Siun sotelle kunnan vastuulla on kuntalaisten terveyden edistäminen ja 

sairauksien ennaltaehkäisy. Tätä on kunnassa tehty ansiokkaasti muun muassa liikunnan tukemisella ja työtä jat-

ketaan myös tulevaisuudessa. Siun soten maksuosuuden kasvuksi on sovittu 3 % laskettuna Siun soten vuodelle 

2022 tekemästä kuntakohtaisesta veloitusennusteesta 0 % korotettuna. Juuan kunnan osalta veloitus laskee n. 

0,5 milj. euroa, jolloin todelliseksi kasvuprosentiksi vuoteen 2021 verrattuna jää 0,8 % verrattuna vuoteen 2021. 

Vastuualueen toimintakulujen merkittävimmät erät ovat: 

• Siun soten maksuosuus 24 036 000 euroa (ei sis. ympäristöterveydenhuoltoa ja pelastuslaistosta), 

• soten eläkevastuut 570 000 euroa, 

• kuljetuspalvelut 230 000 euroa 

• kunnan osuus työmarkkinatuesta v. 2021 255 000 euroa 

• työllistämisen palkkamääräraha 176 000 euroa.  
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1200 SOSIAALI-,TERV.JA TYÖLL.PALV. TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 125 351 130 000 130 000 0,0 

TOIMINTAKULUT -24 924 648 -25 269 203 -25 604 504 1,3 

TOIMINTAKATE -24 799 297 -25 139 203 -25 474 504 1,3 

 

Elinkeinopalvelut  

Toiminnan kuvaus 
 

Elinkeinotoiminnan päävastuualueisiin kuuluu luoda alueen yrityksille toimiva ja tuottava toimintaympäristö. Alu-

etta kehittävät hankkeet ja yritysten kanssa tehtävä yhteistyö on isossa osassa elinkeinotoiminnassa.  

Vuonna 2022 elinkeinotoimessa toimii yksi vakituinen työntekijä, yksi osa-aikainen projektityöntekijä, sekä kesäksi 

palkattava matkailuneuvoja. Alkaneita hankkeita, matkailun kehittämishanketta ja Retulahden satamahanketta 

viedään eteenpäin. Yritysyhteistyön kehittämistä jatketaan yrittäjien aamukahvit-tapahtumilla. Vuonna 2022 tul-

laan myös keskittymään myös alueen työvoiman saatavuuteen ja kolmannen sektorin kanssa tehtävään yhteis-

työhön.  

Oman elinkeinotoiminnan rahoittamisen lisäksi elinkeinotoiminnan vastuualueelle kuuluu myös kunnan maaseu-

tutoimi. Juuan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaistehtäviä hoitaa yhteistoimintasopimuksen perusteella Joen-

suun seudun maaseutupalvelut. Yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa Liperin kunta ja tehtävien hoidosta Li-

perin kunnan maaseutulautakunta. Elinkeinotoiminnan vastuualue sisältää myös kiintiölomituskorvaukset ja kun-

nan kompensaation eläinlääkärikäynteihin. 

Vastuualueen toimintakulujen merkittävimmät erät ovat: 

• yhteistoimintaosuudet maaseututoimi 79 500 euroa 

• Henkilöstökulut 82 000 euroa, 

• Rahoitusosuudet 72 000 euroa,  

 

1110 ELINKEINOPALVELUT TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 9 404 0 0 
 

TOIMINTAKULUT -247 942 -318 875 -320 662 0,6 

TOIMINTAKATE -238 538 -318 875 -320 662 0,6 

 

Strategien pää-

määrä Tavoite Seuranta  Mittari 

 Yritysten yhteistyön kehittäminen Yritysyhteisölle järjestettävät il-

lat, tavoite 5 kpl vuodessa 

Toteutuneet yritysillat 

 Matkailusektorin kasvattaminen Uudet matkailuyritykset ja matkai-

lutoimijoille suunnattu kysely. 

Uusien matkailutoimijoiden 

määrä, raportoidaan kyselyn tu-

lokset. 
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Tekninen toimiala  

Toiminnan kuvaus  

Tekninen toimiala jakaantuu vastuualueittain: 

 

• hallintopalvelut 

• liikenneväylät ja yleiset alueet 

• kiinteistötoimi 

• metsätilat 

• vesihuoltolaitos  

 

Teknisen toimialan keskeisimpänä tehtävänä on vastata toimivasta, turvallisesta, terveellisestä ja viihtyisästä 

elinympäristöstä teknisten verkostojen, asumisen, työssäkäynnin, palvelujen ja harrastamisen osalta. Hallinto-

säännön mukaan toimiala vastaa joko suoraan tai välillisesti: 

- maankäytön suunnittelusta 

- tonttien ja maa-alueiden luovuttamisesta 

- katualueiden suunnittelemisesta, rakentamisesta ja kunnossapidosta sekä muista kunnan hallin-

noimista liikenneväylistä 

- yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta 

- kunnan hallinnoimien rakennusten (omien toimitilojen) suunnittelusta, rakentamisesta, kunnos-

sapidosta ja vuokraamisesta 

- omistamistaan maa- ja metsätiloista sekä niiden tuottavuuden varmistamisesta 

- vesihuollon järjestämisestä; suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta toiminta-alueel-

laan 

- koneista ja laitteista 

- talousarviossa pysymisestä 

- toimialalle kuuluvista investoinneista 

 

Palvelut tuotetaan suunnitelmallisesti vastaamaan toiminta-alueen laajuutta ja suhteutettuna käytettävissä ole-

viin resursseihin. Kunnan tekninen rakenne on toteutunut laajuuteensa, jota toimiala ylläpitää ja muokkaa suun-

nitelmallisesti. Toimialasta riippumattomista syistä on suunnitelmallisesta työstä myös tarpeen poiketa. Toimin-

taa kuvaa siten kaksitasoisuus – akuutteihin tarpeisiin sekä pitkän aikavälin tarpeisiin vastaaminen.  

Vuodesta 2021 lähtien, yksityisteiden avustusten määrärahat ja tehtäväkokonaisuus on siirretty liikenneväylät ja 

yleisten alueiden vastuualueelta kuntarakennelautakunnan alaisuuteen.  
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Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 10 

610 TEKNINEN TOIMIALA TP 2020 TA+MUUT. 2021 KV 2022 Ero% SV1 2023 SV2 2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 4 096 248 3 949 124 4 120 543 4,3 2 736 923 2 796 923

MAKSUTUOTOT 307 0 0 0 0

TUET JA AVUSTUKSET 57 788 8 250 19 470 136,0 19 470 19 470

MUUT TOIMINTATUOTOT 3 856 429 3 791 961 3 612 612 -4,7 3 612 612 3 612 612

TOIMINTATUOTOT 8 010 773 7 749 335 7 752 625 0,0 6 369 005 6 429 005

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -2 132 363 -2 251 030 -2 258 522 0,3 -1 526 801 -1 526 801

PALKAT JA PALKKIOT -1 654 171 -1 750 988 -1 768 490 1,0 -1 174 490 -1 174 490

HENKILÖSIVUKULUT -478 192 -500 042 -490 032 -2,0 -352 311 -352 311

ELÄKEKULUT -418 006 -435 960 -427 073 -2,0 -310 499 -310 499

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -60 185 -64 082 -62 959 -1,8 -41 812 -41 812

PALVELUJEN OSTOT -2 030 723 -2 195 093 -2 314 178 5,4 -1 673 142 -1 673 142

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT-1 687 148 -1 854 700 -1 912 345 3,1 -1 433 845 -1 433 845

AVUSTUKSET -175 559 -61 300 0 -100,0 0 0

MUUT TOIMINTAKULUT -477 536 -512 799 -607 589 18,5 -507 589 -507 589

TOIMINTAKULUT -6 503 328 -6 874 922 -7 092 634 3,2 -5 141 377 -5 141 377

TOIMINTAKATE 1 507 445 874 413 659 991 -24,5 1 227 628 1 287 628

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

MUUT RAHOITUSKULUT -34 662 -34 562 -34 562 -0,0 -34 562 -34 562

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -34 662 -34 562 -34 562 -0,0 -34 562 -34 562

VUOSIKATE 1 472 783 839 851 625 429 -25,5 1 193 066 1 253 066

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT-2 685 151 -2 570 090 -1 951 300 -24,1 -1 951 300 -1 951 300

ARVONALENTUMISET -1 786 0 0 0 0

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 686 937 -2 570 090 -1 951 300 -24,1 -1 951 300 -1 951 300

TILIKAUDEN TULOS -1 214 154 -1 730 239 -1 325 871 -23,4 -758 234 -698 234

POISTOERON MUUTOS 1 144 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ-1 213 009 -1 730 239 -1 325 871 -23,4 -758 234 -698 234
 

  

Teknisen toimialan toiminnalliset tavoitteet 2022 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strategian päämäärä: Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra 

Monipuolinen tontti- ja asuntotarjonta 
 

 
 
Laadukas kiinteistökanta 

Luovutettavien kohteiden 
määrä ja monipuolisuus 
 
 
Käyttäjien tyytyväisyysky-
selyn järjestäminen 

Vuosittain 
 
 
 
 
Vuosittain 

Suunnitelmallinen maankäyttö ja jär-
kevä kaavoitus 
 
 
 
Ennakoiva kiinteistönhuolto, vikail-
moituksiin ja palvelupyyntöihin no-
pea reagointi 
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Hallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Teknisen hallintopalvelun vastuualueella keskeiset tehtävät ovat toimialan johtaminen ja kehittäminen sekä hal-

linnollisista tehtävistä, kaavoituksesta ja maa-alueiden luovutuksista huolehtiminen. Toimialan johtaminen on pit-

kälti henkilöstöjohtamista, toiminnassa tarvittavien eri resurssien ohjaamista tarkoituksenmukaisesti ja asioiden 

valmistelua päätöksentekoa varten. Pelastuslaitoksen laskutusperusteissa on muutos, josta johtuen kustannukset 

nousevat n. 26 %. Maanvuokrat on lisätty tuloina vuokrasopimuksiin ja vastaeränä sisältyvät pelastustoimen ve-

loitukseen, joten tällä ei ole katevaikutusta. Pelastuslaitoksen perustoiminnan korotusprosentti 0n 6,2 %. 

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• maa- ja vesialueen vuokratulot 55 000 euroa, 

• henkilöstökulut 138 000 euroa, 

• palvelu- ja pelastustoimen maksuosuus 495 000 euroa, 

• Asiantuntijapalvelut 71 000 euroa.  

 
6100 HALLINTOPALVELUT TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero%  

TOIMINTATUOTOT 259 012 222 390 212 683 -4,4  

TOIMINTAKULUT -700 401 -693 773 -777 382 12,1  

TOIMINTAKATE -441 389 -471 383 -564 699 19,8  

 

Puhtaus- ja ruokapalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Puhtaus- ja ruokapalvelut järjestää ruokapalvelut kouluissa ja terveys- ja sosiaalipalveluissa sekä tuottaa henkilös-

tön työpaikkaruokailupalveluita. Puhtauspalvelut tuottaa palveluita kunnan eri toiminta-alueille niiden toimipis-

teisiin sekä myy niitä sosiaali- ja terveyspalveluille Siun sotelle. Ruokapalveluita myydään myös Lieksan kaupun-

gille. 

Puhtaus- ja ruokapalveluissa toimintaa on muokattava muutostarpeiden mukaan. Puhtaus- ja ruokapalveluissa 

muutoksia tuo keittiöiden yhdistyminen. Kunnassa on vuoden 2022 alussa enää yksi valmistuskeittiö ja terveys-

keskuksen keittiö muuttuu jakelukeittiöksi. Hyvinvointialueiden muodostukseen liittyvät muutokset huomioidaan 

puhtaus- ja ruokapalveluja tuotettaessa sosiaali- ja terveyspalvelujen kohteisiin. Tähän liittyen talousarviossa puh-

taus- ja ruokapalvelut eriytetään omille kustannuspaikoilleen. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintatulojen ja -kulujen erät ovat: 

• myyntitulot 2 362 000 euroa 

• Henkilöstömenot 1 245 000 euroa 

• Elintarvikkeet 525 000 euroa 

• Ateriakuljetukset 150 500 euroa 

 
4030 PUHTAUS- JA RUOKAHUOLTOPALVELU TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 2 144 479 2 315 160 2 368 426 2,3 

TOIMINTAKULUT -2 161 662 -2 370 690 -2 324 862 -1,9 

TOIMINTAKATE -17 183 -55 530 43 564 -178,5 
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Strategien päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Hyvinvoiva kuntalainen/Tar-

koituksen mukaiset tilat ja infra 

Siivouksen keinoin puh-

taat ja viihtyisät tilat 

 

Mittauksien ja asiakaskyselyllä 

vuosittain 

Aistinvarainen arviointi (Insta), 

pintapuhtausnäytteet, asiakas-

kysely 

 

Hyvinvoiva kuntalainen 

 

Ateriapalvelut tuotetaan 

ravitsemusneuvottelu-

kunnan suosituksen mu-

kaisesti eri asiakasryhmille 

(hoivakotiruokailijat, ate-

riapalveluasiakkaat, var-

haiskasvatuksen, koulujen 

ja henkilöstöruokailuun 

osallistuvat) 

Seurataan ravintoarvoja tuotannon-

ohjausjärjestelmällä (Jamix)  ruoka-

listoista 

Ravintoainelaskelmat ruokalis-

toista 

 

 

 

 

Liikenneväylät ja yleiset alueet 

Toiminnan kuvaus 

Vastuualueen toimintaan kuuluu kunnan ylläpitämien liikenneväylien, torien, puistojen, satamien, ulkoliikunta-
paikkojen ja muiden yleisten alueiden hoito-, kunnossapito-, suunnittelu- ja rakentamistyöt. Aikaisempina vuosina 
vastuualueen tehtäviin kuului myös yksityisteiden neuvonta ja avustaminen, mutta vuodelle 2021 tämä siirrettiin 
kuntarakennelautakunnan tehtäviin.  
 
Juuan kunnalla on tiestrategia, jota toteutetaan liikenneväylien ja teiden ylläpidossa sekä rakentamisessa. Tiestra-
tegia ohjaa kunnan liikenneväylien toimintaa.  
 
Vastuualueen merkittävimmät kuluerät ovat: 

• henkilöstökulut 169 000 euroa, 

• alueiden rakentamis- ja kunnossapitokustannukset 150 000 euroa, 

• asiantuntijapalvelut 74 000 euroa 
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Toiminnan laajuus: 
Kadut 21 km 
Kevyen liikenteen väylät 4 km 
Puistot 8 ha 
Venerannat Retulahti 
Ulkoliikuntapaikat Ladut, jääkiekkokaukalot, monitoimiareena, urheilukentät, lähiliikun-

tapaikka, jäähalli, ulkoilureitit, uimarannat ja taukopaikat 

 

6300 LIIKENNEVÄYLÄT JA YL. ALUEET TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 269 776 261 496 228 398 -12,7 

TOIMINTAKULUT -566 045 -488 314 -505 860 3,6 

TOIMINTAKATE -296 269 -226 818 -277 462 22,3 

 

Kiinteistötoimi  

Toiminnan kuvaus 

Kiinteistötoimi vastaa kunnan omistamien toimi-, liike- ja teollisuustilojen ja asuinrakennusten sekä soveltuvin 

osin asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöissä olevien huoneistojen ylläpitoon liittyvistä käyttö-, hoito- ja kunnossapito-

tehtävistä samoin kuin rakennuksiin kohdistuvien peruskorjaus-, laajennus- tai uudisrakennushankkeiden raken-

nuttamistehtävistä sekä konekeskustoiminnoista teknisten palvelujen tukitoimintoina. 

Kunnan omistamia lämmitettäviä rakennuksia on vuoden 2022 alussa 35 kpl, joista yksi “punainen koulurakennus” 

Poikolantie 6 G, puretaan pois. Kerrosalaltaan rakennukset ovat yhteensä noin 48 300 m². Kunnalla on asuntosa-

keyhtiöissä vuokrattavia osakehuoneistoja 43 kpl. 

Juuan kunnalla on kiinteistöstrategia, jota toteutetaan kiinteistön ylläpidossa, rakennuttamisissa, myynneissä ja 

purkamisissa. 

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• asuntojen vuokratulot 380 000 euroa, 

• muiden rakennusten vuokratulot (yritykset ja Siun sote) 1 900 000 euroa, 

• muut sisäiset vuokratuotot 1 051 000 

• lämmityskulut 425 000 euroa, 

• sähkönkulutus 380 000 euroa, 

• henkilöstökulut 464 000 euroa, 

• vastikkeet 160 000 euroa, 

• rakentamis- ja kunnossapitokustannuksiin 150 000 euroa 

• purkukustannukset 330 000 € 

 
6400 KIINTEISTÖTOIMI 

TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 3 835 839 3 685 039 3 570 703 -3,1 

TOIMINTAKULUT -2 305 622 -2 446 216 -2 673 904 9,3 

TOIMINTAKATE 1 530 217 1 238 823 896 799 -27,6 
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Metsätilat 

Toiminnan kuvaus  

Tehtävänä on hoitaa kunnan metsätiloja ja -omaisuutta tuottavasti metsäsuunnitelman (MS- 2014–2023) hakkuu- 

ja hoitoesitysten pohjalta huomioiden kunnan rakentamisen, monikäytön ja luonnon monimuotoisuuden tarpeet. 

Metsätalouden pitkäjänteisyyden vuoksi toiminnan tavoitteet on määritelty metsäsuunnitelmassa 10 vuoden toi-

mintaperiaatteella 2023 vuoteen saakka. Uuden metsästrategian suunnittelu aloitetaan syksyn 2021 aikana. Kes-

keisiä näistä ovat metsänkasvun (18 000 m³/v) ja puustopääoman (n. 490 000 m³) turvaaminen, hakkuiden oikea-

aikainen ja rakenteellinen (harvennukset/uudistukset yht. n. 12 000 m³/v) toteuttaminen, hoitotöiden suuntaa-

minen ja luontokohteiden (lähes 250 kpl) huomioiminen ja turvaaminen, sekä luonnon monimuotoisuuden huo-

mioiminen. Metsien virkistysmahdollisuuksien kehittäminen on yksi uuden metsäsuunnitelman tavoite. Metsäti-

loille asetetaan tavoitteet 2014–2023 metsäsuunnitelman perusteella. Metsän myyntitulot ovat vuosittain noin 

400 000 - 450 000 euroa. Vuoden 2022 osalta metsän myynnistä odotetaan 420 000 euroa. 

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• metsänmyyntitulot 420 000 euroa, 

• asiantuntijapalveluiden käyttö 20 000 euroa,  

• metsänhoitokulut 35 000 euroa.  

6500 METSÄTILAT TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 665 992 422 400 422 400 0,0 

TOIMINTAKULUT -120 653 -144 954 -139 358 -3,9 

TOIMINTAKATE 545 339 277 446 283 042 2,0 
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Vesihuoltolaitos  

Toiminnan kuvaus  

Vesihuoltolaitos tuottaa oman toiminta-alueensa ja Nunnanlahden vesiosuuskunnan toiminta-alueen asiakkaille 

laadullisesti määräykset täyttävää talousvettä sekä huolehtii yhdyskuntajätevesien ja sakokaivolietteiden puhdis-

tamisesta. Lisäksi laitos huolehtii esimerkiksi elintarviketeollisuuden tarvitsemista vesihuollon palveluista erillis-

ten toimitussopimusten mukaisesti. Vesihuoltolaitos toimii kunnan kirjanpidollisena taseyksikkönä, joten sille 

määritetään talousarvion laadinnassa tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja investointisuunnitelma. 

Vuosittain laskutettu vesimäärä on noin 200 000 m³ ja laskutettu jätevesimäärä on noin 180 000 m³. Käsiteltyä 

sako- ja umpikaivolietettä on vuosittain noin 5 200 m³. Talous- ja jäteveden käyttömaksut ja umpi- ja sakokaivo-

lietteen käsittelymaksut tarkistetaan ja määritellään vuosittain.  

Vesihuoltolaitoksen tavoite on toimia kestävällä tavalla niin sosiaalisesti, taloudellisesti kuin ekologisestikin. 

Vastuualueen merkittävimmät tulo- ja kuluerät ovat: 

• vesi ja jätevesimaksut sekä perusmaksujen tulot 950  000 euroa, 

• henkilöstökulut 175 000 euroa 

• asiantuntijapalvelut 131 000 euroa 

• rakennusmateriaalit ja kemikaalit -66 000 euroa, 

• sähkö -ja kaasu kulut 85 000 euroa 

• kemikaali kulut 41 000 euroa, 

• rakentamis- ja kunnossapitokulut 40 000 euroa 

 

  

Strateginen päämäärä Tavoite Seuranta  Mittari 

Tarkoituksenmukainen  

infra 

Kustannustehokkaampi vesihuolto  Vuosittain  Korjausten määrä, vuotovesien 

määrä viemäriverkostossa, laskutta-

maton puhtaan veden määrä 

 

6510 VESIHUOLTOLAITOS TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 835 675 842 850 950 895 12,7 

TOIMINTAKULUT -648 944 -730 975 -671 268 -8,2 

TOIMINTAKATE 186 730 111 875 279 627 149,2 
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2.2 Hyvinvointilautakunta 
 
Hyvinvoinnin toimiala 

Toiminnan kuvaus  

Hyvinvoinnin toimiala jakaantuu vastuualueittain: 

• hallinto- ja tukipalvelut 

• kasvatus- ja koulutuspalvelut 

• kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut.  

 

Vastuualueet jakaantuvat edelleen palveluyksiköihin. Hallinto- ja tukipalvelut sisältävät hallintopalvelut. Kasvatus- 

ja koulutuspalvelut sisältävät varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen. Kulttuuri- ja vapaa-

aikapalvelut sisältävät kansalaisopiston, kirjasto- ja tietopalvelut sekä liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut.  

Organisaatiorakenne perustuu kahden toimialajohtajan malliin, jossa palveluyksiköiden vastuualueet on jaettu 

seuraavasti. Sivistysjohtaja-rehtorin alue sisältää varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sekä lukion. Kult-

tuuri- ja vapaa-aikajohtajan alue sisältää kansalaisopiston, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalvelut. Hallinto- ja tuki-

palvelut jakautuvat toimialajohtajien kesken tehtävittäin. Vastuualueiden toimintojen tarkemmat kuvaukset on 

esitetty jäljempänä palveluyksiköittäin. 

Tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät  

 

40 HYVINVOINTILAUTAKUNTA TP 2020TA+MUUT. 2021 KV 2022 Ero% SV1 2023 SV2 2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 274 923 280 192 290 083 3,5 290 083 290 083

MAKSUTUOTOT 255 359 251 200 193 898 -22,8 193 898 193 898

TUET JA AVUSTUKSET 175 931 158 722 232 820 46,7 232 820 232 820

MUUT TOIMINTATUOTOT 5 980 5 900 4 900 -16,9 4 900 4 900

TOIMINTATUOTOT 712 193 696 014 721 701 3,7 721 701 721 701

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -4 852 583 -5 100 924 -5 196 480 1,9 -5 196 481 -5 196 481

-3 892 231 -4 113 210 -4 198 480 2,1 -4 198 480 -4 198 480

-960 352 -987 714 -998 000 1,0 -998 001 -998 001

ELÄKEKULUT -818 126 -837 298 -848 653 1,4 -848 653 -848 653

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -142 226 -150 416 -149 347 -0,7 -149 348 -149 348

PALVELUJEN OSTOT -2 191 311 -2 551 982 -2 656 782 4,1 -2 656 782 -2 656 782

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -209 020 -406 780 -297 526 -26,9 -297 526 -297 526

AVUSTUKSET -119 623 -125 000 -186 300 49,0 -186 300 -186 300

MUUT TOIMINTAKULUT -1 413 390 -1 426 282 -1 145 183 -19,7 -1 145 183 -1 145 183

TOIMINTAKULUT -8 785 928 -9 610 968 -9 482 271 -1,3 -9 482 272 -9 482 272

TOIMINTAKATE -8 073 735 -8 914 954 -8 760 570 -1,7 -8 760 571 -8 760 571

VUOSIKATE -8 073 735 -8 914 954 -8 760 570 -1,7 -8 760 571 -8 760 571

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -13 744 -6 670 -14 210 113,0 -14 210 -14 210

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -13 744 -6 670 -14 210 113,0 -14 210 -14 210

TILIKAUDEN TULOS -8 087 479 -8 921 624 -8 774 780 -1,6 -8 774 781 -8 774 781

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -8 087 479 -8 921 624 -8 774 780 -1,6 -8 774 781 -8 774 781  
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Hyvinvointilautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2022 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strateginen päämäärä: Hyvinvoiva kuntalainen 

Nuorisotoimi tavoittaa kun-

nan kohderyhmän 12–29 –

ikäiset nuoret toiminnoillaan 

 

Järjestöyhteistyö 

 

 

 

 

 

Vapaa-aikapalvelut tukevat 

kuntalaisten hyvinvointia 

 

 

Nuokkarin kävijätilastot ja etsivän 

nuorisotyön tilastot 

 

 

 

Avustusten jakaminen 

 

 

 

 

 

Tapahtumien/osallistujien määrä 

Vuosittain ja han-

kekausittain 

 

 

 

Avustusten käyttö 

ja toiminnan kehit-

tyminen vuosittain 

 

 

Vuosittain 

Perusnuokkari-, ohjaamo-, etsivä- 

ja työpajatoiminta 

 

 

 

Avustuksista tiedottaminen, tuki 

avustushakemuksiin ja avustusten 

käytön kehittymisen seuranta 

 

 

 

Kehitetään ja tarjotaan monipuoli-

sia palveluita ja tiloja maltillisella 

hintatasolla 

 

Strateginen päämäärä: Korkeatasoinen sivistystyö 

Varhaiskasvatusta on tarjolla 

kaikille alle kouluikäisille lap-

sille ja paikat ovat tehok-

kaassa käytössä 

 

 

Perusopetuksen ja lukion suo-

rittaminen ja perusopetuksen 

jälkeisiin jatko-opintoihin si-

joittuminen 

 

 

Elinikäinen oppiminen mah-

dollistuu kansalaisopiston ja 

kirjaston palveluja käyttäen  

Paikkojen tarjontamäärä ja täyttö-

aste 

 

 

 

 

Perusopetuksen ja lukion päättää ja 

perusopetuksen jälkeisen opiskelu-

paikan saa 100 % -oppilaista / opiske-

lijoista 

 

Opiskelija- ja asiakasmäärät ja palve-

lujen käyttö 

Puolivuosittain 

 

 

 

 

 

Lukuvuosittain 

 

 

 

 

 

Vuosittain 

Monipuolinen varhaiskasvatustar-

jonta ja ryhmien tehokas käyttö 

 

 

 

Toimiva ja opetussuunnitelmiin 

perustuva opetus ja opinto-ohjaus 

oppilaiden / opiskelijoiden tarpeet 

huomioiden 

 

 

Monipuolinen ja eri ikäryhmiä pal-

velevaopiston kurssitarjonta ja kir-

jaston palvelut 
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Hallintopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Hyvinvointipalvelujen yhteiset hallintopalvelut sisältävät luottamushenkilötoiminnan hyvinvointilautakunnassa 

sekä palvelualueen hallinto- ja toimistopalvelut. Myös kunnan jakamat hyvinvoinnin avustukset kuuluvat tälle alu-

eelle. Kesätyösetelit sisältyvät näihin avustuksiin. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot 167 000 euroa 

• Hyvinvointipalvelujen myöntämät avustukset 61 300 euroa 

 
4000 HALLINTOPALVELUT TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 162 701 181 192 212 583 17,3 

TOIMINTAKULUT -162 755 -181 192 -273 883 51,2 

TOIMINTAKATE -53 0 -61 300 
 

 

 

Varhaiskasvatus 

Toiminnan kuvaus 

Varhaiskasvatuksessa luodaan perusta elinikäiselle oppimiselle. Se tarjoaa perheille hoidon ja huolenpidon sekä 

kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuuden. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja sillä mahdollistetaan vanhempien 

työssäkäynti tai opiskelu. Se edistää lasten osallisuutta ja ehkäisee syrjäytymistä. Varhaiskasvatuksessa tuetaan 

vanhempia heidän kasvatustehtävässään. Toimintamuotoina ovat päiväkoti, ryhmäperhepäivähoito ja perhepäi-

vähoito. 

Varhaiskasvatuspalveluita ja sen toimintamuotoja ylläpidetään ja kehitetään kunnan eri alueilla. Henkilöstöraken-

netta kehitetään vastaamaan asiakasmäärän, eri toimintamuotojen ja alueiden vaihtuviin tarpeisiin. Hanketoimin-

nalla tarjotaan lisätukea lasten ja henkilöstön toimintaan ja kehitetään varhaiskasvatuksen kansainvälisyyttä sekä 

edesautetaan koronasta palautumista. Hankehaut kohdistuvat pedagogisen tuen ja inkluusion kehittämisen-, 

tasa-arvo ja yhdenvertaisuushankkeisiin, Erasmus+ -akkreditointiin sekä muihin kaudella ajankohtaisiksi tuleviin 

hankehakuihin. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot 1 053 500 euroa 

• Lasten kotihoidon tuki 125 000 euroa 

 

4050 VARHAISKASVATUS TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 163 873 159 500 152 690 -4,3 

TOIMINTAKULUT -1 592 961 -1 742 205 -1 678 278 -3,7 

TOIMINTAKATE -1 429 088 -1 582 705 -1 525 588 -3,6 
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Strategien pää-

määrä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

Paikkojen tarjontamäärä ja täyttöaste 

 

Puolivuosittain Monipuolinen varhaiskasvatus-

tarjonta ja ryhmien tehokas 

käyttö 

 

 

 

Esi- ja perusopetus 

Toiminnan kuvaus 

Esi- ja perusopetus antaa mahdollisuuden monipuoliseen kasvuun, oppimiseen ja terveen itsetunnon kehittymi-

seen, jotta oppilas voi hankkia elämässä ja jatko-opinnoissa tarvittavia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Perusopetuk-

sen koulut ovat oppimisympäristöjä, jotka toimivat oppilaittensa parhaaksi siten, että oppilaista kasvaa oppimis-

haluisia, vastuuntuntoisia, kansainvälisesti ajattelevia ja jatko-opinnoissaan menestyviä nuoria aikuisia. 

Fyysisen oppimisympäristön ja pedagogisen toiminnan kehittämistä jatketaan uuden koulurakennuksen käyttöön-

oton jälkeen. Kouluverkkomuutokseen ja koulujen yhdistymiseen liittyvä valmistelutyö yhteistyössä kyläkoulujen 

ja koulukeskuksen kanssa on aloitettu syksyllä 2021. Tätä jatketaan kevätlukukaudella 2022 kyläkoulujen lisää-

mällä entuudestaan tutustumista koulukeskuksen toimintaan ja osittain toteuttamalla kyläkoulujen opetusta kou-

lukeskuksessa. Tavoitteena on oppilaiden sosiaalisten suhteiden luominen uudessa kouluyhteisössä, koulukeskuk-

sen tilojen ja toimintamallien omaksuminen ennen kyläkoulujen yhdistymistä osaksi koulukeskuksen toimintaa 

syksyllä 2022. Hankintoja jatketaan huomioiden uudet tilat ja pedagogiset ratkaisut. Talousarviokaudella selvite-

tään koulupäivän rakenteen ja harrastustoiminnan kehittämistarpeita. Hanketoiminnalla tarjotaan lisätukea op-

pilaiden oppimiseen ja mahdollistetaan lisähenkilöstön palkkaamista ja kehitetään koulujen kansainvälisyyttä 

sekä edesautetaan koronasta palautumista. Hankehaut kohdistuvat tasa-arvo ja yhdenvertaisuushankkeisiin, 

Erasmus+ -akkreditointiin sekä muihin kaudella ajankohtaisiksi tuleviin hankehakuihin. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot 2 789 000 euroa 

• Oppilaskuljetukset 616 000 euroa 

• Tilakustannukset 425 000 euroa   

• asiakaspalveluiden osto kunnilta 306 000 euroa  

 

4100 ESI- JA PERUSOPETUS TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 268 713 246 100 234 530 -4,7 

TOIMINTAKULUT -4 835 507 -5 386 794 -5 104 642 -5,2 

TOIMINTAKATE -4 566 795 -5 140 694 -4 870 112 -5,3 
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Strateginen pää-

määrä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

Perusopetuksen suorittaminen ja sijoit-

tuminen jatko-opintoihin 

 

Lukuvuosittain Perusopetuksen päättötodis-

tuksen ja jatko-opiskelupaikan 

saaneiden oppilaiden määrä, 

seuranta lukuvuosittain 

 

 

 

Lukiokoulutus 

Toiminnan kuvaus 

Lukio on toisen asteen oppilaitos, joka jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustyötä, tehtävänään antaa laaja-

alainen yleissivistys, johtaa ylioppilastutkintoon ja antaa valmiudet lukion oppimäärään perustuviin jatko-opintoi-

hin. Lukio antaa myös valmiuksia vastata yhteiskunnan ja ympäristön haasteisiin ja kasvaa aikuisuuteen sekä kan-

nustaa elinikäiseen oppimiseen ja itsensä kehittämiseen. Lukiossa on nuorten opiskelijoiden lisäksi aikuislinja, jolla 

voi suorittaa lukion koko oppimäärän tai aineopiskeluna yksittäisiä kursseja. 

Lukio-, ylioppilastutkinto- ja oppivelvollisuuslakien ja niihin liittyvien asetuksien tuomat muutokset ohjaavat lu-

kion toiminnallista ja pedagogista kehittämistyötä. Uuden opetussuunnitelman -21 sisäänajoa jatketaan 1. ja 2. 

toisen vuosikurssien osalta.  Opiskelun erityisen tuen kehittämistä ja resursointia painotetaan. Oppivelvollisuuden 

laajentumisen myötä yhteistyö perusopetuksen kanssa tehostetussa opintojen ohjauksessa tiivistyy. Sähköisen 

ylioppilastutkinnon tutkintorakenteen uudistusta, digioppimisympäristöjä ja sähköisten koekäytänteiden kehittä-

mistyötä jatketaan ja laitekantaa päivitetään. Lukiomarkkinointia tehdään tehostetusti. Polvijärven ja Outokum-

mun lukioiden kanssa virtuaalikurssitoiminta sekä lukiouudistuksen toimeenpano ovat yhteistyön painopisteitä. 

Hanketoiminnalla tarjotaan lisätukea opiskelijoiden oppimiseen ja mahdollistetaan lisähenkilöstön palkkaamista 

ja kehitetään lukion kansainvälisyyttä sekä edesautetaan koronasta palautumista. Hankehaut kohdistuvat Eras-

mus+ -akkreditointiin sekä muihin kaudella ajankohtaisiksi tuleviin hankehakuihin. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot 532 000 euroa 

• Tilakustannukset 96 000 euroa 

• Opiskelijakuljetukset 56 000 euroa 

 
4110 LUKIOKOULUTUS TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 18 703 9 900 9 900 0,0 

TOIMINTAKULUT -729 351 -769 660 -848 472 10,2 

TOIMINTAKATE -710 647 -759 760 -838 572 10,4 
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Tavoitteet 

Strategien pää-

määrä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

 

Aloittaneet opiskelijat suorittavat lukion 

oppimäärän ja ylioppilastutkinnon 

 

Lukuvuosittain Lukion keskeyttäneiden määrä, 

lukio-oppimäärän ja ylioppilas-

tutkinnon suoritustilastot, seu-

ranta lukuvuosittain 

 

 

 

Kansalaisopisto 

Toiminnan kuvaus 

Kansalaisopiston tehtävänä on tukea paikallisen väestön itsensä monipuolista kehittämistä ja elinikäistä osaa-
mista pääasiassa lyhytkestoisella kurssitarjonnalla. Taiteen perusopetus on eri taiteenaloille suuntautuvaa tavoit-
teellista ja vuosittain etenevää opetusta, jota järjestetään lapsille ja nuorille. 
 
Kurssitarjontaa kehitetään eri ikäryhmien ja harrastamisen tarpeet huomioiden. Kansalaisopiston tulevaisuuden 
toimintalinjauksia tehdään kehittämisohjelman linjausten mukaisesti. Taiteen perusopetusta tarjotaan kuvatai-
teessa, käsityössä ja musiikissa. 
 
Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot 280 000 euroa 

• Tilakustannukset 44 000 euroa 

 
4170 KANSALAISOPISTO TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 34 120 35 500 30 500 -14,1 

TOIMINTAKULUT -421 288 -448 911 -466 196 3,9 

TOIMINTAKATE -387 169 -413 411 -435 696 5,4 

 
Tavoitteet 

Strategien pää-

määrä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

 

Kansalaisopiston kurssitarjonta mahdol-

listaa monipuolisen harrastamisen: lii-

kunta, musiikki, käden taidot ja muut ai-

neet 

 

Vuosittain Kurssien ja tuntien määrä /luku-

vuosi, opiskelijamäärä, opiskeli-

joiden ikäjakauma 
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Kirjasto- ja tietopalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Kunnankirjasto tuottaa kuntalaisille monipuolisia kirjasto- ja tietopalveluja välittämällä asiakkaille heidän eri tilan-
teissa tarvitsemaa tallennettua tietoa ja kulttuuria sekä tarjoaa pääsyn tiedon lähteille ja opastaa informaation ja 
tiedon hallintaan. 
 
 
Kirjasto keskittyy peruskirjastotyöhön painopistealueena lukemisen edistäminen ja pyrkii osaltaan edistämään 
kuntalaisten hyvinvointia. Tämä toteutetaan tarjoamalla kiinnostava kokoelma, jota laajennetaan e-aineistoihin 
ja elokuviin, etätyömahdollisuuksien tarjoamiseen kirjaston tiloissa sekä toteutettavien tapahtumien ja hankkei-
den myötä. 
 
Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Henkilöstömenot 154 000 euroa 

• Kirjallisuus ja materiaalit 56 000 euroa 

• Tilakustannukset 42 000 euroa 

 
4160 KIRJASTO- JA TIETOPALVELUT TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 5 726 10 462 7 100 -32,1 

TOIMINTAKULUT -298 385 -320 714 -322 301 0,5 

TOIMINTAKATE -292 659 -310 252 -315 201 1,6 

 
Tavoitteet 

Strategien pää-

määrä Tavoite Seuranta  Mittari 

Korkeatasoinen 

sivistystyö 

 

Elinikäinen oppiminen mahdollistuu kir-

jaston aineisto- ja tapahtumatarjontaa 

käyttäen 

Vuosittain Kirjaston käyttötilastot ja kävi-

jämäärät 

 

 

Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut 

Toiminnan kuvaus 

Kulttuuripalvelut edistää ja järjestää kunnassa harjoitettavaa kulttuuritoimintaa, jolla tarkoitetaan taiteen harjoit-

tamista ja harrastamista, taiteellisten elämysten tarjoamista eri taidemuotojen vaihtoehdoista sekä paikallisen 

kulttuuriperinteen vaalimista yhteistyössä taiteilijoiden, kulttuurilaitosten ja yhteisöjen kanssa. 

Liikuntapalvelujen tehtävänä on luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnan harrastamiselle kehittämällä paikallista 

ja alueellista yhteistyötä sekä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla seura- ja kansalaistoimintaa sekä tarjota 

monipuolisia olosuhteita kuntalaisten liikunnalle ylläpitämällä sisä- ja ulkoliikuntapaikkoja. 

Nuorisopalvelut huolehtivat lasten ja nuorten myönteisen kehityksen tukemisesta järjestämällä yksin ja yhteis-

työssä harrastustoimintaa, ennalta ehkäisevää toimintaa ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Nuoret ovat osalli-

sena verkostotyössä, maakunnallisessa ja kansainvälisessä toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. 
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Kulttuuripalvelut jatkaa tiivistä yhteistyötä koulujen, varhaiskasvatuksen, hoivakotien sekä muiden vapaa-aikapal-

velujen toimijoiden kanssa tavoittaakseen kaikenikäiset kuntalaiset tarjonnan piiriin. Kuntastrategian oheen laa-

ditaan kulttuuriohjelma. Liikuntaneuvontatoiminta ja ohjaustoimintaa kehitetään edelleen lisäämällä henkilöstö-

resurssia vakinaisella liikunnanohjaajalla. Liikuntaseurojen ja eri käyttäjäryhmien osallisuus liikuntatilojen käyttä-

jäseurannassa lisääntyy. Liikuntastrategia päivitetään seuraavalle kaudelle. Perusnuorisotyötä sekä nuorisotilassa 

että verkossa, ehkäisevää päihdetyötä, nuorisovaltuusto- ja työpajatoimintaa sekä etsivää nuorisotyötä kehite-

tään. Koulunuorisotyö vakinaistetaan osaksi palvelutarjontaa Nuorisotyö koulussa -hankkeen päättyessä lisää-

mällä vakinaista henkilöresurssia. Uusia rahoituksia kaudella ajankohtaisiksi tuleviin hankehakuihin. 

Palveluyksikön merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Tilakustannukset, sisäliikuntatilat ja ulkoliikuntapaikat 361 000 euroa 

• Henkilöstömenot 221 000 euroa 

 
4200 LIIKUNTA-, NUORISO-, KULT.PALV TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 58 356 53 360 74 398 39,4 

TOIMINTAKULUT -745 681 -761 492 -788 499 3,5 

TOIMINTAKATE -687 325 -708 132 -714 101 0,8 

 

Tavoitteet 

Strategien pää-

määrä Tavoite Seuranta  Mittari 

Hyvinvoiva kun-

talainen 

Nuorisotoimi tavoittaa kunnan kohde-

ryhmän 12–29 –ikäiset nuoret toimin-

noillaan 

 

Vuosittain ja hankekausittain 

 

Nuokkarin kävijätilastot, etsi-

vän nuorisotyön tilastot ja nuo-

risovaltuuston palaute 

 

Hyvinvoiva kun-

talainen 

 

Vapaa-aikapalvelut tukevat kuntalaisten 

hyvinvointia 

 

Vuosittain Tapahtumien/osallistujien 

määrä 
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 Oppilas- ja opiskelijaennustetaulukko (20.9.2021) 

Perusopetuksen oppilasmäärä laskee suunnittelukaudella 2022 - 2024 nyt alkaneesta lukuvuodesta lv 2024 - 2025 

loppuun 62 oppilaalla. Vastaavasti lukion opiskelijamäärä laskee samalla ajanjaksolla 1 opiskelijalla. Nunnanlah-

den ja Vihtasuon koulujen yhdistyessä Poikolan kouluun syksyllä 2022 siirrytään yhteen esi- ja perusopetuksen 

tilastotietoon. 

ESI- JA PERUSOPETUS 

 2020-
2021 

  20.9.
2020 

2021-22    20.9.202
1 

2022-
2023 

2023-
2024 

2024-
2025 

 Nun-
nan-
lahti 

Vih-
ta-
suo 

Poikola Yh-
teen
-sä 

Nunnan-
lahti 

Vihta-
suo 

Poi-
kola 

Yh-
teensä 

Poi-
kola 

Poi-
kola 

Poi-
kola 

E-9 yht 19 34 285 338 24 25 265 314 302 273 252 

E yht 3 4 18 25 6 3 20 29 24 19 23 

1-6 yht 16 30 123 169 18 22 117 157 157 148 143 

7-9 yht 0 0 144 144 0 0 128 128 121 106 86 

1-9 yht 16 30 267 313 24 25 224 285 278 254 229 

 
LUKIO 

 2020
-21 

    2021
-22 

arvio   2022
-23 

arvio   2023
-24 

arvio   2024
-25 

arvio   

 20.9.
2019 

20.1.
2020 

ka 20.9.
2020 

20.1.
2021 

ka 20.9.
2021 

20.1.
2022 

ka 20.9.
2022 

20.1.
2023 

ka 20.9.
2023 

20.1.
2024 

 ka 

yht 61 57 59 55 55 55 51 49 50 51 51 51 55 53 54 
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2.3 Kuntarakennelautakunta 

 
Toiminnan kuvaus 

Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonnan tehtävänä on  

• valvoa kaavojen ja rakentamisen säädösten noudattamista, 

• huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelystä sekä niihin ja 

niiden mukaiseen rakentamiseen liittyvästä ennakko-ohjauksesta, neuvonnasta ja valvon-

nasta,  

• osaltaan valvoa rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa kuten niistä 

on säädetty. 

 

Ympäristönsuojelu 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävänä on ympäristönsuojelun valvomiseksi ja edistämiseksi 

kunnassa: 

1. huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla säädetyistä tai määrätyistä tehtävistä, 

2. huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelun suunnittelusta ja kehittämisestä, 

3. huolehtia ympäristön tilan seurannasta sekä siihen liittyvistä selvityksistä ja tutkimuksista, 

4. osallistua kunnassa tarvittavan ympäristönsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan järjes-

tämiseen, 

5. antaa lausuntoja sekä tehdä esityksiä ja aloitteita ympäristönsuojeluun liittyvistä asioista 

muille viranomaisille, 

6. huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja 

koulutuksesta kunnassa, 

7. edistää kunnan yhteistyötä muiden viranomaisten ja yhteisöjen kanssa ympäristönsuojeluasi-

assa sekä 

8. suorittaa muut sille johtosäännöllä määrätyt tehtävät. (Kuntaliitto 31.1.2017). 

 

Talousarvio 2022 

Rakennusvalvonnan taksoihin esitetään vuodeksi 2022 30 % korotusta.  Rakennusvalvonnan kustannukset 

ovat nousseet digitaalisten palvelujen hintojen nousun myötä. 

Korotuksen perusteena on rakennusvalvonnan ICT-toimittajan (CGI) hintojen nosto (2,4 %) vuodelle 2020. 

2 % vuodelle 2021 ja 2,6 % vuodelle 2022. 

Sekä sähköisen asioinnin (Lupapiste.fi) toimittajan Cloudpermit Oy:n kanssa oleva sopimus uusittiin syksyllä 

2021. Tässä yhteydessä hinnat nousivat n. 10 000 € / vuosi. Hinnan nousu johtuu Cloudpermit Oy:ja Kuntien 

Tiera Oy:n välisestä puitesopimusta, joka koskee koko maan rakennusvalvonnan sähköisiä palveluita. Pui-

tesopimuksessa on velvoittavia kehitystarpeita palvelun suhteen. Lisäksi uudessa sopimuksessa kunnan 

kanssa tulee käyttöön uusia lisäosia mm. laskutus, päätöksenteko ja Lupapiste Kauppa, josta pieniä tuloja 

saatavissa. Lisäksi vanhojen lupien pysyväisarkistointi on nyt ilmaista, ennen oli käytössä lupakohtainen 

maksu 10,60 €/lupa. 

Rakennusvalvonnan tuloista suurimman osan muodostavat valvonta- ja tarkastusmaksuista (52 000 €) pe-

rittävät maksut. Toimintakuluista merkittävimmät ovat henkilöstökulut (94 500 € ja ICT-palvelut (35 000 €).  
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Yksityisteiden avustusmäärärahat on siirretty kuntarakennelautakunnan alaisuuteen. 

Suurimpana haasteena on ELY:ltä kunnalle siirtyvät viranomaistehtävät, mikä lisää työmäärää. Resursseja 

tarvitaan myös tulevaan kiinteistöveroselvitykseen. 

Kuntarakennelautakunnan merkittävimmät toimintakulujen erät ovat: 

• Tieavustukset 120 000 euroa (avustus) 

• Henkilöstömenot 94 500 euroa 

 

Tuloslaskelma, ulkoiset & sisäiset  

 

50 KUNTARAKENNELAUTAKUNTA TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% SV1 2023 SV2 2024 

TOIMINTATUOTOT 
      

 
MYYNTITUOTOT 8 058 10 000 0 -100,0 0 0 

 
MAKSUTUOTOT 66 538 38 000 52 000 36,8 52 000 52 000 

 
TUET JA AVUSTUKSET 125 0 1 100 

 
1 100 1 100 

TOIMINTATUOTOT 74 720 48 000 53 100 10,6 53 100 53 100 

TOIMINTAKULUT 
      

 
HENKILÖSTÖKULUT -94 359 -100 226 -94 495 -5,7 -94 495 -94 495 

  
PALKAT JA PALKKIOT -70 539 -74 622 -68 947 -7,6 -68 947 -68 947 

  
HENKILÖSIVUKULUT -23 821 -25 604 -25 548 -0,2 -25 548 -25 548 

   
ELÄKEKULUT -21 393 -22 946 -22 808 -0,6 -22 808 -22 808 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -2 428 -2 658 -2 740 3,1 -2 740 -2 740 

 
PALVELUJEN OSTOT -56 347 -64 113 -75 021 17,0 -75 021 -75 021 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -241 -400 -400 0,0 -400 -400 

 
AVUSTUKSET -2 854 -120 000 -120 000 0,0 -120 000 -120 000 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -3 175 -2 732 -2 788 2,0 -2 788 -2 788 

TOIMINTAKULUT -156 976 -287 471 -292 704 1,8 -292 704 -292 704 
           

TOIMINTAKATE -82 256 -239 471 -239 604 0,1 -239 604 -239 604 
           

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -82 256 -239 471 -239 604 0,1 -239 604 -239 604 
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Luvat käsitellään viikon kulu-
essa luvan saapumisesta 

Lupien käsittelyaika Kuukausittain, omaseu-
ranta 

Lupakäsittelyn priorisointi ja uu-
sien palvelujen käyttöönotto 

 

 

Suoritteet (valmist. uudet laaj. ja muutostyöt) TA 2019 TP 2019 TA 2020 TP 2020 TA 2021 TA 2022 

asuintalot 10 11 10 13 10 10 

saunarakennukset + talousrak. 50 47 50 43 50 50 

vapaa-ajanasuinrakennukset 15 15 15 10 15 15 

kerrost. muutost. vanh. yht.as. - 1 1 0 1 2 

teollisuus- ja liikerakennukset  4 4 4 4 4 4 

maatalousrakennukset - 2 2 2 2 2 

muut rakennukset  25 25 30 30 30 30 

puretut rakennukset 2 1 5 1 2 2 

 
5100 RAKENNUSVALV. JA YMPÄRISTÖNSUO TP 2020 TA+MUUT. 

2021 
KV 2022 Ero% 

TOIMINTATUOTOT 71 704 48 000 53 100 10,6 

TOIMINTAKULUT -156 976 -287 471 -292 704 1,8 

TOIMINTAKATE -85 273 -239 471 -239 604 0,1 

 
 
 

  

Kuntarakennelautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2022 

TAVOITE MITTARI SEURANTA KEINOT 

Strateginen päämäärä: Viihtyisän elinympäristön luominen 

Ympäristöasioiden vieminen lä-
hemmäksi kuntalaista 

Tiedotteet/tilaisuudet Omaseuranta 

Puolivuosittain 

Tiedotteiden ja tilaisuuksien pitä-

minen. Katselmukset 

Strateginen päämäärä: Tarkoituksenmukainen teknologia 

Sähköisen lupapalvelun käytön 
tehostaminen. 

Sähköisten lupien  

osuus luvista 100 % 

Kuukausittain, omaseu-
ranta 

Asiakkaiden neuvominen  
Lupapisteen käytössä 
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2.4 Tarkastuslautakunta 
 

Toiminnan kuvaus 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 

1. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, 

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-

nissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, 

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitel-

man riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, 

4. huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta, 

5. valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-

tukset valtuustolle tiedoksi, 

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä arvi-

oinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

 

Tarkastuslautakunnan merkittävin toimintakulujen erä on: 

• asiantuntijapalveluiden ostot 12 000 euroa (tilintarkastuspalvelut) 

 

9100 HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTU TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% 

TOIMINTAKULUT -22 611 -30 276 -33 600 11,0 

TOIMINTAKATE -22 611 -30 276 -33 600 11,0 

 

90 TARKASTUSLAUTAKUNTA TP 2020 TA+MUUT. 
2021 

KV 2022 Ero% SV1 2023 SV2 2024 

  
      

TOIMINTAKULUT 
      

 
HENKILÖSTÖKULUT -7 979 -6 722 -6 724 0,0 -6 724 -6 724 

  
PALKAT JA PALKKIOT -7 868 -6 600 -6 600 0,0 -6 600 -6 600 

  
HENKILÖSIVUKULUT -112 -122 -124 1,6 -124 -124 

   
ELÄKEKULUT -104 -100 -103 3,0 -103 -103 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -8 -22 -21 -4,5 -21 -21 

 
PALVELUJEN OSTOT -14 313 -23 054 -26 376 14,4 -26 376 -26 376 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVA-
RAT 

-319 -400 -400 0,0 -400 -400 

 
MUUT TOIMINTAKULUT 0 -100 -100 0,0 -100 -100 

           

TOIMINTAKULUT -22 611 -30 276 -33 600 11,0 -33 600 -33 600 
           

TOIMINTAKATE -22 611 -30 276 -33 600 11,0 -33 600 -33 600 
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3 Investointiosa 
 

Investoinnit
Kustannus-

arvio
TA2021 TA2022 TS2023 TS2024

Investoinnit yhteensä 11 790 000 1 446 000 715 000 510 000

Kiinteistötoimi TA2021 TS2022 TS2023 TS2024

Uus i  koulu ja  keskuskeittiö, koulun piha-a lue va ihe 2 * 9 379 000 500 000

Kunnantalon ulkopuol isen a lueen peruskorjaus . ** 500 000 500 000

Kunnantalo, ves ikatto 150 000 150 000

Kunnantalon aulan ja  kahvion pintaremontti  ja  ka lustus 30 000 30 000

Valtuustosa l in video- ja  äänentois ton parantaminen 50 000 50 000

Lukion ikkunoiden-, ja  ovien va ihto/kunnostus 120 000 120 000

Vepsänjoentie 10 i lmanvaihdon korjaus 30 000 10 000 20 000

Vepsänjoentie 10 jäähdytys järjestelmä 30 000 10 000 20 000

Kuntosa l i , laa jennus  ja  ampumaradan saneeraus 30 000 30 000

Li ikunta- ja  kul ttuuri ta lon juoksusuoran lattiapinnoite 15 000 15 000

Li ikunta- ja  kul ttuuri ta lon varaston nosto-ovien uus inta 20 000 20 000

Kiinteistötoimi yhteensä 10 354 000 1 100 000 255 000 120 000

Liikenneväylät ja yleiset alueet TA2021 TA2022 TS2023 TS2024

Aimontien peruskorjaus 255 000 45 000

Tien peruskorjausvaraus  (tiestrategian 2022 mukaan) 190 000 40 000 150 000

Ampumaradantien peruskorjaus 210 000 20 000 140 000 50 000

Koskelantien s i l ta , kuntoarvio ja  korjaaminen 90 000 20 000 70 000

Tien peruskorjausvaraus  (tiestrategian 2022 mukaan) 20 000 20 000

Liikenneväylät ja yleiset alueet yhteensä 765 000 85 000 250 000 220 000

Vesihuoltolaitos TA2021 TA2022 TS2023 TS2024

Sahateol l i suustien ves i johdon saneeraus 46 000 46 000

Sahateol l i suustien jäteves iviemärin saneeraus 80 000 70 000

Ampumaradantien ves i johdon saneeraus 60 000 60 000

Ampumaradantien viemärin saneeraus 100 000 100 000

Käyttöv. peruskorjausvaraus  (tiestrategian 2022 mukaan) 50 000 50 000

Jätev. peruskorjausvaraus  (tiestrategian 2022 mukaan) 70 000 70 000

Jäteves ipumppaamon saneeraus  I lvolankoski 30 000 30 000

Automaatiojärjestelmän päivi tys  (ves ihuolto) 50 000 50 000

Vesihuoltolaitos yhteensä 486 000 196 000 160 000 120 000

Tekninen hallinto TS2021 TAE2022 TS2023 TS2024

Maa-alueiden hankinta 150000 50 000 50 000 50 000

Maa-a lueiden myynti -50000 -50 000

Tekninen hallinto yhteensä 100 000 0 50 000 50 000

Puhtaus- ja ruokapalvelut TA2021 TAE2022 TS2023 TS2024

Korikul jetinastianpesukone 45 000 45 000

Iso yhdis telmäkone l i ikunta- ja  kul ttuuri ta lol le 20 000 20 000

Puhtaus- ja ruokapalvelut yhteensä 65 000 65 000 0 0

Investoinnit yhteensä 11 790 000 1 446 000 715 000 510 000  

* Poikolan koulukeskuksen piha-alueen ja piharakennusten rakentaminen  
** Kunnantalon ulkopuolen peruskorjausurakka kokonaisurakkana, johon kuuluu mm. kellarin seinien parannus, salaojien uusiminen sekä uuden 
parkkipaikan ja porraskatoksen teko rakennus-, putki- ja sähkötöineen.  
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Tuloslaskelmaosa  
 

TP 2020 TA+MUUT. 2021 KV 2022 Ero% SV1 2023 SV2 2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 4 946 948 4 813 607 5 110 903 6,2 3 727 283 3 787 283

MAKSUTUOTOT 323 312 289 200 245 898 -15,0 245 898 245 898

TUET JA AVUSTUKSET 369 875 299 472 385 390 28,7 385 390 385 390

MUUT TOIMINTATUOTOT 3 869 609 3 804 861 3 624 512 -4,7 3 624 512 3 624 512

TOIMINTATUOTOT 9 509 744 9 207 140 9 366 703 1,7 7 983 083 8 043 083

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -8 188 368 -8 634 316 -8 707 997 0,9 -7 946 113 -7 946 113

PALKAT JA PALKKIOT -6 437 403 -6 824 237 -6 911 563 1,3 -6 292 563 -6 292 563

HENKILÖSIVUKULUT -1 750 965 -1 810 079 -1 796 434 -0,8 -1 653 550 -1 653 550

ELÄKEKULUT -1 518 242 -1 563 047 -1 552 672 -0,7 -1 431 823 -1 431 823

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -232 723 -247 032 -243 762 -1,3 -221 727 -221 727

PALVELUJEN OSTOT -29 421 258 -30 360 559 -30 999 034 2,1 -5 359 579 -5 359 579

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 922 715 -2 291 200 -2 240 091 -2,2 -1 761 591 -1 761 591

AVUSTUKSET -638 746 -702 800 -691 300 -1,6 -690 800 -690 800

MUUT TOIMINTAKULUT -2 064 946 -2 102 696 -1 912 871 -9,0 -1 812 871 -1 812 871

TOIMINTAKULUT -42 236 033 -44 091 571 -44 551 293 1,0 -17 570 954 -17 570 954

TOIMINTAKATE -32 726 288 -34 884 431 -35 184 590 0,9 -9 587 871 -9 527 871

VEROTULOT 14 021 766 14 861 000 14 519 000 -2,3 8 021 000 8 007 000

VALTIONOSUUDET 21 659 104 21 143 869 21 613 852 2,2 3 042 049 3 042 049

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 43 730 30 000 30 000 0,0 30 000 30 000

MUUT RAHOITUSTUOTOT 439 633 441 072 339 562 -23,0 339 562 339 562

KORKOKULUT -18 826 -25 100 -25 300 0,8 -25 300 -25 300

MUUT RAHOITUSKULUT -35 086 -35 212 -35 312 0,3 -35 312 -35 312

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 429 451 410 760 308 950 -24,8 308 950 308 950

VUOSIKATE 3 384 032 1 531 198 1 257 212 -17,9 1 784 128 1 830 128

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -2 735 253 -2 596 880 -1 975 460 -23,9 -1 975 460 -1 975 460

ARVONALENTUMISET -1 786 0 0 0 0

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 737 039 -2 596 880 -1 975 460 -23,9 -1 975 460 -1 975 460

TILIKAUDEN TULOS 646 992 -1 065 682 -718 248 -32,6 -191 332 -145 332

POISTOERON MUUTOS 884 613 885 540 272 860 -69,2 272 860 272 860

VARAUSTEN MUUTOS -839 000 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 692 605 -180 142 -445 388 147,2 81 528 127 528
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Rahoitusosa 
 

TP 2020 TA+MUUT. 2021 KV 2022 Ero% SV1 2023 SV2 2024

TOIMINNAN RAHAVIRTA

VUOSIKATE 3 384 032 1 531 198 1 257 212 -17,9 1 784 128 1 830 128

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT 449 613 0 0 0 0

3 833 645 1 531 198 1 257 212 -17,9 1 784 128 1 830 128

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA

INVESTOINTIMENOT -5 288 026 -8 132 000 -1 496 000 -81,6 -715 000 -510 000

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 31 300 0 50 000 0 0

-5 256 726 -8 132 000 -1 446 000 -82,2 -715 000 -510 000

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1 423 081 -6 600 802 -188 788 -97,1 1 069 128 1 320 128

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS 47 021 0 19 040 0 0

47 021 0 19 040 0 0

LAINAKANNAN MUUTOKSET

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LISÄYS 0 0 3 300 000 0 0

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS -714 284 0 -714 284 0 0

LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS 3 000 000 0 -2 000 000 0 0

2 285 716 0 585 716 0 0

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PÄÄOMIEN MUUTOKSET -4 973 0 0 0 0

VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS -3 213 0 0 0 0

SAAMISTEN MUUTOS -571 157 0 0 0 0

KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 500 524 0 0 0 0

-78 818 0 0 0 0

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 2 253 918 0 604 756 0 0

RAHAVAROJEN MUUTOS 830 838 -6 600 802 415 968 -106,3 1 069 128 1 320 128
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4 Juuan kuntakonserni 
 

Juuan kuntakonserni on esitetty alla olevan kuntakonsernikaavion mukaisesti. Kunnanvaltuusto päättää konser-

nin omistajapolitiikasta ja määrittää kuntakonsernin keskeiset toiminnalliset sekä taloudelliset tavoitteet kunnan 

taloussuunnitelman yhteydessä. Kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet perustuvat kuntastra-

tegiaan. Juuan kunnan konserniohje hyväksyttiin kunnanvaltuustossa. Konserniohjeessa annetaan toimintaoh-

jeet ja periaatteet konsernikuuluville tytäryhteisöille sekä soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisöille. 

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konserni-

valvonnan järjestämisestä valtuuston päätösten mukaisesti. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että 

kunnan tytäryhteisöjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Juuan kunnan konsernijoh-

don muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.  

 

Kuntakonsernin tilinpäätöstiedot 2019 2019 2020  

Konsernin vuosikate (1 000 €) 2 776 € 2 925 €  

Konsernin vuosikate % poistoista 100,76 % 105,08 %  

Konsernin tilikauden tulos (1 000 €) -144 € 141 €  

Konsernin investointimenot (1 000 €) 3 466 € 2 771 €  

Konsernin lainakanta (1 000 €) 10 866 € 14 313 €  

Konsernin lainat, €/ asukas  2 359 € 3 160 €  

Kertynyt ylijäämä/alijäämä (1000 €) 10 928 € 11 380 €  

Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 2 373 € 2 612 €  

Konsernin omavaraisuusaste 54,7 % 54,8 %  

Suhteellinen velkaantuneisuus % 26,8 % 31,6 %  
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Kuntakonserniin kuuluu Juuan kunnan kokonaan omistamat tytäryhtiöt Kiinteistö Oy Juuan Vuokratalot ja Juuan 

Kaukolämpö Oy. Tytäryhtiölle vahvistettaan vuosittain talousarviossa konsernin asettamat tavoitteet.  

 

Kiinteistö Oy Juuan vuokratalot  

 

Toiminnan kuvaus  

Kiinteistö Oy Juuan Vuokrataloilla oli vuonna 2021 yhteensä 192 vuokra-asuntoa. Yhtiön liikevaihto on tilikau-

della 2022 noin 1,1 milj. euroa ja yhtiön tase suuruudeltaan noin 3,6 milj. euroa. Yhtiön pitkäaikaiset velat ovat 

yhteensä noin 2,6 milj. euroa. Kunnan väestömäärän väheneminen vaikuttaa merkittävästi vuokra-asuntojen 

kysyntään. Vuonna 2021 asuntoja on ollut tyhjillään keskimäärin 9 kpl.  Vuonna 2020 tyhjiä asuntoja oli keski-

määrin 12 kpl. Vuokra-asuntojen keski-ikä on korkea ja pääosa asunnoista on rakennettu 80-luvuilla. Yhtiö on 

reagoinut asuntojen kysynnän vähenemiseen purkamalla vanhimpia ja heikkokuntoisimpia kiinteistöjä, joiden 

peruskorjausta ei ole enää kannattavaa toteuttaa. 

 

Tilikaudelle 2022 tulostavoite on: 

• Positiivinen tulos ja sen myötä varautuminen asuntojen peruskorjauksiin ja purkuihin tulevina vuosina. 

Tilikauden 2022 toiminnallisia tavoite: 

• Kiinteistöstrategian toteuttaminen ja sen mukaiset linjaukset kiinteistöjen korjauksissa.  

Riskit 

Suurimpana riskinä yhtiöllä on asuntokannan vanhenemisen aiheuttaman korjaustarpeen lisääntyminen yhdis-

tettynä kunnan asukasluvun vähenemisen aiheuttamaan kysynnän alenemiseen.  

Talous 

 TP2019 TP2020 TA2021 

Liikevaihto 1 123 944 1 060 839 1 153 000 

Tilikauden voitto 45 094 191 953 0 

Lainat 3 055 155 2 855 155 2 655 155 
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Juuan Kaukolämpö Oy 

 

Toiminnan kuvaus 

Juuan Kaukolämpö Oy tuottaa ja toimittaa kaukolämpöä Juuan keskustaajaman alueella. Lämmitettäviä kiinteis-

töjä Juuan Kaukolämpö Oy:llä on yhteensä 85 kappaletta. Näistä on asuntokiinteistöjä 37 kappaletta ja teollisuus-

kiinteistöjä 14 kappaletta. Liike- ja toimistokiinteistöjä sekä muita julkisia rakennuksia on yhteensä 34 kappaletta 

kaukolämmön piirissä. Asiakkaiden lämmitettävien kiinteistöjen yhteistilavuus on noin 511 000 m3 ja lämmön-

myynti noin 23 GWh vuodessa. Kaukolämpöverkoston pituus on noin 11 kilometriä. Yhtiön liikevaihto on miljoona 

euroa vuodessa. Juuan Kaukolämpö Oy tavoitteena on olla turvallinen, hintakilpailukykyinen ja asiakkaalle vaiva-

ton paikallisen lämpöenergian tuottaja ja toimittaja.  

Tilikauden 2022 budjetin liikevaihto on arvioitu olevan 1 280 000 euroa ja tulos 40272 euroa. Vuodelle 2021 

suunniteltu välivaraston lattian remontti siirtyy vuodelle 2022, joka nostaa korjauskuluja. 

 

Tilikaudelle 2022 tulostavoite on: 

• Tilinpäätöksen toimintakate on vähintään +200 000 euroa (tulos ennen rahoituskuluja, poistoja ja veroja). 

Tilikauden 2022 toiminnallisia tavoitteita ovat: 

• Suunnittelemattomat lämmöntoimituskeskeytykset asiakkaille 0 kpl vuodessa, 

• Juuan Kaukolämpö Oy on hinnaltaan Energiateollisuus ry:n jäsentilastoinnin erillistuotantolaitosten kes-

kiarvon alapuolella, 

• Hankittavasta polttoaineesta vähintään 96 % on maakunnallista puupolttoainetta ja palaturvetta. Fossii-

listen tuontipolttoaineiden osuus vuotuisesta käytöstä on maksimissaan 4 prosenttia, 

• Sisäisen valvonnan periaatteiden kirjaaminen. 

 

Riskit 

Yhtiön suurimpina riskeinä ovat kunnan asukasluvun aleneminen ja keskustaajaman kiinteistöjen vajaakäyttöi-

syys, mikä voi alentaa kaukolämmön asiakasmäärää ja lämmön myyntiä. Riskiä voidaan hallita kaukolämpöver-

kon osalta huolehtimalla kaukolämmön hintakilpailukyvystä.  

 

Talous 

  
TP2020 TA 2020 TA 2022 

Liikevaihto 
 

1 206 053 1 280 000 1 280 000x 

Liikevoitto 
 

-11931 49 321 40272 

Lainat 
 

0 0 0 
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Liite 1: Kustannuslaskennan hierarkia 1.1.2022 alkaen 
 

TOIMIELIN            TULOSALUE            VASTUUALUE           TULOSYKSIKKÖ         KUSTANNUSPAIKKA      

10 Kunnanhallitus     
100 Hallinnon toimiala    
  1100 Keskushallintopalvelut   
    1000 Rahoitus   
      1000 Taseyksikkö/kunta  
      1010 Rahoitus  
    1010 Luottamushenkilöhallinto  
      1011 Valtuusto  
      1012 Hallitus  
      1013 Muut toimielimet  
    1020 Hallintopalvelut  
      1021 Hallinto- ja toimistopalvelut  
      1022 Verotus  
      1026 Vaalit  
    1040 YT -elin ja työsuojelu  
      1041 Yt-elin  
      1042 Virkistys  
    1070 Joukkoliikenne  
      1071 Joukkoliikenne  
  1110 Elinkeinopalvelut   
    1110 Elinkeinopalvelut  
      1111 Elinkeinotoiminta  
      7012 Maaseututoimi  
  1200 Sosiaali-,terv.ja työll.palv.  
    1027 Siun sote  
      1027 Siun sote  
    3604 Työllisyyspalvelut  
      3604 Työllisyyspalvelut  
610 Tekninen toimiala    
  6100 Hallintopalvelut   
    6100 Hallintopalvelut  
      6001 Toimistopalvelut  
      6201 Kaavoitus  
      6309 Jätehuolto  
      6403 Maa- ja vesialueet  
      6601 Palo- ja pelastustoimi  
    4030 Puhtaus- ja ruokahuoltopalvelu  
      4003 Ruokapalvelut  
      4004 Puhtauspalvelut  
  6300 Liikenneväylät ja yl. alueet  
    6300 Liikenneväylät ja yl.alueet  
      6301 Kadut ja yleiset alueet  
      6304 Puistot ja viheralueet  
      6308 Liikunta- ja ulkoilualueet 
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TOIMIELIN            TULOSALUE            VASTUUALUE           TULOSYKSIKKÖ         KUSTANNUSPAIKKA      
 

  6400 Kiinteistötoimi   
    6400 Kiinteistötoimi  
      6401 Rakennukset  
      6420 Konekeskus  
  6500 Metsätilat   
    6500 Metsätilat  
      6402 Metsätilat  
  6510 Vesihuoltolaitos   
    6510 Vesihuoltolaitokset  
      6502 Vesilaitos  
      6503 Viemärilaitos  
      9000 Taseyks.Vesi- ja viemärilaitos 

40 Hyvinvointilautakunta    
410 Hyvinvoinnin toimiala    
  4000 Hallinto- ja tukipalvelut  
    4000 Hallintopalvelut  
      4001 Hyvinvointilautakunta  
      4002 Toimistopalvelut  
      4005 Avustukset  
  4050 Kasvatus- ja koulutuspalvelut  
    4050 Varhaiskasvatus  
      4051 Päiväkodit  
      4052 Perhepaivahoito  
      4054 Lasten kotihoidon tuki  
    4100 Esi- ja perusopetus  
      4108 Nunnanlahti  
      4111 Esiopetus  
      4112 Vihtasuo  
      4113 Osa-aikainen erityisopetus  
      4114 Luokkamuotoinen erit.op. Poiko  
      4115 Poikola  
      4116 Maahanmuuttaja opetus  
      4122 Perusopetusyhteiset  
      4123 Koululaisten ip-toiminta  
    4110 Lukiokoulutus  
      4141 Lukiokoulutus  
  4060 Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvel  
    4160 Kirjasto- ja tietopalvelut  
      4161 Kirjasto- ja tietopalvelut  
    4170 Kansalaisopisto  
      4175 Kansalaisopisto  
    4200 Liikunta-, nuoriso-, kult.palv  
      4191 Kulttuuripalvelut  
      4201 Liikuntapalvelut  
      4211 Nuorisopalvelut 
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TOIMIELIN            TULOSALUE            VASTUUALUE           TULOSYKSIKKÖ         KUSTANNUSPAIKKA      

50 Kuntarakennelautakunta    
510 Ympäristöviranomaistehtävät   
  5100 Rakennusvalv. ja ympäristönsu.  
    5100 Rakennusvalv. ja ympäristönsuo  
      5000 Kuntarakennelautakunta  
      6310 Yksityistiet 

90 Tarkastuslautakunta    
910 Hallinnon ja talouden tarkastu   
  9100 Hallinnon ja talouden tarkastu  
    9100 Hallinnon ja talouden tarkastu  
      9011 Tarkastuslautakunta 

 


