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JUUAN TILINPAATOS 2015

tuhatta euroa

vuodet 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Asukasluku 5036 5138 5203 5324 5453 5592 5705
Verotulot 15520 14744 13430 13053 | 13401 13508 | 13001
Vuosikate 3261 2536 998 -353 271 1796 968
Poistot 2021 1715 1528 1470 1409 1482 1416
Tulos 3616 821 -530 -1823 -1 138 314 -447
Yli- tai alijaama 3960 1214 -1563 -1412 =775 343 -239
Investoinnit,netto 3350 6495 2176 2505 1511 1161 1803
Vuosikate % poistoista 161,4 147.9 65,3 -24.0 19,3 121,2 68,4
Lainat €/asukas 992,85 973,14 0 0 0 0 0
Vuosikate €/asukas 647,51 493,7 191,7 -66,3 49,8 32411 170
Tase 40850 37612 32030 32521 33065| 34061| 33806
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1.

TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Vuosi 2015 oli edeltajani Pekka Pietigisen viimeinen kokonainen talousarviovuosi.
Edelliseen vuoteen katsominen on osaltani katsomista peruutuspeiliin, mutta se antaa myos
lahtokohdat tulevaisuuden toiminnalle, joka on tdynna muutoksia ja haasteita.

Yieisesti Suomessa heikko talouskehitys on jatkunut jo useiden vuosien ajan, eika
odotetusta talouskaénteestd ole vielakaan merkkeja. Haasteellinen talouskehitys on
hidastanut kuntien verotulojen kasvua seka lisannyt kuntien menopaineita samanaikaisesti
kun menoja ovat kasvattaneet kuntien tehtavien jatkuva lisdaminen, vaestdn ikarakenteen
muutos seka korkea ty6ttémyys. Kuntien taloustilannetta vaikeuttavat myos merkittavat
valtionosuusleikkaukset; vuosina 2012-2015 kuntien peruspalvelujen seké opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuutta on vahennetty yli 1,5 miljardilla eurolia,

Vaikeasta tilanteesta huolimatta Juuan kunnan talous vuodelta 2015 oli ylijg&mainen.
Vuoden 2015 tilikauden ylijdamaksi muodostui 4,0 milj. euroa, kun muutettu talousarvio
oli noin 0,7 milj. euroa alijgamainen. Vuoden 2015 tulosta paransivat erityisesti
kertaluontoiset erdt kuten myyntivoitot lampdélaitoksen yhtidittdmisten yhteydessa.

Peruskunnan talous toteutui kokonaisuutena selvasti talousarviota paremmin. Peruskunnan
tilikauden tulos oli ilman kertaeria 1,6 mifj. euroa ylijadmainen. Peruskunnan toimintakulut
toteutui noin 0,8 milj. euroa talousarviossa arvioitua parempana. Hyva talouskehitys koski
kaikkia toimialoja: kaikki toimialat toteutuivat talousarvion mukaisina tai hieman sita
paremmin. Keskeinen tuloksen tekija on hyva henkildstd, ja se nékyy tuloksessa:
Henkildstskulut olivat 0.9 milj. eurca talousarviossa arvioitua pienemmat.

Verotulot kasvoivat kokonaisuutena n.5 % vaikeasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta,
mika kertoo vahvoista Juukalaisista yrityksista, Juuan vahvuus onkin teolliset tydpaikat, silia
niiden maara kasvoi hieman ollen vuoden 2015 lopussa 441. Valtionosuudet laskivat 0,7 %.

Toimintaymparistd oli viime vuonna haasteellinen ja se séilyy haasteellisena tulevina
vuosina. Siun Soten myotéd Sote-henkildsts ja toiminnot siirretdan kuntayhtyman
hoidettavaksi ja se on samaila mahdollisuus ja haaste. Toimintaan on asetettu kovia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, mutta niiden realisoituminen l&hivuosina on
epavarmaa. Lisaksi julkisen sektorin taloudellinen

haasteellinen tilanne on nakynyt kuntien velvoitteiden lisddntymisena ja normitalkoista
huolimatta tilanteen ei odoteta muuttuvan lahivuosina. Samaan aikaan Juuan kunnan
asukasmadra jatkoi laskuaan ollen enaa hieman yli 5000 henkiléa. Valtion asettamat
tehtdvat asettavat Juuan kunnalle erityisia haasteita, silld ika- ja sairastavuusrakenne on
erityisen haasteellinen.

Viime vuoden tulos on siis kunnan nakokulimasta erinomainen. Juualla on jatkossakin
mahdollisuus menestyéa laadukkaan elinkeinopolitikan ja osallistavan kuntajohtamisen
avulla haasteellisessa kuntakentéssa. Kiitdn Kunnanjohtaja Pekka Pietidista hanen



tekemastaan tydsta kunnan edun eteen ja toivotan laadukkaita eldkepaivia. Kuntakentan
suurimmat murrokset talla vuosituhannelia ovat edessa ja voimme kohdata ne hyvin
hoidetun kunnan avuila.

Kunnan lucttamushenkil6t, viranhaltijat ja tydntekijat ovat suoriutuneet erittéin hyvin
vuoden 2015 tehtavista ja tavoitteista. Lausun heille parhaat kiitokset hyvéasta ja
tuloksellisesta

tydstd Juuan ja koko seudun puolesta.

Markus Hirvonen
Kunnanjohtaja
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|

Sosiaali-ja
terveyslautakunta Sivistyslautakunta Tekninen lautakunta Ympdristolautakunta

Kunnanvaltuusto vuonna 2015

Kortelainen Joni, SDP, puheenjohtaja
Halonen Pirjo, Kesk, | varapuheenjohtaja

Hyykky Jari, PS, Il varapuheenjohtaja

Alanko Risto, Kesk Miettinen Jari, SDP

Brelo Tuomo, PS Perala Kari, Kesk
Eskelinen Anne, Kesk Peura Matti, Kesk
Hernesniemi Vaing, PS Ruokolainen Jaakko, Kesk
Kettunen Seppo, Kesk Ryynanen Leo, Kok
Kirjavainen Onni, SDP Tanskanen Heidi, Kesk
Laaja Tuomo, KD Timonen Sakari, SDP
Lehikoinen Matti, Kesk Tolvanen Jarmo, SDP
Leppanen Petri, Kesk Vepsaéldinen Jarmo , SDP
Louhelainen Reima, P3 Vayrynen Sinikka, SDP

Martikainen Arvi, PS



Martikainen Jonna, PS

Wickstrom Pertti, Kok

Lokakuussa 2012 pidettyjen kunnallisvaalien osoittama kunnanvaltuuston
paikkajakauma vuosina 2013-2016 on seuraava:

valtuutetut puolueittain:

kesk. 10
sdp 8
ps 6
kok 2
kd 1

vhteensa 27

Kunnanhallitus vuonna 2015

Varsinainen jdsen

Ruokolainen Jaakko, puh.joht

Hernesniemi Vaing, | vpj

Vayrynen Sinikka, [l vpj

Tanskanen Heidi

Martikainen Jonna 20.1.2015 saakka
Kahkénen Paivi 20.1.2015 alkaen
Timonen Sakari

Leppénen Petri

Henkilbkohtainen varajdsen

Kettunen Seppo

Kallinen Topi 20.1.2015 saakka
Kallinen Jouni 20.1.2015 alkaen
Kortelainen Liisa

Eskelinen Anne

Willman Eeva 20.1.2015 saakka
Huisko Marja-Liisa 20.1.2015 alkaen
Tuononen Jarkko

Peura Matti



1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Suomen talouden kehitys oli edelleen muihin maihin verrattuna hyvin vaimeaa. BKT pysyi
vuonna 2015 jotakuinkin muuttumattomana, eivatka uusimmat indikaattoritiedotkaan viittaa
tilanteen vahvistumiseen.

Suomen talouden kehitys on ollut heikkoa jo vuoden 2008 lopulta l&htien. Henkea kohti
laskettu BKT on nyt noin 9 % pienempi kuin vuonna 2007. Tama kertoo tulonmuodostuksen
vahenemisesta. Tuotantoa on pienentanyt seka tyén tuottavuuden etta tydllisten maaran
pieneneminen. Kun henke# kohti laskettu tulonmuodostus on aiempaa vahaisempi,
joudutaan menojen kasvu rahoittamaan aiempaa enemmaén velalla. Kansainvélisen
talouden vaimea kehitys vime vuosina selittda Suomen talouden heikkoudesta vain osan.
Heikon kehityksen taustalla ovat myés teollisuuden rakennemuutos, kustannuskilpailukyvyn
heikkeneminen, vdeston ikdrakenteen kehitys — kun tydikédisen vaestdn kasvu on kéantynyt
supistumiseksi — sekd viime aikoina my&s Venajan talouden heikkeneminen

Vienti vaheni 12 % vuosien 2008 ja 2014 valilla. Nyt vienti on karkeasti ottaen viidenneksen
pienempi kuin huipussaan vuoden 2008 toisella neljanneksella. Yhdessakaan toisessa
kehittyneessa taloudessa vienti ei ole supistunut yhta paljon.

Suomen taloudellinen huoltosuhde on heikentynyt, eli tydté tekevien osuus véestosta on
pienentynyt. Tydllisten maara on vahentynyt, kun taas elakeldisten ja tydttomien madra on
kasvanut. Taman taustalla on yhtaalta se, ettd aiempaa suurempia ikétuokkia on jaanyt
elakkeelle, ja toisaalta se, ettd tydllisyystilanne on huconontunut.

Kun talouden tulonmuodostus on supistunut ja menot rahoitetaan aiempaa enemman
velalla, ovat julkinen velka ja kotitalouksien velka kasvaneet. Suomen julkisen talouden
alijaama on nyt noin 3 % ja julkinen velka yli 80 % suhteessa BKT:hen. llman uusia
paatoksia velan kasvu jatkuu nopeana ylittéen 68 % vuonna 2017. Euroalueella
keskimé&arin alijaama on vastaavasti pienentynyt noin 2 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Kun elakeldisen masra kasvaa, aiempaa suurempi osuus julkisista menoista tarvitaan
elgkkeiden maksamiseen. Vuonna 2007 elakkeiden osuus julkisista perusmenoista oli 29
%, ja vuonna 2017 sen ennustetaan olevan jo 32 %. Lisaksi tydttémyyden paheneminen on
kasvattanut tydttémyyteen liittyvia menoja. Tyottdmyyskassat ja Kela maksoivat
tyottdmyysturvaetuuksia vuonna 2015 yhteensa 5,06 miljardia euroa, miké on kuusi
prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Tysttdmyyskassojen maksaman ansioturvan
osuus menoista oli 2,97 miljardia euroa ja Kelan maksaman perusturvan osuus 2,1
miljardia. Tysttémyyden perusturvaetuuksien menot olivat vilme vuonna suuremmat kuin
koskaan aikaisemmin. Kaikkiaan tysttomyysturvan menot olivat vuonna 2015
kaksinkertaiset verrattuna vuoteen 2008, jolloin menot olivat pienimmét 2000-luvulia

Tilastokeskuksen kerdamien ennakkotietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien vuoden
2015 tilikauden tulos oli 0,27 miljardia ylijaamainen. Tilinpaatésarvioiden mukaan lainakanta
kasvoi yhteensa 0,5 mifjardia euroa ja on nyt 17,0 miljardia, kasvua edellisestd vuodesta on
kolme prosenttia. Yksi merkittava yksittdinen vuoden 2015 lukuja selittava tekija on
likelaitosten yhtisittdminen. Se vaikutti muun muassa toimintatuottoihin, toimintamenoihin,
investoinfeihin ja lainakantaan.

Vuoden 2015 tiedot ovat ennakoitua paremmat kuin viime syksyna laaditussa julkisen
talouden suunnitelmassa arvioitiin. Kuntatalouden kokonaiskuva ndyttaa kohtuulliselta,



mutta kuntakohtaiset erot ovat hyvin suuria. Esimerkiksi tilikauden tulos oli negatiivinen yli
120 kunnassa.

Kuntien talous on kéarsinyt hitaasta talous- ja verotulojen kasvusta, ty6ttémyyden noususta
ja tyottdémyysvastuiden kasvusta seka viime vaalikaudella tehdyistéa poikkeuksellisen
suurista valtionosuusleikkauksista. llman valtionosuusieikkauksia kuntatalous olisi
fahivuosinakin tasapainossa.

Ennakkotietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot laskivat noin yhdella
prosentilla. Menojen kasvua hidastivat yhtidittamiset seka erilaiset kuntien saastbtoimet.
Kuntien osuus tyémarkkinatuen rahoituksesta kasvoi edellisesta vuodesta 160 miljoonaa ja
oli viime vuonna yli 400 miljoonaa euroa.

Yhteenlasketut verotulot kasvoivat 2,8 prosenttia. Kunnallisverotulot kasvoivat vain 1,8
prosenttia, vaikka 98 kuntaa nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2015. Yhteistverotulot
kasvoivat 12,3 % ja kiinteistéverotuotot kasvoivat 6,1 prosenttia. Yhteisdveron kasvua
selittaa tydmarkkinatuen kuntaosuuden korotuksen kompensoiminen 75 miljoonalla eurolla.
Kiinteistéveron kasvu johtui pasasiassa kiinteistoverouudistuksesta, jossa muun muassa
nostettiin veroprosenttien ala- ja ylarajoja.

Valtionosuusleikkauksista johtuen valtionosuudet pysyivét 18hes edellisvuoden tasolla.
Investoinnit pienenivét 100 miljoonaa euroa.

Joensuun Seudun Kehittdmisyhtié JOSEK Oy:n tekeman tutkimuksen perusteella
teollisuustyopaikkoja oli Joensuun seudulla vuoden 2015 lopussa yhteensd 8535
kappaletta. Tydpaikkoja on 46 kappaletta vahemman kuin edellisené vuotena.

Mikaan yksittainen toimiala ei ole merkittavasti kasvanut tai vahentynyt, vaan kasvua ja
vahentymists on tasaisesti eri toimialoilla. Negatiivinen tydpaikkakehitys on jatkunut
Joensuun seutukunnalla neljd vuotta perakkain, mutta vuosittainen lasku on hidastunut.
Teollisten tydpaikkojen maara nayttas talla hetkelld tasaantuneen reiluun 8500
kappaleeseen. Teollisuustydpaikkojen maara kasvoi vuonna 2015 Juuassa,
Kontiolahdessa, Liperissa ja Outokummussa. Juuassa teollisuustydpaikkojen méaara kasvoi
kahdella ollen JOSEK QOy:n kyselyn mukaan vuoden 2015 lopussa 441 kpl.

Tyon sivukulut ja kysynnan riittdmattomyys ovat Suomen Yrittdjien mukaan koko maan ja
Pohjois-Karjalan alueen merkittavimmat tysllistamisen esteet. Joka viidennelld koko maan
ja Pohjois-Karjalan pk-yrityksistéd on vientia tai liiketoimintaa ulkomailla. Suoraa vientig on
néista kolmella viidesta,

Pohjois-Karjalan Ely-keskuksen arvioiden mukaan Joensuun seudun elinkeinoeldman
kehityksen kannalta merkittava metalli- ja konepajateollisuus on kansainvalisestikin hyvin
Kilpailukykyista ja silld on hyvét kasvunakymaét varsinkin, jos Euroopan taloudellinen kehitys
kaantyy selkedsti kasvuun. Myts muoviteollisuudella, erityisesti puhdastilaosaamiselia on
hyvéat kehitysnakymat.

Uhkana on nahtavissé erityisesti vendléisten matkailija- ja ostosmatkailuvirtojen
tyrehtyminen, mikali Venajén talouden heikentyminen jatkuu. Myos seudulle tarkean
rakennusteollisuuden kehitys uhkaa kaantyd huonompaan suuntaan, jos rakennustoiminta
valtakunnallisesti taantuu. Talla taas olisi ikdvat seurannaisvaikutukset myds seudun
metallitecilisuuteen.



Viestontiheys Pohjois-Karjalassa 1.1.2015

Maapinta-ala km? 1.1.2015  Asukasta/km?
Joensuu 23817 31,5
Outokumpu 4458 16,1
llomantsi 2763,5 2,0
Juuka 1501,7 3,4
Kontiolahti 799,7 18,4
Liperi 726,9 17,0
Polvijarvi 804,2 57
Joensuun seutu 94234 13,2
Lieksa 34181 35
Nurmes 1601,1 5,1
Valtimo 800,3 3,0
Pielisen Karjala 5819,4 3,9
Kitee 1253,6 8,8
Raakkyla 4277 57
Tohmajarvi 837,7 5,7
Keski-Karjala 2519,0 7,2
Pohjois-Karjala 17 761,8 9,3
Lahde: Tilastokeskus, Maanmittauslaitos

Viesténmuutosten ennakkotietoja kunnittain vuodelta 2015

m Luonnollinen viesténkasvu

Kuntien vélinen muuttoliike

Siirtolaisuus

Vikiluku

Kokonais- |Videston-|31,12,2015
nettomuutto| muutos | ennakko
Eg':j}?lsn’ﬁaf-!la!?g Elavang | o oeer [SY ntyneiden| Tulo- Lahts- | Netto- | Maahan- | Maasta- | Netto-
syntyneet enemmyys | muutto [ muutto | muutto muutto muutto | muutto

Pohjois-Karjala 1478 1964 -486 8 493* 8 804* -311 453 170 283 -28 514 164 744
Joensuu 735 740 -5 4615 4 300 315 261 90 171 486 481 75 522
Outokumpu 64 102 -38 374 378 -4 18 9 9 5 -33 7139
llomantsi 35 99 -64 136 245 -109 8 2 6 -103 -167 5337
Juuka 27 92 -65 155 191 -36 7 10 -3 -39 -104 5036
Kontiolahti 183 97 86 931 887 44 25 15 10 54 140 14 821
Liperi 130 134 -4 759 771 -12 20 6 14 2 -2 12 333
Polvijand 35 59 -24 189 224 -35 6 6 0 -36 -59 4 550
Joensuun seutu 1209 1323 114 7 159* 6 996* 163 345 138 207 370 256 124738
Lieksa 81 206 -125 335 580 -245 39 16 23 -222 -347 11770
Nurmes 65 115 -50 255 306 -51 20 3 17 -34 -84 7 998
Valtimo 9 44 -35 114 122 -8 2 0 2 -6 -41 2321
Pielisen Karjala 155 365 -210 704* 1008* -304 61 19 42 -262 472 22 089
Kitee 69 161 -92 310 400 -80 27 4 23 -67 -159 10 827
Raakkyla 9 39 -30 104 162 -58 6 1 5 -53 -83 2 352
Tohmajari 36 76 -40 216 238 -22 14 8 6 -16 -56 4738
Keski-Karjala 114 276 -162 630* 800" 170 47 13 34 -136 -298 17 917

Lahde: Tilastokeskus, Véestotilastot

*Sisaltda myds maakunnan sisaisen kuntien vdlisen muuton

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 26.1.2016
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Tuloksesta lyhyesti

{1000 €, ukoiset menot ja tulot) 2015 2014 2013 2012 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007
Toimintatuotot 8112 7250 6919 7365| 6715| 6792 5960; 5964] 5511
Toimintakulut -41369| -40588] -40141|-40 826 | -38 819| -37 128 -35 592| -32 566| -31 597
foimintamencjen mutifos-% 2 1 -1,7 52 4,6 4,3 23 3,1 54
Toimintakate -33 257 -33 336 7-33 222 | -33472|-32104 ﬂ'-30 336 -29632| -26 602| -26 086
toiminfakatieen muutos-% -02 0,3 -0,7 4,3 58 2.4 11,4 2,0 56
Verotulot 15520] 14 744| 1343071 43063] 13401| 13508] 13000] 13 645] 13 346
Valtionosuudet 20578 20724] 20407 | 19619| 18499 18170| 17 097| 156768 14935
Vuosikate 32614 2536 998 -353 271 1796 968; 3380 2738
Poistot ja arvenalentumiset -2 021 1715} -15628| -1470| -1410| -1482} -1415| -1215| -1 186
Tilikauden tulos 3616 822 -530| -1823] -1138 314 -447| 2165; 1552
Tilinpastdssiirrot 344 393 377 411 383 29 208 -682 221
Tilikauden ylijadma+/-alijdami 3960 1214 1583 | 1412 -775 343 -239| 1483 1773
Vuosikate/Foistot % 1614 147,9 65,3 -240 193] 121,21 68,39 278.,04| 230,96
Vuosikate €/asukas 4637 493,75 1917 -66,3 49.7| 321,1| 169,57 586,69 469,77

Kunnan ulkoiset toimintamenot kasvoivat edellisesta tilinpaatdksesta

782 000 euroa.

Henkilsstomenot kasvoivat 587 000 euroa ja palvelujen ostot vahenivat 60 000 euroa..

Toimintakate pieneni mattillisesti vuodesta 2014 vuoteen 2015 vahennyksen ollessa 79 000

euroa.

Merkittavaan ylijaamaan oli vaikuttamassa verotulojen edelleen hyva kehitys.
Lisaksi Juuan kaukolampt Oy:n perustaminen ja verkoston ja laitteiden myyminen kunnan
omalle yhtiélle toi satunnaista myyntivoittoa nettona n. 2 375 000 €.

Investointeja budjetoitiin alun perin noin 5 837 000 euroa ja talousarvion muutosten jalkeen
budjetoitu investointien maara oli noin 5 695 000 euroa.
Investointeja toteutettiin noin 4 734 000 euron edesta.

Vuosikate, 3 261 000 euroa, ylitti kasvavien poistojen (2 021 000 euroa) maaran.
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Toimintakatteen rahoitus ja tilik.tulos TP 2010 Tp 2011 Tp 2012 Tp 2013 Tp 2014 TP 2015
Verotulot 13 508 126 13 401 044 13 053 007 13 430 118 14 743 534 15 520 463
Valtionosuudet 18 169 636 18 498 916 19618 764 20 406 501 20723 867 20 577 548
Rahoitustuotot ja -kulut 453 891 475 114 446 889 383 228 404 703 419 843
Verot, valtionosuudet ja rahoitus

yhteensa ¥ Hinas Sal TR A8 Massg 34 219 847 35872104 | 36517854

Toimintakate -30336 117 | -32103709| -33471551| _33222278| -33335723| -33256515

Vuosikate 1795 536 271 364 -352 891 997 569 2 536 381 3261339
Poistot ja arvonalentumiset -1 481 550 -1 409 667 -1 470 339 -1 528035 1714829 | -2021009

Tilikauden tulos 313 986 -1138 303 -1 823 230 -530 466 821 552 3 615 809
Poistoerot ja varausten muutokset 28 701 363 457 411 305 377 095 392 787 344300

Tilikauden yli- tai alijaédma 342 687 -774 846 -1411 925 -153 371 1214 339 3960 109
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1.1.5 Tulevan kehityksen arviointia

Kansallisen ja maakunnallisen tulevaisuutta on arveltu jo kohdassa 1.1.3 Yleinen ja oman
alueen taloudellinen kehitys.

Juuan kunnan talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2015-2017 on rakennettu niin, etta
tasapainoinen kuntatalous saavutetaan vuoteen 2016 mennessa.

Ongelmamme johtuvat vain liian suurista menoista. Lisdksi on syyta tarkastella
toimintojemme kustannustehokkuutta. Olemme puhuneet ja ajatelleet asian laidan johfuvan
ikdantyvasta vaestosta, sairastavuudesta ja huonoista ajoista. Kuitenkin kustannustasomme
on samantapaisten kuntien joukossa muita selvasti korkeampi.

Kunta on ollut vuosia velaton, mutta palvelutuotannossa tarvittavien investointien kannalta
meilld on runsaanpuoleisesti korjausvelkaa.

Velkaa otettiin 5 000 000 euroa vuonna 2014 ja se on kertalyhenteinen laina, jonka takaisin
maksuun tulee myés varautua vuonna 2017. Vuosina 2014 ja 2015 investoitiin isolla kadella.
Suuret investoinnit tyhjensivat kassan vaikka aiemmilta vuosilta kunnalia oli kumulatiivisia
ylijdamia.

Investoinnit tehddan hallintokuntien palvelutuotantoa varten ja kukin lautakunta "maksaa”
tehdyt investoinnit poistoina omassa taloudessaan. Tama aiheuttaa paineita palvelujen
hintoihin ja edellyttda muiden kustannusten karsintaa seka toiminnan tehostamista.

Vaikeusastetta lisdttdessa astuvat peliin mukaan vield muut riskit, kuten kunnan koimansilte
myontadméat lainat ja takaukset.

Asukasmaard kunnassa vahenee voimakkaasti ja tasaista tahtia. Tdmé&kaéan tosiasia
vhdessé korkean tydttémyysasteen kanssa ei ollenkaan helpota kunnan tafouden
tasapainottamispyrkimyksia.

Kuitenkin kunta on pystynyt taricamaan asukkailleen kohtuullisen hyvét paivelut ja
halutessaan kunta voi ja pystyy korjaamaan kuntatalouden suuntaa.

Yritystoiminnan menestys kunnassa antaa ainoan kestavan perustan kunnalliselle
palveluille. Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa ja tukea yrityksia entisin keincin ovat
heikentyneet muuttuneen lainsaddanndn takia. Tulevaisuuden pastdksenteossa tulee
olemaan haasteita nopeudessa ja uusissa toimintatavoissa.



1.1.6 Kunnan henkilosto

HENKILOKUNNAN KEHITYS
PALVELUALUEITTAIN 2013-2015
250
200 193
150 135139 @2013
b m2014
100 = 2015
0 T 7615 16 <4 ¢z 22
0 A m il e [ i ;
hallinto sivistys sos.ja terv. tekninen

Juuan kunnan palveluksessa 31.12.2015 vakinaisessa palvelusuhteessa oliyhteensa 345
henkildd.. Vuoden 2015 aikana kunnan vakituisen henkildkunnan mééara kasvoi 4 henkilélla. Uusia

vakituisia henkilditad palkattiin yhteensa 27 henkilda ja 23 henkiléa poistui kunnan palveluksesta.
Naista 15 siirtyi elakkeelle. Vuoden 2014 alussa paivahoito siirtyi sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelualueelta sivistyksen palvelualueelle.

Méaaraaikaista henkiléstoa on palkattu paasaantsisesti vain vakinaisen henkildkunnan sijaisiksi

esim. virkavapaiden, tyélomien, sairauslomien seka vuosilomien ajalle.
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2013 2014 2018
Palkat ja palkkiot 12732 287,00 13 454 259,00 13 953 496,00
Etakemaksut 3783727,00 3610 290,00 3 960 134,00
Muut henkildstésivukulut 690 214,00 673 708,00 712 116,00

Yhteensd 17 206 228,00 18 038 258,00 18 625 746,00

2012 2013 2014
Palkat ja palkkiot 13 447 578,00 12732287,00 13454 258,00
Elakemaksut 3775610,00 3783 727,00 3910290,00
Muut henkilostosivukuiut 762 175,00 690 214,00 673 709,00
Yhteensa 17 985 363,00 17 206 228,00 18 038 258,00

Henkilostdmenot sisditdvat sekd vakinaisen ettd maaraaikaisen henkilokunnan henkildstdmenot,
Henkildstdmenot kasvoivat edellisvuodesta noin 3,3 % eli noin

600 000 euroa. Henkiléstémenot kasvoivat sosiaali- ja terveyden huollon palvelualueella ja
sivistyksen palvelualueella. Sosiaali- ja terveydenhuolion puoleila kasvu tapahtui {a&karien
vastaanotossa johtui omien virkald&karien rekrytoinnista. Tehostelun palveluasumisen
henkiléstdmenojen kasvu johtui asukkaiden maardn kasvusta ja toiminen laajentumisesta uusien
huoneiden my&td. Sivistyksen palvelualueella kasvu henkildstdémenojen kasvu tapahtui
lastenpdéivahoidossa peruskorjatun uuden yksikdn alcittaessa toimintansa.

1.1.7 Riskeista ja epdvarmuustekijoista

Taloudellisen riskin kunnan toiminnassa muodostaa talouden taantuma ja kunnan
toimintakatteen edelleen hucnontuminen. Yleinen taantuma ja kunnan toimintojen suuret
yksikkékustannukset heikentavat investointimahdollisuuksia ja palvelujen kehittamista.

Toisaalta kun kunnan palvelutuotannon pohja on menestyvéssa yritystoiminnassa, ovat
yritysten riskit epasuorasti myés kunnan riskeja.

Henkil6stdn saatavuus erityisesti sosiaali- ja terveydenhucllon alueella voi lahivuosina
osoittautua nykyistd vaikeammaksi. Ladkaripalveluita on pyritty korjaamaan erilaisin
ostopalvelusopimuksin. Ne kuitenkin lisdavat edelleen kustannuksia ja muodostavat
sindnsa jo oman riskiryhmansa.

Erilaiset uudet atk-jdrjestelmat muodostavat myds toiminnallisen riskin.
Nayttaakin silta, ettd atk-toimintojakin kuvaa nykyisin jatkuva muutos. Maakunnallisuuden
jarjestelmien yllépidossa on katsottu pienentineen jarjestelmariskeja.

Kunnan rakennukset , likennevalineet ja irtain omaisuus on riskilajina turvattu vakuutuksin.

Valittémia riskejd ovat kunnan antamat lainat ja takaukset:
-lainasaamisia nein 3 797 000 €



-takauksia kunnallisille yhtidille noin 3 745 000 €
-takaukset muille noin 1 218 000 €

Toiminnan keskeytysvakuutuksia ei kunnalla ole ollut. Kunnan vakuutukset on kilpailutettu
vuonna 2011.

Oman riskiryhménsa muodostavat erilaiset poikkeustitanteet mm. lammon- ja
vedenjakelussa, tietolikenteessa seka elintarkeiden asiakaspalvelujen tuottamisessa.
Naihin riskeihin varaudutaan kunnan poikkeusolojen suunnitelmissa.

1.1.8  Ympdristotekijoista

Kunnan vesi- ja viemariverkosto on saneerauksen kohteena koko suunnittelukautena,
Edella mainittuihin investointeihin on varauduttu talousarvicssa.

1.2 Selonteko kunnan sisdisen valvonnan jdrjestamisestd

Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yleisesta ohjeistamisesta.
Valvonnan téytantéénpanosta vastaa kunnanjohtaja. Palvelualueen paallikko vastaa, etta
palvelualueen sisdinen valvonta on jérjestetty yleisten ohjeiden pohjalta ja on riittavaa.

Sisaisen valvonnan jarjestdminen perustuu muun muassa kuntalakiin seka kunnan
hallintosaantosn ja siind mainittuihin tehtaviin, toimintavaltuuksiin ja vastuisiin seka
talousarvioon.

Sisainen valvonta on toimintayksikaiden prosessi, jonka avulla se pyrkii kohtuuliisessa
maarin varmistamaan tavoitteidensa saavuttamista ja toimintansa laillisuutta.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt sisdisen vaivonnan ja riskienhallinnan yleisohjeet.
Naiden yleisohjeisiin perustuen on kaynnistetty kehittdmistyd jonka tavoitteena on
systemaattiset sisdisen valvonnan tarkastukset ja raportoinnit.

Kunnanhaliitus on vuosittain antanut talousarvion taytantdénpanoc-ohjeet, mitka ovat
sisalténeet ohjeita myds sisdiseen valvonnan piiriin kuuluvissa asioissa.

.Saanndsten, maardysten ja padatdsten noudatiaminen,

Saannosten, maaraysten ja paatdsten valvontaa ovat osaltaan suorittaneet kunnanhaliitus
taytantoénpanopaatdsten yhteydessa seka ohjeiden mukaisesti maaratyt viranhaltijat.

Toimielinten ja viranomaisten paatdsten lain- ja sdénnéstenmukaisuutta on seurattu
kuntalain 51 §:n mukaisesti otto-oikeusmenettelyn avulla. Otto-oikeuden kayttamisesta on
madraykset hallintosdanndssé
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Kunnanhailituksen ja muiden tilivelvollisten viranomaisten tehtdvana on ohjeistaa, valvoa ja
arvioida sisdisen valvonnan jarjestelman ja menettelyiden toimivuutta, foimeenpanoa ja
kehittdmista. Viranhaltijaorganisaation tehtdvéna on toteuttaa sisdista valvontaa
ohjeistuksen mukaisesti osana johtamistaan.Yleiselid tasolla valvontaan on liséksi toteutettu
johtoryhmatydskentelyn yhteydessa.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
[uctettavuus.

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuutta seurataan toimintakertomuksen ja
talousarvion toteutumisvertailuissa ja niitd edeltdvissad osavuosiraporteissa. Tavoitteiden
asetteluissa tai maararahojen budjetoinneissa ei ole havaittu olennaisia virheita.

Riskienhallinnan jgrjestaminen

Riskienhallinnalla tarkoitetaan iarjestelmallistd menettelya, joiden avulla tunnistetaan ja
arvioidaan kunnan toimintaan liittyvia riskejd sekd méaaritelldan toimintatavat riskien
hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sddnnénmukaiseksi raportoimiseksi. Mahdollisia vahinko-
riskeja on arvioitu ja péivitetty kohteittain vuosittain vakuutustarkastelun yhteydessa.
Investointeihin ja rahoitukseen ei kertomusvuonna kohdistunut erityisriskeja.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai kayttdarvossa ei ole toteutunut menetyksia,
arvon alennuksia tai jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Tallaiset
vastuut, menetykset tai korvaukset voisivat koskea esimerkiksi virheellista menettelya
hankinnan kilpailuttamisessa tai valtion omaisuuden takaisinperinnassa.

Sopimustoiminta.

Terveydenhuollon ostopalvelusopimukset ovat paattyneet toimintavuoden aikana ja [&8kari-
sekd hammaslaakaripalvelut on jarjestetty omalla henkildkunnaila..

Kunnan asianhallintajariestelmassé on sopimustenhallintaocsio, jolla voidaan haliita
sopimuksia ja seurata esim. niiden voimassaoloaikaoja.

Arvio sisdisen tarkastuksen jdriestamisesta

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja esittdvat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukai-
suudesta ja riittdvyydesta kaynnistettyjen kehittdmistoimien sekad oman, jatkuvan toiminnan
ja talouden seurannan ja sisdisen tarkastuksen arviointi- ja varmistustoiminnan perusteella
ettéd kunnan hallinto on toiminut kuntalain, kunnan saéntdjen ja ohjeiden mukai-sesti.
Sisdinen valvonta on yleisesti ottaen toimivaa ja asianmukaisesti jarjestetty.

Tarkastusiautakunnan valvonta

Lautakunta on kiinnittanyt huomiota kertomuksessaan asioihin, joita oli syyta kehittaa ja
korjata. Kunnanhallitus on vuosittain ennen talousarvion kasittelya antanut kunnanval-
tuustolle selonteon niistd toimenpiteista joihin on ryhdytty tarkastuslautakunnan esittédmien
asioiden kehittdmiseksi.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 2015 2014
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 8112 7 250
Toimintakulut -41 369 -40 586
Toimintakate -33 257 -33 336
Verotulot 15520 14 744
Valtionosuudet 20578 20 724
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 120 89
Muut rahoitustuoctot 361 351
Korkokulut -61 -34
Muut rahoituskulut 0 -2
Vuosikate 3 261 2 836
Poistot ja arvonalentumiset -2 021 -1 715
Satunnaiset tuotot 3308
Satunnaiset kulut -932
Tilikauden tulos 3616 821
Tilinpaatdssiirrot 344 363
Tilikauden ylijadma+/-alijaama 3 960 1214

Tunnusluvut:

Toimintatuotot/toimintakulut % 19,61 17,86
Vuosikate/Poistot % 161,37 147,91
Vuosikate €/asukas 6847 .61 463,46
Asukasmaara 31.12. 5038 5140

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista= 100" toimintatuotot/(toimintakulut-valmistusomaan kéyttdon)
Vuosikate prosenttia poistoista= 100*Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusiuvun arvon on 100 %, olefetaan kunnan tai kuntayhtymén tuforahoituksen
olevan riittéva. Oletusta voidaan kuitenkin pitéd patevénd vain, jos poistof ja arvonalentumiset
vastaaval kunnan keskimdaérgista vuotuista investointifasoa.




1.3.2 Toiminnan rahoitus
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta
Teiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserét
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten véhennys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten fainojen lisdys

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen var.ja po muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien veikojen muutos

Rahoitustoiminnan nettokassavirta

Rabhavarojen muutoes

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Tunnusiuvut

Toiminnan ja Investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Investeintien tulorahoitus %:
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv
Asukasmaard 31.12.

2015 2014
1000 € 1000 €
3 261 2536
2376

-191 -92
-7 713 -7 512

252 832

1132 185

-883 -4 051

617 -3 883
1594 20

0 5000

3 8
19 -10
768 -925

-423 -247

1344 -37

461 -4 088
4001 3540
3540 7628
461 -4088
-10186 -8668

43,71 37,97
26,87 3,9
20,35 24,84

5036 5140




investointien tulorahoitus, % = 100* Vuosikale / investointien ocmafiankintameno

Invesiointien tulorahoitus -tunnusluku kertco kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahcitettu fuforahoitukseita.
Lainanhoitokate= Vuosikate + korkokulut) / (korkokuiut + lainaniyhennykset)

Kassan riittivyys= 365 pv* rahavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste %= 100" {Oma péddoma + poisloero ja vapaaehioiset varauksef) / (Koko pddoma - Saadut ennak
Omavaraisuusaste mitfaa kunnan vakavaraisuulta, alijdamdn sietokykys ja sen kykyé selvivlyd sifoumuksista pitkalts htdyksells,

Sufiteellinen velkaantuneisuus %= 100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kaytidtuiot.

Tunnusiuku kertoo kuinka paljon kuninan kayficiuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun.

VASTAAVAA 2015 2014 |[VASTATTAVAA 2015 2014
1000€ 1000€ 1000€ 1000€
PYSYVAT VASTAAVAT 34215 30693 |OMAPAAOMA 26 838, 22878
Aineeftomat hyGdykkeet 666 165 Peruspadoma 16 732 16 732
Aineettomat oikeudet o] 0 Liittymismaksurahasto
Muut pitkdvaikutteiset menot 668 185 Arwonkerotusrahasio
Muut omat rahastot
Aineelliset hytdykkeest 24 283 23 265| | Edell. tilikausien Wi/alijgama 6146 4932
Maa- ja vesialuest 2332 2 325| ||¥iikauden yifalijdama 3 960 1214
Rakennukset 16800 11589
Kiintedf rakenteet ja laitteet 4004 5183 |POISTOERQ JAVAPAAEHTOISET
Koneet ja kalusto 505 433[ [VARAUKSET 3162 3 507
Muut aineelliset hyddykkeet 2 2| ||Poistcero 2802 3 147
Ennakkomak. ja keskener. hank. 640 3 713| |Vapaaehtoiset varaukset 360 360
Sijoitukset 9266 7 263[ {[TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 220 217
Osakkeetja osuudet 5674 3241 [valiion foimeksiannot 5 13
Osakkuusyhteis dosuudet 546 Muut toimeksiantojen pddomat 215 204
Muu fainasaamiset 2986 3980
Muut saamiset 60 42
VIERAS PAAOMA 10 630 11010
TOIMEKSIANTOJEN VARAT o 0f iPitkdaikainen 5172 5 461
Valtion toimeksiannot Lainat rahoitus-ja vakuuiuslaitoksita 5000 5000
Lainat julkistyhteis§iltad
VAIHTUVAT VASTAAVAT 6635 6919 [Muutwelat 172 461
Vaihto-omaisuus 67 87
Aineet ja tanikeet Lyhytaikainen 5458 5 549
Muu vaihto-omaisuus 67 87 Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.
Ennakkomaksut Lainatjulkisyhteisdiltd
Saadut ennaket G 70
Saamiset 2567 3292 Ostowelat 2023 2 146
Pitkdaikaiset saamiset 811 904 muut vetatdiittymismaksut ja muut 361 352
Mymtisaamiset siirtovelat 3074 2681
Lainasaamiset 811 904
Lyhytaikaiset saamiset 1756 2388 [|[VASTATTAVAA YHTEENSA 40 850 37612
Mymtisaamiset 19061 887
Lainasaamiset 0 30)f |Taseen tunnusluvut
Muut saamiset 342 918} |Omavaraisuusaste % 7344 70,28
Siirtosaamiset 353 552) |Suhteeliinen welkaantuneisuus % 24,04 2561
Kenynyt yii-falijddma, 1000 € 10107 6 146
Rahoitusomaisuusanopaperit 2151 2151 |Kerynyt vli-falijddma, €/asukas 1166,3 11958
Csakkeet ja osuudet 2151 2181| [Lainakanta 31.12.,1000 € 50060 5000
Sij. rahamarkkinainstrumentt. Lainakanta 31.12./€/asukas 973,14 672,76
Lainasaamiset, 1000 € 3046 3680
Rahatja pankkisaamiset 1850 1389 |Asukasmiard 5138 5140
VASTAAVAA YHTEENSA 40 850 378612



1.5 Kokonaistulot ja - menot

Tulot 1000 € 2015
Toiminta
Toimintatuotot g 112
Verotulot 15 520
Valtionosuudet 20578
Korkotuotot 120
Muut rahoitustuotot 361
Satunnaiset erat 2375
Tulorahoituksen korjauserat
Kayttdomaisuuden myyntivoitot -191
Investoinnit
Rahoitusosuudet invesiointimenoihin 252
Kayttoomaisuuden myyntitulot 1132
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennys 1584
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0
Kokonaistulof yhteensé 49 853
Menot 1000 € 215
Toiminta
Taoimintakulut 41 369
Korkokulut 80
Muut rahoituskuiut 0
Tulorahoituksen korjauserat
Kayttoomaisuuden myyntitappiot 0
Investoinnit
Kayttbomaisuusinvestoinnit 7713
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset B17
Kokonaismenot yhteensa 49 759
Kokonaistulot - kokonaismenot 94
Tasmaytys:
muut maksuvalmiuden muutokset 367
Rahavarojen muutos 461

-94
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Konsernituloslaskelma 2015 2014
Toimintatuotot 19 303 18 276
Toimintakuiut - 53303 -52 158
Osuus osakkuusyhteisdjen witosta (tappiosta) 2 1
Toimintakate - 33998 -33 881
Verotulot 15 520 14 743
Valtionosuudet 22 327 22 475
Rahcitustuotot ja -kuiut

Korkotuctot 129 88

Muut rahoitustuotot 387 359

Korkokulut - 139 - 183

Muut rahoituskulut - 18 - 10
Vuosikate 4 208 3601
Poistot ja anenalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 2770 - 2490

Anvonalentumiset - 1 -
Satunnaiset erat - 4 2
Tilikauden tulos 1433 1113
Tilinp&atos siirrot 342 311
Tilikauden ylijadma (alijaamaia) 1775 1424
Tunnusluvut
Toimintatuotot % / toimintakuluista 35,04 % 35,04 %
Vuosikate %/poistoista 144,61 % 144,61 %
Vuosikate €/ asukas 700,87 € 700,87 €
Asukasluku 31.12. 5138 5138
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Konsernin rahoituslaskeima

¥

2015 2014

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erdt
Tulprahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investeintimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden {uowtustuiot

Toiminnan ja investointien rahavirta =

Rahoituksen rahavirta

Antolainamuutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutckset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaistenlainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pagdoman muutckset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen vargjen ja pagomien muutokset
Vaihic-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoitustaskeIman tunnusiuvut

Toiminnan ja investointien rahavirrankertymaé 5 wvuodelta,€
Investointien tulorahoitus %

Kassan riittédwys, pv

Lainahoitokate

Asukasmaara

4208 3 601
2375 2
149 78

-12 149 -8 536
252 850
1133 215

-4 330 -3 945

-517 -3 883
1 594

1008 5311

-561 432
-1 0
2979 Q0
7 26

24 -13
716 -949
-192 50
5 057 0
727 -3 945

6 206 5478
5478 9423

727 -3 945

-13 131 -8 351
35,37 46,86
33,96 30,66

6,21 6,15
51387 5140
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KONSERNITASE " 2015 " 2014 KONSERNITASE 72015~ 2014
1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
VASTAAVAA VASTATTAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 38144 36785 OMA PAAOMA " 273337 26306
Peruspddoma 16732 16732
Aineettomat hyddykkeet 689 184 Arvonkorotusrahasto 186 592
Aineettomat hyddykkeet 0 0 Muut omat rahastot 298 294
Aineettomat oikeudet 15 11 Edell. tilikausien yli/alijaama 8 343 7170
Muut pitkdvaikutteiset menot 674 173 Tilikauden vlifalijgama 1774 1518
Ennakkomaksut 0 0 VAHEMMISTOOSUUS 7 7
Aineelliset hyddykkeet 33354 31425 POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET 0 0
Maa- ja vesialueet 25877 2552 Poistoero 0 0
Rakennukset 23038 18526 Vapaaehtoiset varaukset 0 0
Kiinteat rakenteetja laitteet 3894 5239
Koneetja kalusto 1906 843 PAKOLLISET VARAUKSET 255 211
Muut aineelliset hyodykkeet 2 2
Keskeneraiset hankinnat 1937 4 263 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 294 303
Valtion toimeksiannot 52 72
Sijoitukset 4101 5176 Lahjoitusrahastojen padomat 25 25
Osakkuusyhtiséosuudet 563 15 Muut toimeksiantojen padomat 217 206
Osakkeetja osuudet 702 1248
Muut lainasaamiset 2776 3870 VIERAS PAAOMA 20589 20279
Muut saamiset 60 43 Pitkdaikainen 12457 12005
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 12016 11 365
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 49 66 Lainat julkistyhteis&ilta 16 252
Valtion toimeksiannot 47 64 Ostovelat 0 0
Muut toimeksiantojen varat 2 2 Muut velat 425 388
Siirtovelat 0 0
VAIHTUVAT VASTAAVAT 10285 10255
Vaihto-omaisuus 183 207 Lyhytaikainen 8132 8 274
Aineet ja tanikeet 116 120 Lainat rahoitus- ja vakuutuslait. 482 434
Muu vaihto-omaisuus 67 87 Lainatjulkisyhteis6ilta 1 17
Saadutennakot 49 114
Saamiset 3898 4571 Ostovelat 2518 2 638
Pitkdaikaiset saamiset 813 905 Muut velat 500 484
Myyntisaamiset 0 0 siirtovelat 4 569 4 576
Lainasaamiset 813 905 Laskennalliset verovelat 13 11
Muut saamiset 0 0 VASTATTAVAA 48478 47106
Lyhytaikaiset saamiset 3085 3666
Myyntisaamiset 2 060 1833
Lainasaamiset 0 30
Muut saamiset 508 1099
Siirtosaamiset L 7 704 Konsernitaseen tunnusluvut:
Omavaraisuus % 56,00 56,00
Rahoitusomaisuusarvopaperit " 2712 2696 Suhteellinen velkaantuneisuus % 35,94 36,32
Osakkeet ja osuudet 2151 2151 Kertynyt ylijaama/alijgama 1000 € 10117 8689
Sij. rahamarkkinainstrumentt. 398 403 Kertynyt ylijaama/alijaama , €/asukas 836,23 1690,38
Joukkovelkakirjalainasaamiset 157 142 Konsernin lainakanta 1000 € 12514 12068
Muut arvopaperit 6 Konsernin lainat €/ asukas 2348,72 2347,80
Rahat ja pankkisaamiset 3492 2781 Konsernin lainasaamiset 1000 € 2837,00 3870,00
VASTAAVAA 48 478 47106 Kunnan asukasmaaréa 5138 5140




YhdisteImi konsernitilinpaétékseen sisaltyvistd yhteisoista | Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Yhdistelty (kpi) | Ei yhdistelty (kph)
Tytaryhteisot
Yhtiot
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 1
Kuntayhtymat 3
Osakkuusyhteisot 9
Muut omistusyhieisot 4
Yhteensd 4 13
Konserniohjaus

Kuntalain mukaisesti valtuuston tulee paattaa kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista ja konserniohjauksen periaatieista. Juuan kunnan kokonaan
omistama Kiinteistd Oy Juuan vuokratalot hallinnoi 212 vuokra-asuntoa ja yhtién liikevaihto
on nein 1,1 milj. eurca vuodessa. Yhtion tase on suuruudeltaan noin 4,5 milj. euroa ja
pitkaaikaiset velat ovat yhteensa noin 3,6 milj. euroa.

Kunnan vaestémadaran vahetessad myés tyhjien vuokra-asuntojen maara on lisddntynyt.
Vuonna 2014 tyhjia asuntoja oli keskimaarin 10 kpl ja myés vuonna 2015 tyhjié asuntoja oli
keskimaadrin 10 kpl. Vuokra-asuntojen keski-ikd on korkeahko, padosa asunnoista on
rakennettu 70- ja 80 -luvuila. Yhtié on reagoinut asuntojen kysynnan véahenemiseen ja yhtié
on aikaisemmin vahentéanyt asuntojen maaraa yhteensé 38 asuntoa purkamalla kaksi
erillista rivitalokiinteistoa.

Kiinteisté Oy Juuan vuokratalot toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet vuodelle 2015
ovat:

Tulostavoitteet: Tilikauden tulos positiivinen
Toteuma: Yhtion vuoden 2015 tilikauden tulos oli 111 795,87 euroa.
Muut tavoitteet: Aktiiviset toimenpiteet tyhjien asuntojen maaran pitdmiseksi vahaisena.

Toteuma: Yhtié toimi aktiivisesti ja tyhjien asuntojen maéara sailyi 10 asunnossa kunnan
vdestdén vahenemisesta huolimatta.
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Konsernivalvonta

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja [uotettavaa seké lakeja, ohjeita ja
toimielinten p&aatdksid noudattavaa sekd omaisuutta ja voimavaroja turvaavaa.

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhaliitus ja
kunnanjohtaja.

Kiinteisté Oy Juuan vuokratalot on taysin kunnan omistuksessa oleva varsinainen konserniyhtio.
Kunnanvaltuusto on talousarvion yhteydessa antanut tavoitteet yhtidlle ja niitd on seurattu mm.
edelld kerrotulla tavalla tilinpaatdksen -

yhteydessa. Yhtion poytakirjat ovat tulleet tiedoksi kunnanhallitukselle.

Kunnan ja yhtion yhteistoiminta on olfut tiivista sekd toiminnallisesti ettd konsernivalvonnan
kannalta. Yhtion asukasvalintaa seuraa ns. asukasvalintatyé-ryhma jossa on edustettuna
edustaja kunnan sosiaalitcimesta ja hallinnosta ja yhtiosta. Tyéryhman tehtdvana on seurata
mm. ARA:n ohjeiden noudattamista.

Kunnanhallituksesta on nimetty edustaja yhtickokoukseen ja yhtién hallituksessa on edustajat
kunnanhallituksesta ja kunnan johtavista viranhaltijoista seka tydntekijoista.

Muiden yhtididen ja yhteisdjen valvonta on perustunut [&hinna kunnanhallituksen maaraamien
edustajien osailistumiseen yhtio- ja muihin kokouksiin.

Edustuksia eri yhtitisséa ja yhteisdisséd on maaratty useammalle henkilbille, jolloin edustajiila on
ollut paremmat mahdollisuudet osallistua mm. asunto-yhtididen yhtidkokouksiin ja on nain saatu
parannettua kuntakonsernin valvontaa.
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1.7 Tilikauden tuloksen kisittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §n 3 momentin mukaan tehtéva toimintakertomuksessa
esitys tilikauden tuloksen késittelysta.

Tuloksen kasittely voi tarkoittaa investointivarauksen, poistoeron tai

rahaston lisdysta tai vhennysta.

Ohessa ovat lyhyt kuvaus tuloslaskelmasta edelliseen vuoteen verrattuna.

Tuloksesta ulkoiset 1000 € 2015 2014
Toimintatuotot 8112 7 250
Toimintakulut -41 369 -40 586
Toimintakate -33 257 -33 336
Verotulot 15 520 14 744
Valtionosuudet 20 578 20 724
Vuosikate 3 261 2536
Poistot- ja arvonalentumiset -2 021 -1 715
Satunnaiset erat 2 376 0
Tilikauden tulos v 3616" 821
Poistoeron muutos 344 358
Varausten muutos 0 35
Tilikauden ylijaama-+/alijadmai - 3 960 1214

Vapaaehtoisia investointivarauksia voi tehda enintdédn tuloslaskelman erén Tilikauden tulos
osoittaman ylijddman verran. Varaus voidaan tehda vain kunnan taloussuunniteimassa
yksilsityyn kohteeseen. Vastaavasti varaus on purettava kun taloussuunniteimassa ei ole
en&é varaukselle kohdetta (maararahaa).

Kunnanhallitus esiftdi, ettd varauksia tuloutetaan ja tehdaan poistoeron muutosten
kirjaukset seuraavasti:

Varausten ja poistoerojen muutokset 2015 Tuloslask. euroa
tili nro

Poistoeron muutokset
Poistoeron lisdys
Tuloutetuista investointivarauksista tehdasn kohteeseen
liittyvait poistoeronlisdykset enintdén hankintamenon suuruisena

0,00
yhteensa 8500 0,00
Poistoeron vahennys
Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 8550 344 299,55
POISTOERON LISAYS (-) TAI VAHENNYS (+) 344 298,55
Varausten muutokset
Varausten vahennykset
Tuloutetaan investointivarauksia seuraavasti:

0,00
Yhteensa 8650 0,00
VARAUSTEN LIS (-) TAI VAH (+) 0,00
VARAUSTEN MUUTOS 344 299,55




Edelia kerrottujen poistoerojen ja varausten muutosten seurauksena tilinpaatoksen
tuloslaskelman viennit ovat oheisen taulukon mukaiset.

Tuloksen kasittely 2015
Vuosikate 3 261 339,18
Poistot ja arvonalentumiset -2 021 008,62
Satunnaiset tuctot 3 307 847,76
Satunnaiset kulut -8932 369,21
Tilikauden fulos 3615 809,11
Poistoeron muutos 344 299,55
8500 Poistoeron liséasys (-) 0,00
8550 Poistoeron vihennys (+) 344 299,55
Varausten muutos 0,00
8650 Varasuten vahennys (+) 0,00
Tilikauden ylijdama 3 960 108,66

Edelleen kunnanhaliitus esittda, ettd tilikauden 2015 tuloksesta tehdaan edeild mainitut
tilinpaatodssiirrot ja etta tilikauden ylijdama 3 960 108,66 euroa kirjataan taseen
yli-falijaamatilille.
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Talousarvion 2015 médriarahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

10 Kunnanhallitus
Tuotot

Kulut

Netto

Tuotot
Kulut
Netto

40 Sivistyslautakunta
Tuotot

Kulut

Netto

50 Ympaéristdlautakunta
Tuotot

Kulut

Netto

60 Tekninen lautakunta
Tuotot

Kulut

Netto

90 Tarkastuslautakunta
Tuotot

Kulut

Netto

RAPORTTI YHTEENSA
Tuotot

Kulut

Netto

20 Sosiaali- ja terveyslautakunta

ta- Ta 2015 + | Toteutuma %
TP 2014 TA 2015 | muutos muutos 2015 tot % | tp:sta
1281119 1256850 of 1256850 1185310| 94,31 92,52
-2 552 803| -2555580| -50000 d -2 605580 -2495403| 9577| 97,75
-1271684| -1298730 0| -1298730| -1310093]|100,87(103,02
4036 126 3655 350 OF 3655 350 4181621 114,40( 103,60
-28 451 577| -28 478 080 0 g -28 478 080| -28 940 080| 101,62| 101,72
-24 415 451| -24 822 730 0| -24822730| -24758459| 99,74| 101,40
2753549 2991480 0 r 2991 480 2739326| 91,57 9948
-11 078 447 -11 842 360 Or -11 842 360[ -11 091 129 93,66( 100,11
-8 324 898| -8 850880 0 -8 850880 -8351803| 94,36(100,32
59 956 46 000 0 f 46 000 52 508( 114,15| 87,58
-141725 -156 370 -23 500 i -179 870 -167 107| 92,901 117,91
-81769 -110 370 0 -110 370 -114 599| 103,83| 140,15
5 365 901 5611490 Or 5611480 6 046 4121 107,75 112,68
-6 322 009| -6402 840 0 f -6 402 840 -6823542(106,57| 107,93
-956 108 -791 350 0 -791 350 -777 130 98,20| 81,28
18 527 0 of 0 28 302 0,00
-19171 -33490 0 i -33 490 -28 302| 84,51| 147,63
-644 -33 490 0 -33490 0 0,00 0,00
13515178 13561170 0| 13561170| 14233479(104,96( 105,31
-48 565 732| -49 468 720 -73 500| -49542220( -49 545 563(100,01| 102,02
-35 050 554 '-35 907 550| -73500| -35981050( -35312084| 98,14/ 100,75
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2.2 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN

2.2.1 Hallinnon palvelualue

KUNNANHALLITUS

Strategiset tavoitteet suunnittelukaudelle

Kuntastrategiassa yhtena strategian painopistealueena on kuntatalous ja konserniohjauksen
kehittdminen. Tavoitteina on toimintakatteen kasvun pyséyttdminen, vuosikate on poistojen tasoa
5 vuoden aikavalilla ja etta kunta on velaton. Toimenpiteina terveyskeskus- ja vanhuspalvelujen
kehityshanke sekéa kaikkien palvelualojen toimintojen jatkuva tehostaminen.

Kunnanhallituksen toiminnalliset tavoitteet
1. Tasapainoisen kuntatalouden ylldpito edistdmailld kaikkien palvelualojen toimintojen
tehostamista ja kehittdmishankkeiden ldpivientii.
Palvelualueiden toimintojen tehostuminen on edistinyt tasapainoisen kuntatalouden
saavuttamista.

2. Aktiivinen seutuyhteistyd Joensuun seutukunnan kanssa
Juuka on ollut aktiivisesti mukaa seutuyhteistydssd.

10 Kunnanhallitus TP 2014 | TA 2015 | TA 2015 | TA 2015 | Toteuma |tot %|% tp:std
muutokset|muutoksin 2015
Toimintatuotot 1281 119| 1 256 850 0 1256 850| 1185310 94,3 92,5
Myyntituotot 1146 438| 1 181 350 0| 1181 350| 1029 153| 87,1 89,8
Maksutuotot 0 0 0 0 41 277
Tuet ja awustukset 132 281 75 500 0 75500( 110 080( 145,8 83,2
Muut toimintatuotot 2400 0 0 0 4 800 200,0
Toimintakulut -2 529 371| -2 545 620 -50 000| -2 595 620( -2 404 421| 92,6 95,1
Henkilostokulut -982 794| -986 180 0] -986180| -919584| 93,2 93,6
Palkat ja palkkiot -716 690| -705 710 0| -705710| -667 341| 94,6 93,1
Henkilosivukulut -266 104| -280 470 0| -280470| -252244| 89,9 94,8
Elakekulut -233 520| -243 910 0| -243910| -221078| 90,6 94,7
Muut henkilésivukulut -32 584 -36 560 0 -36 560 -31 166| 85,2 95,6
Palvelujen ostot -1 254 740| -1 246 380 0| -1 246 380|-1 092 509| 87,7 87,1
Aineet, tanikkeet ja tavarat -63 582 -35 200 0 -35200( -34 840| 99,0 54,8
Awstukset -75196| -193 000 0l -193 000 -53 620| 27,8 71,3
Muut toimintakulut -153 058 -84 860 -50 000 -134 860 -303 867(225,3| 198,5
Toimintakate -1 248 251 -1 288 770 -50 000| -1 338 770( -1 219 111| 91,1 97,7
Poistot ja arvonalentumiset -23 433 -9 960 0 -9 960 -90 983|913,5 388,3
Suunnitelman muk. poistot -23 433 -9 960 0 -9 960 -90 983]913,5| 3883
Tilikauden tulos -1 271 684| -1 298 730 -50 000| -1 348 730| -1 310 094| 97,1 103,0
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Luottamushenkilohallinnon strategiset tavoitteet suunnittelukaudelie
Saanndlliset kunnanvaliuuston iltakoulut ja talousarvioseminaarit.

Luotfamushenkiléhallinnon toiminnalliset tavoitteet
1. Tasapainoimen kuntatalous vuoteen 2016 mennessi
Kuntatalous oli tasapainossa vuoteen 2016 mennessd.

Hallintopalvelujen strategiset tavoitteet suunnittelukaudelle
Kuntastrategian painopistealueen kuntatalous ja konserniohjaus, tavoitteena on toimintakatteen
kasvun pyséayttaminen ja toimenpiteind kaikkien palvelualugiden toimintojen jatkuva tehostaminen.

Hallintopalvelujen toiminnalliset tavoitteet
1. Sujuvat ja ajantasaiset palvelut koko organisaatiolle ja pddtoksenteon pohjaksi.
Hallinnon palvelut toimivat suunnitellusti

Joukkoliikenteen strategiset tavoitteet suunnittelukaudelle
Yhteistydn tiivistdminen kuljetuksissa sosiaali- ja terveystoimen kanssa

Joukkoliikenteen toiminnalliset tavoitteet
1. Vilttaméittomien asiointiyhteyksien jirjestdminen niiden alueiden asukkaille, jotka eivit
selviydy perusasioinneistaan olemassa olevilla likennepalveluilla. Kuljetuksissa kehitetdin
yhteisty6td edelleen sosiaali- ja terveystoimen kanssa.
Kunta jéirjesti joukkoliikennepalvelut 7 joukkoliikennereitilld, jolla turvatiiin asiointiyhteyksid
kunnan alueella,

Yhteistcimintaelimen ja tydsuojelun tointinnalliset tavoitteet
1. Hyvi yhteistyd tydnantajan ja ammattijirjestdjen kanssa tydyhteison kehiftimistd koskevissa
asioissa.
Yhreistoimintaelin toimi keskustelufoorumina tydyhieisdd koskevissa asioisa.

Elinkeinotoiminnan strategiset tavoitteet suunnittelukaudelle

Kuntastrategiassa yhtena strategian painopistealueena on elinkeinopolitikka ja osaaminen, seka
kuntaimagon kehittaminen ja markkinointi. Tavoitteina on kunnan kokonaistyépaikkamaaran
kasvattaminen valtuustokaudella, elinkeinostrategian paivittaminen seka tuloksekas Josek
yhteistyd.

Elinkeinotoiminnan toiminnalliset tavoitteet
1. Hyviksytyn elinkeinostrategian jalkauttaminen
Elinkeinostrategian kérkihankkeita on mm. Turunkankaan teollisuusalueelle teollisuushallin
rakentamisella ja Jadosaamista Bridge on Ice —hankkeella

2. Kehittdsd kuntamarkkinointia suunnitelmallisesti.
Kuntamarkkinointi on tapahtunut péidasiassa Bridge on Ice —hankkeen yhieydessa.




Kunta on mukana Josek Oy:ssd ja yhtié hoitaa elinkeinotoimeen liittyvan markkinoinnin lukuun
oftamatta matkailun markkinointia siten, ettd Joensuun seudun elinkeinotoimeen liittyva
markkinointi hoidetaan keskitetysti yhtidssa.

Yritysneuvonnan Josek Oy hoitaa siten, ettd yhtid vastaa yritysneuvonnasta, yritysten
kehitt&dmisestd, konsultoinnista, arvioinnista ja lausuntojen antamisesta. Alkavien yritysten osalta
yhtio ja Pohjois-Karjalan Uusyrityskeskus ry. sopivat kesken&an tehtdvien hoidosta ja tydnjaosta.

Josek Qy palvelutilasto vuodelta 2015:

B T It 1 B | | e

S el g B g R e S

¥ Coion s @agl g g g g e 8 e

Q1Q2Q3Q4/2015 - R el Bl 8l 2B £

Asiakkaat 812, 122 93] 108 141 49 71 316, 1712
Tapaamiset,

vhteydenotot jne. 2520; 432 329 335 450, 155 239 5821 5042

Uudet yritykset 289 37 25 11 55 3 15 440

Lakanneet 163] 23 18] 10 23 11 1 259

Erotus 126, 14 7 1 32 -3 4 181

Vuoden 2015 toisella vuosipuoliskolla kdynnissé olleissa, JOSEK Oy.n rahoittamissa hankkeissa
oli yhteens& mukana 831 yritysta eri rooleissa. Joensuun seudun kunnista yrityksia oli yhteensa
528. Juukalaisia yrityksia oli mukana 25 kpl.

Elinkeinotoimen alle kuuluvat myds kunnan sucraan rahoittamat hankkeet, jotka liittyvat
pa&asiassa maaseutuelinkeinojen kehittdmiseen. Kylétoiminnan avustukset,
kiintidlomituskorvaukset sekd 4 H toiminta-avustus.

Maaseutuasiat

Toiminnan kuvaus

Juuan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaistehtavid hoitaa yhteistoimintasopimuksen perusteella
Joensuun seudun maaseutupalvelut 1.1.2013 lukien. Yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa
Liperin kunta ja tehtavien hoidosta Liperin kunnan maaseutuiautakunta

Vuonna 2015 aktiivitukia hakeneita tiloja oli 148 tilaa, mikéa on 2 tilaa véhemman kuin edellisena
vuonna. Tilalukumaaran pudotus johtuu tukijarjestelmien vahimmaispeltopinta-alavaatimuksen
kasvusta, Keskipeltoala per maatila oli noin 30,2 ha. Luonnonmukaisen tuotannon sopimustiloja oli
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14, eli yksi tila véhemman kuin edellisend vuonna. Maatilojen sukupolvenvaihdoksia toteutui kaksi
kappaletta: Lisaksi kaksi uutta maatilaa aloitti toimintansa ja tapahtui yksi maatilojen yhdistyminen.
Lypsykarjoista lopetti tuotantonsa 4 tilaa, lypsykarjatitoja oli vuoden lopussa 29 kpl. Kehitys on
ennustettua viljelijoiden ikajakauman ja tilarakenteen kehityksen perusteella, mutta sita on
nopeuttanut maidon tuottajahinnan merkittdvasti negatiivinen muutos. Maidontuotannon
kokonaismaara taski edelliseen vuoteen verrattuna ladhes 200.000 litraa, ollen 7,56 miltr,
Pohjois-Karjalan ELY-keskus teki vuoden 2015 aikana kaksi rahoitustukipaatosta Juuan alueelle:
saatujen avustusten yhteismaara on 385 447 €, korkotukilainasumma yhteensa 613 554 € ja
hankkeiden kokonaiskustannusarviot 1 105 276 €.

Hanke — ja pienyritystoiminta

Joensuun seudun maaseutupalvelut on ollut mukana suunnittelemassa, toteuttamassa ja
rahoittamassa niin alkutuotannon kuin pienyritystoiminnan kehittdmishankkeita. Juuan osalta
viljelijét ovat aktiivisesti olleet mukana jarjestetyissa koulutustilaisuuksissa ja yhteistoiminta MTK:n
kanssa on vakiintunutta.

Asuinmaaseudun kehittdmisen osalta maaseutupalvelut vastasi Juuan kunnan kylatoiminta-
avustusten kasittelysta sekd maaseudun yhdistys- ja hanketoimintaan liittyvasta neuvonnasta.
Leaderista rahoitettiin Juukaan vuonna 2015 kaksi Tuunaa kylasi -teemahankkeen toimenpidetta,
hankkeille maksettavien avustuksien yhteismasgran oilessa 13 840 €. Yhdistystoiminnan osalta
Juuassa vallitsee positiivinen vire: vuonna 2015 toimintaa vietiin eteenpain mm. Juuka seuran
Yhteistytsta voimaa -kehittamishankkeen suunnittelun, kylatoimijafoorumin Kyl&rukkasen seka ja
Jake-hankkeen Hyvinvointi-hytindiden muodossa.

Juuan 1ahiruokaryhman toiminta jatkui vuonna 2015 suurtapahtumien merkeissad. Helmikuussa
jarjestettiin Juuan Jagkatedraalilla 1dhiruokamarkkinat ja elokuussa Nunnaniahdessa Ruokaa
Pielisen rannalta -tapahtuma.

Vuonna 2015 Juuan kunta maksoi kylatoiminta-avustuksia 17 kylaile, yhteensa 6737,13 euroa ja
kiintidlomituskorvauksia 51 maatalousyrittajdlle, yhteensé 5696,87 euroa.

















































































































































































































































