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1 Toimintakertomus 

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus 

Kunnanjohtajan katsaus piti olla perinteinen, kohtuullisen tylsä kertomus kuntataloudesta.  Juuan, kuten 

käytännössä muidenkin kuntien, talous oli vuonna 2019 haasteellinen tulojen putoamisen vuoksi. Suuressa 

kuvassa vuosi oli silti hyvin tavanomainen, onhan kuntien tulot ja menot yllättäneet kuntien historian saa-

tossa ennenkin.  Maailma muuttui radikaalisti viime vuonna, kun Kiina ilmoitti koronaviruksen leviämisesti 

maassa. Emme vielä viime vuoden puolella osanneet aavistaa, että vuosi 2020 tulee olemaan erikoisin kun-

tien toiminnan näkökulmasta kymmeniin vuosiin. Tähän emme osanneet talousarviossa varautua, joten 

moni suunniteltu asia tulee muuttumaan.  

Tätä kirjoittaessani elämme poikkeusoloissa, jossa koko kunnan organisaatio on valjastettu tärkeimpien pe-

ruspalvelujen tuottamiseen. Viime vuonna tuskailimme taloushuolien kanssa, mutta viime vuoden ongel-

mat vaikuttavat jälkikäteen hyvinkin pieniltä tähän verrattua. Rahaan liittyvät haasteet ovat aina helpompia 

selättää, kuin ihmisten terveyteen vahvasti liittyvä koronapandemia. Nyt näyttää vahvasti siltä, että vuosi 

2019 oli kunnan toiminnan ja talouden näkökulmasta viimeinen tavallinen vuosi pitkään aikaan. Pandemian 

vaikutukset tulevat heijastumaan kuntien toimintaan ja erityisesti talouteen vielä useita vuosia tavalla, jota 

emme tiedä. Mielestäni olennaisin muutos on, että kuntien toiminta keskittyy jatkossa yhä vahvemmin pe-

rustehtävien suorittamiseen. Näen tämän hankalan tilanteen positiivisena puolena juuri sen, että kunnille ei 

varmasti jatkossa voida kevyin perustein laittaa lisää tehtäviä nykyisten rinnalle. Pandemia laittaa meidät 

miettimään, mikä on oikeasti se kunnan olemassaolon todellinen tarkoitus. Ja se on peruspalvelujen tuotta-

minen. 

 

Vuosi 2019 oli kunnassa onnistumisten vuosi 

Juuan kunnan vuosi 2019 oli erittäin onnistunut. Henkilöstön työtyytyväisyys kasvoi (keva-mittaus), sairaus-

poissaolot laskivat merkittävästi, toiminnalliset tavoitteet saavutettiin lähes 100%:sti, rekrytoinneissa on-

nistuttiin ja taloudellisesti saavutimme ylijäämäisen tuloksen kuudennen vuoden putkeen. Vastaavaa koko-

naistulosta ei Suomessa montaa ole. Tämän kokonaisuuden mahdollisti sitoutunut henkilöstö ja toimiva 

johtamisjärjestelmä aina poliittisestä päätöksenteosta lähiesimiehiin, jotka olivat sitoutuneet yhteisiin ta-

voitteisiin. Näin saimme työhyvinvointia edistäviä toimenpiteitä eteenpäin ja samalla taloudessa noudatet-

tiin tiukan vastuullista linjaa. Juuassa ei peruspalveluja johdeta talous edellä, vaan talous toimii työkaluna 

tavoitteiden toteuttamiseksi. Uskon että tämä arvojärjestys on johtanut siihen, että palvelut tuotetaan laa-

dukkaasti ja tehokkaasti. Meillä jokainen toimiala alitti oman talousarvionsa palvelujen laatua unohtamatta.   

 

Erityisiä onnistumisia 

Vuonna 2019 tapahtui paljon yksittäisiä onnistumisia, jotka vaikuttavat tehtäviä helpottavasti kuluvana 

vuonna. Kunnassa paljon puhuttanut rengasvesiosuuskunta ostettiin kunnan toiminnaksi ja tiettyjen alku-

vaikeuksien jälkeen toiminta alkaa vakiintumaan. Osuuskunnan toiminnan sulautuminen aiheutti suuren 

työkuorman erityisesti teknisen puolen henkilöstölle, mutta asia saatiin lopulta onnistuneesti maaliin. 

Kauppa aiheutti tilinpäätökseen kirjausten vuoksi kohtuullisen suuren tappion, mutta suurin haaste oli silti 

toiminnallinen. Vesihuollon toiminnan siirtymiseen liittyy satoja pieniä ja isoja yksityiskohtia, jotka on pakko 

ratkaista. Kunta palkkasi työntekijän tekemään selvitykset, koska omat perusresurssit eivät mahdollistaneet 
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suuren selvityksen tekemistä. Suuren työn jälkeen vesilaitos hoitaa entisen osuuskunnan alaisen vesihuol-

lon varmasti ja luotettavasti. Erityiskiitos tästä kokonaisuudesta Soili Hussolle, Meri Heiskaselle, Anna-Maria 

Latosaarelle ja Janne Martiskaiselle. 

Toinen onnistunut kokonaisuus oli hyvinvointi ja sivistyshallinnon uudelleenjärjestely. Vuosien saatossa alu-

eella oli tiettyjen virkojen alle kasaantunut suuri tehtävämäärä. Saimme tasattua näitä tehtäviä kunnassa 

viime vuonna. Tämän ansiosta hyvinvointihallinnossa saatiin järjestettyä aikaa muun muassa hankerahoi-

tusten hakuun. Kunta saikin viime vuonna rahoituksia erilaisiin hankkeisiin huomattavan summan, jolla 

voimme rahoittaa monia kehittämiskokonaisuuksia. Organisaatiomuutos ei ole mikään taikatemppu, mutta 

oikein toteutettuna voidaan henkilöiden työkuormaa tasata järkevämmäksi. Töiden lisääminen ei lisää au-

tomaattisesti tehokkuutta, mutta töiden oikein jakaminen lisää tehokkuutta aina. 

Kolmas onnistuminen on työhyvinvoinnin kasvu. Kaikki lähtee hyvinvoivasta henkilöstöstä, sillä ainoastaan 

siten voidaan tuottaa laatua pitkällä aikavälillä. Juuassa KEVA-mittaukseen osallistui ennätykselliset 85% 

henkilöstöstä ja jokaisella työhyvinvoinnin osa-alueella oli tapahtunut positiivista kehitystä verrattuna vuo-

teen 2017. Tämä edesauttoi myös taloudellisten tavoitteiden saavuttamista. Kuntaan saapuneissa työhake-

muksissa näkyy kunnan hyvä maine. Hakemuksissa mainitaan usein juuri Juuasta kantautuva hyvä puhe, 

joka kannustaa hakeutumaan työyhteisöön. Meidän jokainen esimies on sitoutunut työhyvinvointijohtami-

seen ja se näkyy työhyvinvointituloksissa.  

Lopuksi haluan todeta, että Juuan kunta on hyvässä tilanteessa kokonaisuutena. Väestö täällä vähenee ta-

saisesti, mutta täällä oleville ihmisille kunta on erinomainen elinympäristö. Taloutemme on kuntien ken-

tässä vahva, rakennamme tulevaisuuden koulua ja kehitysvammaisten asumisyksikköä ja kehitämme jatku-

vasti toimintaamme. Uudet aloittaneet virkamiehet ovat ottaneet hyvän ja positiivisen kehittämisotteen 

kuntaan ja saamme varmasti jälleen jatkossa aikaan uusia positiivisia asioita. Korona muuttaa asioita, mutta 

me olemme siihenkin valmiita.  Tarvitsemme nyt jokaisen kuntalaisen panosta kriisin selättämiseen. Kunta 

selviää vain, jos täällä olevat ihmiset hyvinvoivia ja yritykset toimintakuntoisia. 

 

Kaikkia päättäjiä ja henkilöstön edustajia nöyrästi kiittäen, 

 

Markus Hirvonen 

Kunnanjohtaja
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1.1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

Juuan kunnassa päätöksenteko-organisaatio rakentuu kunnanvaltuustosta, kunnanhallituksesta sekä tar-

kastuslautakunnasta, hyvinvointilautakunnasta ja kuntarakennelautakunnasta alla olevan organisaatiokaa-

vion mukaisesti.  

 

Luottamushenkilöorganisaatio 

 

Kunnanvaltuusto 1.1.2019–31.12.2019 

Joni Kortelainen, SDP, puheenjohtaja 

Peura Matti, Kesk, I varapuheenjohtaja, 1.6.2019-31.12.2019 

Perälä Kari, Kesk, I varapuheenjohtaja, 1.1.2019-1.6.2019 

Martikainen, Jonna, PS, II varapuheenjohtaja, 1.6.2019-31.12.2019 

Vattulainen Asko Kesk, II varapuheenjohtaja, 1.1.2019-1.6.2019 

 

Aaltonen Iina, SDP   Mustonen Teemu, Kesk 

Halonen Pirjo, Kesk   Nevalainen Jari, Kesk 

Hyykky Jari, Kesk, 1.6.2019 alkaen 
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Kallinen Katri, Kesk   Peura Matti, Kesk 

Kirjavainen Onni, SDP   Pitkänen Tiina, Kesk 

Koivuselkä Ari, Kesk   Ruokolainen Jaakko, Kesk 

Kokkonen Kukkamaaria, Kesk  Timonen Sakari, SDP 

Kähkönen Päivi, KD   Tuononen Jarkko, SDP 

Louhelainen Reima, PS   Väyrynen Sinikka, SDP 

Laskar Suvi, Vihr   Wickström Pertti, Kok 

Miettinen Jari, sit    

 

Kunnanvaltuuston paikkajakauma puolueittain 2019 

Kesk 11 

SDP 6 

PS 2 

Kok 1 

KD 1  

Vihr.1  

Sit.1 

Yht.23 

 

Kunnanhallitus 1.1.2019–1.6.2019 

Varsinainen jäsen   Henkilökohtainen varajäsen 

Ruokolainen Jaakko, pj   Hyykky Jari  

Väyrynen Sinikka, I vpj   Aaltonen Iina 

Halonen Pirjo, II vpj   Halonen Sari  

Kokkonen Kukkamaaria   Kallinen Katri  

Peura Matti    Lehikoinen Matti  

Timonen Sakari   Hyttinen Jukka  

Martikainen Jonna    Halonen Sointu 
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Kunnanhallitus 1.6.2019–31.12.2019 

 

Varsinainen jäsen   Henkilökohtainen varajäsen 

Ruokolainen Jaakko, pj   Hyykky Jari  

Väyrynen Sinikka, I vpj   Aaltonen Iina 

Halonen Pirjo, II vpj   Pitkänen Tiina  

Kokkonen Kukkamaaria   Kallinen Katri  

Vattulainen Asko   Koivunen Kimmo  

Timonen Sakari   Hyttinen Jukka  

Tuononen Jarkko   Karttunen Aira 

 

Toimielinten kokoonpanot ja tilivelvolliset viranhaltijat on esitetty 2. luvussa talousarvion toteutumisen yh-

teydessä.  

 

  



 

8 

 

1.1.3 Yleinen ja oman alueen talouskehitys 

Suomen talouden tuotannon kasvu näyttää hidastuneen. Ennakkotietojen mukaan koko maan tuotanto 

kasvoi vuoden 2019 kolmannella neljänneksellä noin 2,2 prosenttia edellisvuoden vastaavasta neljännek-

sestä. Kasvu vuoden 2019 kahdella ensimmäisellä neljänneksellä oli selvästi hitaampaa. Vuonna 2018 BKT 

kasvoi vuoden 2018 ennakkotietojen mukaan 1,7 prosenttia edellisvuodesta. Vuonna 2017 kasvua kertyi 

selvästi enemmän, 3,1 prosenttia. Hitaampi talouskasvu on heijastunut työmarkkinoille. Työllisten määrä 

kasvoi vuonna 2019 vain noin prosentin vuoden takaisesta, ja työllisyysaste nousi vajaalla prosenttiyksiköllä 

72,5 prosenttiin. 

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tammikuun 2019 tilannekatsauksen mukaan maakunnan talouskasvu on 

elpynyt vuosikymmenen lopun taantumasta nopeasti ja aluetalouskehitys on ollut suurimman osan kuluvaa 

vuosikymmentä vahvempaa kuin maassa keskimäärin, varsinkin vuodet 2018 ja 2019 ovat olleet talouskas-

vun osalta maakunnassa vahvoja. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen keräämien työnvälitystilastojen mukaan 

työllisyysaste Pohjois-Karjalassa oli 65,8 prosenttia ja keskimääräinen työttömyysaste laski 14,0 prosentista 

12,9 prosenttiin vuonna 2019.  

Vuosi 2019 on jatkanut siis talouskasvun aikaa, vaikka taantuman pilvet ovat näköpiirissä. Juuassa kehitys-

kulku on pysynyt melko samalla tasolla kuin vuonna 2018. Työttömien osuus työvoimasta laski 0,1 prosent-

tia. Työttömien lukumäärä aleni 14 henkilöllä (-4,9 %) vuoteen 2018 verrattuna, mutta samaan aikaan työ-

voimaan kuuluvien määrä aleni 87 henkilöllä (4,7 %). Avoimia työpaikkoja oli keskimäärin 21 kappaletta, 

kun vuonna 2018 vastaavasti oli 22 kappaletta.  

Väestö laskee edelleen Juuassa noin 100 hengen vuositahdilla. Kuntien välinen nettomuutto on pysynyt 

koko vuosikymmenen negatiivisena. Syntyvyys on kuitenkin pysynyt yli 20 hengen tasolla. Kuolleisuus on 

laskenut hiukan neljään viimeiseen vuoteen verrattuna. Kokonaisuudessa negatiivinen nettomuutto ja syn-

tyvyyden enemmyys tarkoittaa, että kunnan väkiluku on vähentynyt.  

Yleinen kehitys Juuassa  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Väestö 5 203 5 140 5 034 4 938 4 817 4 709 4 606 

Väestömuutos (%) -2,8  -1,2 -2,1 -1,9 -2,5 -2,2 -2,2 

Kuntien välinen nettomuutto -59 -11 -37 -23 -58 -30 -35 

Syntyneitä 23 19 27 26 22 24 22 

Kuolleita 92 76 93 97 93 106 87 

Nettomaahanmuutto 2 5 -3 -1 6 4 3 

Työttömyysaste (%) 17,3 17,8 18,9 17,3 18,3 15,5 15,4 

Työttömien lukumäärä 371 367 387 352 355 297 283 

Työttömiä alle 25 -v. 24 24 21 31 26 22 22 

Pitkäaikaistyöttömiä 80 73 83 106 110 92 58 

Avoimet työpaikat 14 13 13 13 15 22 21 
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1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 

Elokuussa 2019 verohallinnon antamien ennakkotietojen mukaan vuoden alussa käyttöönotettu tulorekis-

teri ja verokorttiuudistus vaikuttivat heikentävästi verotilityksiin. Tulorekisterin osalta verotilitysten ajautu-

minen eri kuukausille muuttui ja tämän lisäksi palkkojen raportoinnissa tulorekisteriin oli teknisiä ongelmia 

vuoden aikana. Verokorttiuudistuksessa kuukausitulorajoista luovuttiin ja siirryttiin vuositulorajoihin, joka 

tarkoittaa, että verojen kertyminen siirtyy loppuvuoteen ja seuraavalle vuodelle. Molemmat uudistukset 

aiheuttivat kunnallisverotilitykseen pysyväluonteisen kertymävajeen. Juuan kunnan verokertymävajeen en-

nakoitiin olevan noin 527 000 euroa, jonka myötä kunnallisverotulojen ennustetta laskettiin 11,5 miljoo-

nasta noin 11 miljoonaan euroon.  

Rinteen hallitus päätti budjettiriihessä syyskuussa siirtää vuodelle 2020 tarkoitetun kertaluontaisen valtion-

osuuksien kiky-kompensaation maksun vuodelle 2019 paikkaamaan verotulojen kertymässä olevaa viivettä. 

Juuan osalta valtionosuuksiin tuli tilikaudella lisäystä 208 090 euroa.  

Edellä mainituista muutoksista huolimatta verotulot ja valtionosuudet kasvoivat edelliseen tilinpäätösvuo-

teen nähden. Alkuperäiseen talousarvioon oli verotuloja ennustettu kasvavan 14,458 milj. euroon ja valti-

onosuuksien 20,032 milj. euroa. Syksyn muutosten myötä lopullinen toteuma verotulojen osalta oli 13,877 

milj. euroa ja valtionosuuksien osalta 20, 319 milj. euroa. Tapahtuneiden vaikutusten takia koko verorahoi-

tuksen (verot + valtionosuudet) muutokset toteutuneeseen tulopohjaan olivat lopulta noin 293 000 euroa 

negatiiviset, kun verrataan koko toteutunutta verorahoitusta alkuperäiseen vuoden 2019 hyväksyttyyn ta-

lousarvioon. Tarkempi erittely verotulojen ja valtionosuuksien vuoden muutoksista ja toteumasta löytyy 

luvusta 2.3 kohdasta verotulojen ja valtionosuuksien erittely. 

 

Vuoden 2019 merkittävin toiminnallinen muutos oli Juuan rengasvesiosuuskunnan toiminnan siirtyminen 

kunnan vesihuoltolaitokselle. Liiketoimintakaupan mukana 1.8.2019 siirtyivät rengasvesiosuuskunnan ver-

kosto ja asiakkaat Juuan kunnalle. Liiketoimintakauppaa varten oli palkattuna yksi projektityöntekijä selvi-

tystöitä ja kaupan valmistelua varten. Kaupan jälkeen kunnan henkilöstöä työllisti laskutukseen, verkosto-

jen dokumentointiin ja pumppaamoiden päivityksiin liittyvät asiat.  

Rengasvesiosuuskunnan siirtyessä pankkilainaa siirtyi kunnalle 279 806 euroa, jossa huomioitiin kunnan 

osuus 50 000 euroa Välilammen alueesta. Lainasta liittymämaksusaatavien osuus oli noin 154 179 euroa. 

Rengasvesiosuuskunnan verkoston tasearvoksi täsmennysten jälkeen mitattiin 639 242 euroa. Verkoston 

siirtyminen kunnan vesihuoltolaitokselle tarkoittaa kirjanpidollisesti, että verkostoarvo on merkitty kunnan 

vuoden 2019 investointiosaan ja kunnan sekä vesihuoltolaitoksen välille on luotu sisäinen velkakirja, joka 
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on arvoltaan 279 807 euroa. Täsmennysten ja tilinpäätöksen valmistuessa tilinpäätökseen merkittiin satun-

naisiin kuluihin 165 088 euroa, joka muodostuu kunnan taseen omaisuus- ja velkaerien vastakirjausten ta-

sauksesta. Käytännössä summa muodostuu siis osuuskunnalta siirtyneen omaisuuden ja velkojen erotuk-

sesta. 

Muita toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia olivat Kannaksen leirikeskuksen (71 500 euroa), taksiaseman 

(9 000 euroa), kalasataman (40 000 euroa) ja Alpolan määräalaosuuden (18 000 euroa) myynnit.  

Tilivelvollisten vakanssien osalta kuntatekniikan päällikön eläköityessä, vakanssi yhdistettiin kiinteistöpäälli-

kön vakanssin kanssa uudeksi kiinteistö- ja aluepäällikön vakanssiksi. Elokuussa metsäasiatuntijan irtisanou-

tuessa metsien hoidosta on tehty väliaikainen sopimus metsänhoitoyhdistyksen kanssa, kunnes kunnalle 

saadaan palkattua oma tai Lieksan kanssa yhteinen metsävastaava. Hyvinvoinnin puolella tehtiin sisäisiä 

organisaatiojärjestelyjä, jonka ansiosta hyvinvointihallinnossa saatiin järjestettyä aikaa muun muassa han-

kerahoitusten hakuun. Kunta sai viime vuonna poikkeuksellisen paljon rahoituksia erilaisiin hankkeisiin, 

joilla voidaan rahoittaa hyvinvoinnin erilaisia kehittämiskokonaisuuksia.  
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1.1.5 Arvio tulevasta kehityksestä ja merkittävimmistä riskeistä 

Kunnan talouden kannalta merkittävimmät tuloerät ovat valtionosuudet ja verotulot. Kuntaliiton tuorein 

(12/2019) kuntakohtainen verotuloennuste osoittaa vuodelle 2020 1,4 prosentin kasvua verotuloihin ver-

rattuna vuoden 2019 tasoon. Vuosille 2020–2021 ennustetaan hieman korkeampia kasvulukemia. Harmaita 

pilviä ennusteen osalta kuitenkin tuo kevään viimeaikaiset negatiiviset suhdannenäkymät ja koronaviruksen 

aiheuttama maailmantalouden sekaannus. Nämä tulevat näkymään myös kuntataloudessa, mutta arvioita 

millä voimakkuudella tulevat vaikuttamaan on vaikea sanoa. Todennäköisesti veroennusteet tulevat vuo-

sien 2021 ja 2022 laskemaan, kun maailmantalous on tulossa taantuman kynnykselle. Myös sotekulut nou-

sevat koronan takia, joten Siun soten maksuosuuden lisäksi on odotettavissa lisäkuluja.  

Tämän hetken ennusteiden perusteella vaikuttaa siltä, että vuoden 2020 verotulokertymä tulee heikkene-

mään loppuvuonna ja olemaan aikaisempia arvioita alhaisempi.  Arvio tuleville vuosille on, että kokonaisve-

rotulokertymä tulisi olemaan noin 14 miljoonan euron tasolla. Suomen hallitus on luvannut tukea koronan 

vaikutusten kurittamaan kuntataloutta nostamalla määräajaksi kuntien yhteisöverokertymää. Tämän lisäksi 

hallitus on luvannut, että verojen maksujen lykkääntymiseltä aiheutuneet menot tultaisiin kompensoimaan. 

Ongelma on kuitenkin, että kaikki konkreettiset päätökset edelleen puuttuvat; miten ja milloin tukipaketit 

toteutetaan ja kuinka suurina. 

Valtionosuuksien tulevasta tasosta on vaikea tehdä arvioita, koska valtion vuosittaiset budjettipäätökset 

vaikuttavat merkittävästi yksittäisten vuosien valtionosuuksien määrään. Muutostekijät ovat kuitenkin sel-

vät; lasten määrä vähenee, eläkeläisten määrä kasvaa ja kokonaisuudessaan väestön määrä alenee. Valtion-

osuusjärjestelmä perustuu kuitenkin lakisääteisten palveluiden tuottamisen rahoittamiseen. Toisin sanoen 

väestön määrän vähentyessä myös palveluiden tuottamisen kustannusten tulisi seurata kehitystä. Juuan 

kuntaan vaikuttaa merkittävästi myös sairastavuuskertoimen muutokset. Viimeisin muutos vuonna 2019 

pudotti Juuan peruspalveluiden valtionosuutta, kun eri sairauksien taloudelliset painotusarviot muuttuivat. 

Mikäli muutos jatkuu samana, on Juuan valtionosuus aleneva. 

Kunnan voimassa oleva investointisuunnitelma on laadittu vuosille 2020–2023 ja investointimäärärahat 

tälle jaksolle ovat yhteensä 15,4 miljoonaa euroa. Suurin yksittäinen hanke on uuden koulun ja keskuskeit-

tiön rakentaminen, johon on budjetoitu noin 9,8 miljoonaa euroa. Kunnan taloudellinen lähtökohta inves-

tointien toteuttamiseen on hyvä. Omavaraisuusaste on 83,1 prosenttia ja suhteellinen velkaantuneisuus 

14,8 prosenttia. Investointiohjelma on kuitenkin merkittävän suuri suhteessa ennakoituun omarahoitus-

osuuteen. Taloussuunnittelukauden vuosikatteen suuruuden mukaan kunnan velkamäärän ennakoidaan 

kasvavan 10–13 miljoonaan euroon vuoteen 2021 mennessä. Lainamäärän kasvu aiheuttaa kunnalle mer-

kittävän korkoriskin, johon on syytä varautua rahoituksen suunnittelun yhteydessä. 

Kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut tuottavat Siun sote – kuntayhtymä. Valtakunnallisen sote- ja maakunta-

uudistuksen kariuduttua maaliskuussa 2019, Siun soten toiminta tulee jatkamaan aiemmin ennakoitua pi-

demmän aikaa. Vuoden 2020 osalta Siun sotelle maksettava maksuosuus vähenee 574 000 eurolla. Tätä ei 

voida pitää Juuan osalta oikeana tasona, sillä koronakriisi on nostaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta 

merkittävästi. Tätä ei voida pitää Juuan osalta oikeana tasona, sillä koronakriisi on nostaa sosiaali- ja ter-

veyspalveluiden tarvetta merkittävästi. Siun sote:n rahoitusmalli ei salli lisälaskujen lähettämistä kesken 

vuoden, mutta tässä poikkeustilanteessa lisärahoitus on siitä huolimatta todennäköistä joidenkin mekanis-

mien kautta. Joka tapauksessa Siun soten osalta on odotettavissa lisäkustannuksia, mutta sitä ei tiedetä tu-

levatko kustannukset näkymään talousarviovuonna 2020 vai seuraaville talousarviovuosille. Siun sote:n ra-

hoitusmallissa vuoden 2020 ennuste määrittää vuoden 2021 budjetista 50% osuuden, joten vuoden alussa 

tulleet lisäkulut nostavat merkittävästi ainakin vuoden 2021 kustannuksia Sote:ssa. Kunta on ulkoistanut 

sote-vastuunsa kuntayhtymään, joten tähän sisältyy myös peruspalveluiden rahoitusvastuu. Näin ollen kun-

nan on varauduttava merkittäviin sote-kustannusten nousuun ainakin vuosilla 2020-2021. 
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Kunnalla on merkittäviä riskejä liittyen antolainoihin ja muiden osapuolten puolesta annettuihin vastuisiin. 

Antolainoista merkittävin on Pielisen tietoverkko-osuuskunnalle myönnetty 2,7 miljoonan euron laina. 

Osuuskunta haki marraskuussa 2018 lainan koron alentamista 3,0 prosentista 1,5 prosenttiin. Kunnanval-

tuusto hyväksyi 28.2.2019 lainan koron alennuksen vuodelle 2019. Edellytyksenä koron alentamiselle oli 

luotettavan talousselvityksen laatiminen, jotta syksyllä 2019 voidaan tehdä päätöksiä pidemmällä täh-

täimellä. Tilinpäätöshetkellä osuuskunta on hakemassa uudelleen lainan koron alentamista ja lainaehtojen 

muuttamista, niin että laina muutettaan 10 vuoden bullet-laina tyyppiseksi ja lainan korko tiputetaan pysy-

västi 1,5 % tasolle. Samalla osuuskunta ehdottaa lyhentävänsä lainaa vuosina 2020 – 2025 70 000 eurolla ja 

vuosina 2026-2027 100 000 eurolla. Vaikka kunnanvaltuusto hyväksyisi uudelleen tieto-osuuskunnan laina-

järjestelyt, myönnetyn lainan osalta riskit pysyvät edelleen merkittävän suurina.  

Muita takauksia on voimassa Metallipalvelu Hartikaiselle 315 000 euroa ja Kiinteistö Oy Juuan vuokrataloille 

2,945 miljoonaa euroa. Näihin sisältyy maltillinen riski, sillä toimijoilla on hyvä tilanne selviytyä velvoitteis-

taan. 

Ympäristöasiat 

Juuan kunnan ympäristöviranomaisen tehtäviä hoitaa kuntarakennelautakunta. Kunnalla ei ole tiedossa 

ympäristötekijöitä, jotka vaikuttaisivat merkittävästi taloudelliseen tulokseen, asemaan tai muuhun toimin-

nan kehitykseen. Kunta edistää uusiutuvan energian käyttöä kuntakonsernissaan mm. Juuan Kaukolämpö 

Oy:n pääasiallinen polttoaine on paikallinen metsähake.  

Muut ei taloudelliset asiat 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen ja toimintakerto-

muksen laatimisesta mukaan kunnan on annettava toimintakertomuksessa kirjanpitolain luvun 3a §2 koh-

tien 3 ja 4 mukaisesti tiedot siitä, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekä ihmisoi-

keusasioista. Tiedot on annettava siinä laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vai-

kutusten ymmärtämiseksi.  

Korruptiolla tarkoitettaan vallan ja vaikutusvallan väärinkäytöstä. Korruptio on lainvastaista, moitittavaa ja 

epäeettistä toimintaa ja sillä on erilaisia ilmenemismuotoja. Juuan kunnan kunnanhallitus on hyväksynyt 

sisäinen valvonnan ohjeet 25.9.2017. Sisäisen valvontaa liittyvää ohjeistusta on myös talousarvion täytän-

töönpano-ohjeessa. Ohjeilla pyritään takaamaan hyvän hallinto- ja johtamistavan toteutuminen sekä ehkäi-

semään väärinkäytöstä.  

Lahjonnalla tarkoitettaan lahjuksen tai muun perusteettoman edun saamista tai edes sen mahdollisuuden 

pyytämistä, tarjoamista, antamista, vaatimista tai hyväksymistä joko suoraan tai välillisesti siten, että se vai-

kuttaa kohdehenkilön tehtävien asianmukaiseen suorittamiseen tai siihen, miltä hänen toimintansa ulko-

puoliselta vaikuttaa. Edun taloudellisesta arvosta yksinään ei voi päätellä, onko kyse lahjonnasta tai luotta-

musta vaarantavasta edusta. Myöskään rikoslaissa lahjan tai edun luonnetta tai arvoa ei ole määritelty.  

Juuan kunnalla ei ole erikseen hyväksyttyä ohjeistusta kunnan vieraanvaraisuuteen tai edustukseen liittyen. 

Juuan kunnassa tarjotaan vieraille normaalit kokoustarjoilut. Kunnan viranhaltijat osallistuvat vain työhön 

liittyviin tilaisuuksiin ja viranhaltijoista. Viranhaltijoista eniten tilaisuuksissa käy kunnanjohtaja.  

Ilmoitusvelvolliset johtavat luottamushenkilöt ja viranhaltijat ovat tehneet Kuntalain 84 §:n mukaiset sidon-

naisuusilmoitukset. Tarkastuslautakunta valvoo ilmoittautumisvelvollisuuden toteutumista.  

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetään kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-

malla. Juuan tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2017-2019 on hyväksytty toukokuussa 2017 

kunnanhallituksessa.  
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1.1.6 Kunnan henkilöstö 

Kunnan palveluksessa oli vuoden 2019 lopussa yhteensä 162 vakituista henkilöä. 

Vuoden 2019 aikana uusia vakituisia henkilöitä palkattiin yhteensä 14 henkilöä ja 18 henkilöä poistui kun-

nan palveluksesta. Näistä 11 siirtyi eläkkeelle. 

Määräaikaista henkilöstöä on palkattu pääsääntöisesti vain vakinaisen henkilökunnan sijaisiksi esim. virka-

vapaiden, työlomien, sairauslomien sekä vuosilomien ajalle. Vuonna 2019 työllistettyjen määrä oli keski-

määrin 12 henkilöä kuukaudessa.  

 

 

Henkilöstömenot ovat noin 20 % kunnan kaikista toimintamenoista. Henkilöstökulujen pysyminen ennal-

laan johtuu henkilöstömäärän vähentymisestä sekä kilpailukykysopimuksen vaikutuksesta työnantajan hen-

kilöstösivukuluihin. Myös tulevina vuosina henkilöstömenojen kasvu on pystyttävä pitämään maltillisena. 
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1.2 Selvitys sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta  

Kunnanhallitus vastaa sisäisen valvonnan järjestämisestä ja yleisestä ohjeistamisesta. Valvonnan täytän-

töönpanosta vastaa kunnanjohtaja. Toimialajohtaja vastaa, että toimialan sisäinen valvonta on järjestetty 

yleisten ohjeiden pohjalta ja on riittävää. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu muun muassa kuntala-

kiin sekä kunnan hallintosääntöön ja siinä mainittuihin tehtäviin, toimintavaltuuksiin ja vastuisiin sekä ta-

lousarvioon ja talousarvion täytäntöönpano-ohjeisiin. 

Sisäinen valvonta on toimintayksiköiden prosessi, jonka avulla se pyrkii kohtuullisessa määrin varmista-

maan tavoitteidensa saavuttamista ja toimintansa laillisuutta. 

Kunnanhallitus on hyväksynyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeet. Kunnanvaltuusto on hyväk-

synyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 13.10.2016 ja kunnanhallitus on antanut ohjeet sisäi-

sen valvonnan järjestämisestä 25.9.2017. Lisäksi kunnanhallitus on vuosittain antanut talousarvion täytän-

töönpano-ohjeet, mitkä ovat sisältäneet ohjeita myös sisäiseen valvonnan piiriin kuuluvissa asioissa. Juuan 

kunnan uusi hallintosääntö tuli voimaan 1.6.2017. Hallintosäännössä on määrätty toimielimien toimivallat 

ja määritetty delegointivaltuudet. Hallintosääntöä on täydennetty toimielimien ja viranhaltijoiden antamilla 

delegointipäätöksillä. 

Vuonna 2019 Juuan kunnanhallitus hyväksyi 2.12.2019 kunnan johtoryhmän johdolla valmistellun riskiarvi-

ointilomakkeen. Riskiarvioinnissa painotettiin sellaisia riskejä, joille ei ole erillistä riskisuunnitelmaa ja jotka 

eivät ole osana kunnan jo luotua valmiussuunnitelmaa.  

Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 

Säännösten, määräysten ja päätösten valvontaa ovat osaltaan suorittaneet kunnanhallitus täytäntöönpa-

nopäätösten yhteydessä sekä ohjeiden mukaisesti määrätyt viranhaltijat. 

Kunnanhallitus seuraa toimielinten ja viranomaisten päätösten lain- ja säännöstenmukaisuutta on kuntalain 

92 §:n mukaisesti otto-oikeusmenettelyn avulla. Otto-oikeuden käyttämisestä on määräykset hallintosään-

nössä. 

Kunnanhallituksen ja muiden tilivelvollisten viranomaisten tehtävänä on ohjeistaa, valvoa ja arvioida sisäi-

sen valvonnan järjestelmän ja menettelyiden toimivuutta, toimeenpanoa ja kehittämistä.  Viranhaltijaor-

ganisaation tehtävänä on toteuttaa sisäistä valvontaa ohjeistuksen mukaisesti osana johtamistaan. Yleisellä 

tasolla valvontaa on lisäksi toteutettu johtoryhmätyöskentelyn yhteydessä. 

Käytännön toimenpiteinä sisäistä tarkastusta on suoritettu esimerkiksi seuraavasti: 

- Maksuunpanoluetteloiden hyväksyminen päivittäin 

- Palkanmaksuluetteloiden tarkastus palkanmaksun yhteydessä 

- Tiliotteiden tarkastus satunnaisotannalla 3-5 kertaa viikossa 

- Neuvonnan kassantarkastus 

- Toimielinten ja viranhaltijapäätösten tiedoksianto kunnanhallitukselle 

- Työajanseurantaraporttien tarkastus kuukausittain 

Toimintavuoden 2019 aikana ei ole havaittu merkittäviä puutteita säännöstöjen, määräysten ja päätösten 

noudattamisessa.  
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Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotetta-

vuus 

Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuutta seurataan toimintakertomuksen ja talousarvion 

toteutumisvertailuissa ja niitä edeltävissä osavuosiraporteissa. Tavoitteiden laadusta riippuen seurantaa on 

toteutettu joko kuukausittain, neljännesvuosittain, puolivuosittain tai tilinpäätöksen yhteydessä. 

Riskienhallinnan järjestäminen 

Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällistä menettelyä, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan kunnan 

toimintaan liittyviä riskejä sekä määritellään toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja säännön-

mukaiseksi raportoimiseksi. Mahdollisia vahinkoriskejä on arvioitu ja päivitetty kohteittain vuosittain va-

kuutustarkastelun yhteydessä. 

Vuoden aikana kuukausiraportoinnin yhteydessä on myös käyty läpi kunnan taloudellisia riskitekijöitä kun-

nan antolainauksiin ja lainatakauksiin liittyen sekä riskien mahdollisten realisoitumisten vaikutuksia. Toi-

minnalla pyritään estämään riskien realisoituminen. Taloudellisia riskejä on käyty läpi myös tarkastuslauta-

kunnan kokouksissa talouden yhteydessä. 

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 

Omaisuuden hankintaan, luovutukseen ja hoitoon liittyvät määräykset löytyvät kunnan hallintosäännöstä, 

kunnanhallituksen tekemistä delegointipäätöksissä sekä talousarvion täytäntöönpano-ohjeessa. Omaisuu-

den hankinnassa, luovutuksessa ja käyttöarvossa ei ole toteutunut menetyksiä tai arvonalennuksia tai jou-

duttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Tällaiset vastuut, menetykset tai korvaukset voisivat 

koskea esimerkiksi virheellistä menettelyä hankinnan kilpailuttamisessa tai valtion omaisuuden takaisinpe-

rinnässä.  

Sopimustoiminta 

Kunnan asiahallintajärjestelmissä on sopimushallintaosio, jolla hallitaan sopimuksia ja seurataan esimerkiksi 

niiden voimassaoloaikoja. Kaikki kunnan tekemät sopimukset kirjataan järjestelmään. Sopimusten hallin-

nassa ei ole havaittu puutteita.  

Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä  

Juuan kunnassa ei ole erillistä sisäisen tarkastuksen organisaatiota tai siihen nimettyjä henkilöitä. Kunnan 

tarkastuslautakunnan rooli on kuitenkin ollut hyvin laaja, ja se on arvioinut myös sisäisen valvonnan järjes-

tämistä, ja sitä kautta toiminut osaltaan sisäisen tarkastajan ominaisuudessa.  
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittääkö tuot-
toina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottami-
sesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Esitetty 
tuloslaskelma sisältää kunnan ulkoiset tuotot ja 
kulut.  
 
Vuoden 2019 tilikauden tulos oli 190 324 euroa 
alijäämäinen. Edelliseen tilikauteen verrattuna tu-
los heikkeni noin 470 000 eurolla (-168,0 %).  
 
Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena 
muodostuva toimintakate osoittaa, kuinka paljon 
käyttötalouden kuluista jää katettavaksi verotu-
loilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate heikkeni 
noin 917 000 euroa (2,9%) ja toimintatuotot kat-
toivat toimintakuluista 15,4 prosenttia.  
 
Rahoitustuotot nousivat maltillisesti 60 000 eu-
rolla. Nousua selittänee Juuan Kaukolämpö Oy:n 
jakama 100 000 euron osinko kunnalle. Samalla 
kuitenkin korkotuotot heikkenivät 40 000 eurolla 
johtuen Pielisen tietoverkko-osuuskunnan laina-
ehtojen korkojen alentumisesta vuodelle 2019.  
 
Vuosikate kuvaa kokonaistulorahoituksen riittä-
vyyttä. Kunnan vuosikate heikkeni noin 385 000 
euroa (-17,7%). Vaikka poistot alentuivat noin 
81 000 eurolla (-4,2), niin vuosikate ei riittänyt 
kattamaan poistoja, joka tarkoittaa, että tilikau-
den tulos on negatiivinen. Tulosta heikentää tili-
kaudelta satunnaisiin eriin kirjattava 165 088 eu-
ron erä, joka muodostuu rengasvesiosuuskunnan 
liiketoimintakaupan siirtyneistä velkojen ja omai-
suuden erotuksesta.   
 
Vaikka tilikauden tulos on negatiivinen, tilinpää-
tössiirrot nostavat tilikauden ylijäämäiseksi. Tilin-
päätössiirtojen osalta tarkempi erittely löytyy 
kohdasta 1.6 tilikauden tuloksen käsittely.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tuloslaskelma, € TP 2019 TP 2018 

Toimintatuotot  6 003 167 6 177 154 

Toimintakulut  -38 878 778 -38 135 525 

Toimintakate  -32 875 611 -31 958 371 

Verotulot  13 877 471 13 654 127 

Valtionosuudet  20 319 403 20 073 590 

Rahoitustuotot ja -kulut  478 104 415 968 

  Korkotuotot  41 370 81 920 

  Muut rahoitustuotot  460 370 361 236 

  Korkokulut  -22 873 -26 933 

  Muut rahoituskulut  -764 -255 

Vuosikate  1 799 367 2 185 313 

Poistot ja arvonalentumiset  -1 824 603 -1 905 426 

Satunnaiset erät  -165 088 0 

Tilikauden tulos  -190 324 279 887 

Tilinpäätössiirrot 254 354 -248 133 

Tilikauden ylijäämä (alij.)  63 622 31 754 

 
 

Tuloslaskelman tunnusluvut TP 2019 TP 2018 

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 15,4 16,2 

Vuosikate/Poistot, % 99 115 

Vuosikate, euroa/asukas 391 464 

Asukasmäärä 4 606 4 709 
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Tuotot 
 
Juuan kunnan toimintatuotot alenivat 174 000 
eurolla (-2,8%) verrattuna edelliseen vuoteen. 
Toimintatuottojen osalta merkittäviä muutoksia 
tilikaudella verrattuna edelliseen olivat: 

- metsämyyntituottojen heikkeneminen 
noin 38 000 eurolla (-9,2%) 

- Siun soten siivousmitoitusten muutokset, 
jotka vähensivät puhtauspalveluiden 
myyntituloja noin 120 000 eurolla.  

- asuntojen vuokratuloissa alenemaa oli 
noin 30 000 

- Verorahoitus (verot + valtionosuudet) 
kasvoi 469 000 euroa, mutta alkuperäi-
seen talousarvioon nähden verorahoitus 
oli noin 290 000 euroa negatiivinen (Tar-
kempi erittely verotulojen ja valtion-
osuuksien vuoden muutoksista ja to-
teumasta löytyy luvusta 2.3 kohdasta ve-
rotulojen ja valtionosuuksien erittely.) 

 
 
 
Kulut 
 
Kulujen osalta merkittävin alenema edelliseen 
vuoteen oli henkilöstökuluissa, jotka alenivat noin 
70 000 eurolla (-0,9%).  
 
Palveluiden ostoissa nousua oli 679 000 euroa 
(2,5%), joka selittynee Siun Soten maksuosuuden 
kasvulla, joka oli noin 302 000 euroa ja kuljetus-
palveluiden nousulla 139 000 euroa. Kuljetuspal-
veluiden nousua selittää ateriapalveluasiakkaiden 
ateriankuljetuskustannusten siirtyminen kunnalle 
Siun sotelta loppusyksystä (noin 25 000 euroa) ja 
koulukuljetuskustannusten nousu yksittäisten pit-
kien koulukyytien lisääntyessä Poikolan koululle 
(noin 63 000 euroa).  
 
Aineet, tarvikkeet ja tavaroiden osalta kuluja nos-
tivat energiamaksut (sähkö ja lämmitys), jotka 
nousivat 60 000 eurolla ja elintarvikkeet 32 000 
eurolla edelliseen tilikauteen verrattuna.  
 
Avustukset nousivat noin 79 000 eurolla edelli-
seen vuoteen verrattuna. Nousua selittää kesä-
kuussa annettu 50 000 euron avustus rengasvesi-
osuuskunnalle.  

 
 

Tuotot, € TP 2019 TP 2018 

Toimintatuotot 6 003 167 6 177 154 

Verotulot 13 877 471 13 654 127 

Valtionosuudet 20 319 403 20 073 590 

Rahoitustuotot 501 740 443 156 

 
 
 

Kulut, 1000€ TP 2019 TP 2018 

Henkilöstökulut 8 053 961 8 123 472 

Palvelujen ostot 27 768 139 27 089 442 

Aineet, tarv. Ja tavarat 1 920 969 1 864 487 

Avustukset 761 972 682 408 

Muut toimintakulut 373 737 375 717 

Rahoituskulut 23 737 27 188 

Poistot 1 824 603 1 905 426 
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1.3.2 Toiminnan rahoitus 

Tilinpäätöksen rahoituslaskelma koostuu kunnan 

varsinaisen toiminnan ja investointien sekä rahoi-

tustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoitus-

laskelma muodostetaan tilinpäätöksen tuloslas-

kelmasta, investointiosasta ja taseesta. 

Toiminnan ja investointien rahavirta 

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esi-

tettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroi-

hin. Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vas-

taavien hyödykkeiden investointeihin käytetyn ja 

niiden myynnistä saadun rahan vaikutusta raha-

varoihin. Kunnan toiminnan ja investointien raha-

virta oli noin 370 000 euroa negatiivinen.  

Rahoituksen rahavirta 

Rahoituksen rahavirta kuvaa niitä rahavaroja, 

jotka tarvitaan varsinaisen toiminnan ja investoin-

tien rahoittamiseksi sekä rahoitusaseman muut-

tamiseksi tilikauden aikana. Kunnan rahoituksen 

rahavirta painui noin 670 000 euroa negatii-

viseksi, johtuen suurimmalta osin rengasvesi-

osuuskunnalta siirtyneiden ostovelkojen takia. 

Rahavarojen muutos 

Rahavarojen muutos on toiminnan ja investoin-

tien sekä rahoituksen rahavirran yhteenlaskettu 

määrä. Tämä ollessa tilikaudella negatiivinen, tili-

kauden rahoitukseen on käytetty kunnan rahava-

roja 1 040 847 euroa, joka kertoo samalla rahava-

rojen muutoksen tilikauden alun ja lopun välillä.  

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä vii-

deltä vuodelta nousi positiiviseksi, johtuen inves-

tointitasoa on madallettu suhteessa investointien 

tulorahoitukseen viimeisen viiden vuoden aikana. 

Vuonna 2019 tulorahoitus riitti kattamaan inves-

tointien tarvittavasta rahoituksesta 94,7 prosent-

tia, mutta edellisellä tilikaudella rahoitus riitti yli 

tarvittavan luvun ollessa 166,0 %.  

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyy-

den vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten-

maksuun. Kun tunnusluvun arvo on yli 2, niin lai-

nanhoitokyky on hyvä. 

 

Rahoituslaskelma, € TP 2019 TP 2018 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate  1 799 367 2 185 313 

Satunnaiset erät -165 088 0 

Tulorahoituksen korjauserät -319 495 264 723 

Toiminnan rahavirta 1 314 784 2 450 037 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -1 899 504 -1 348 084 

Rahoitusosuudet investointeihin 0 31 606 
Pysyvien vastaavien hyödykk.  
luovutustulot 213 453 166 020 

Investointien rahavirta -1 686 051 -1 150 459 

Toiminnan ja investointien rahavirta -371 267 1 299 578 

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainauksen lisäys -16 245 0 

Antolainauksen vähennys 0 299 057 

Lainakannan muutokset   
Pitkäaikaisten lainojen  
vähennys -714 284 -714 284 

Muut maksuvalmiuden muutokset   
Toimeksiantojen varojen  
ja pääomien muutokset 4 574 -7 219 

Vaihto-omaisuuden muutos 721 -2 730 

Saamisten muutos -223 148 976 357 

Korottomien velkojen muutos 278 802 399 676 

Rahoituksen rahavirta -669 581 950 859 

   

Rahavarojen muutos 
-1 040 847 2 250 437 

Rahavarat 31.12. 
5 372 839 6 413 686 

Rahavarat 1.1. 
6 413 686 4 163 249 

 

Rahoituslaskelman tunnusluvut TP 2019 TP 2018 

Toiminnan ja investointien rahavirran ker-
tymä 5 vuodelta, € 3 358 -321 

Investointien tulorahoitus 94,7 166,0 

Laskennallinen lainanhoitokate 4,3 4,3 

Lainanhoitokate 2,5 3,0 

Kassan riittävyys, pv 47 58 

Asukasmäärä 4 606 4 709 
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1.3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen 

ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Sisäiset 

erät, kuten kunnan ja muiden taseyksiköiden (ve-

sihuoltolaitos) väliset saatavat ja velat, eivät si-

sälly oheiseen taseeseen. 

Vastaavaa 

Pysyviin vastaaviin kuuluvat aineettomat ja ai-

neelliset hyödykkeet sekä sijoitukset. Pysyvien 

vastaavien arvo taseessa oli tilikauden päättyessä 

30,804 milj., vähennystä edelliseen vuoteen oli 

61 000 euroa.  

Pysyvät vastaavat jakaantuvat aineettomiin hyö-

dykkeisiin (0,068 milj. euroa), aineellisiin hyödyk-

keisiin (21,640 milj. euroa) ja sijoituksiin (9,092 

milj. euroa). Aineellisissa hyödykkeissä merkittä-

vimmät erät ovat rakennukset (13,537 milj. eu-

roa), kiinteät rakenteet ja laitteet (5,296 milj. eu-

roa) sekä maa- ja vesialueet (2,340 milj. euroa).  

Vaihtuviin vastaaviin sisällytetään vaihto-omai-

suus (8 000 euroa), pitkä- ja lyhytaikaiset saami-

set (1,061 milj. euroa), rahoitusarvopaperit 

(2,151 milj. euroa) sekä rahat ja pankkisaamiset 

(3,221 milj. euroa). Vuoden 2019 päättyessä vaih-

tuvia vastaavia oli yhteensä 6,443 milj. euroa. 

Vastattavaa puolella merkittävin muutos edelli-

seen vuoteen on vaihtuvien vastaavien puolella, 

jossa saamiset puolelta rengasvesiosuuskunnan 

liittymismaksusaamiset siirtyvä kunnan taseen 

myyntisaamisten puolelle. Siirtosaamisiin saatiin 

opetustoimen valtionosuudesta palautusta 

93 832 euroa, koska kunta oli maksanut liikaa 

vuoden 2019 osalta.   

 

Tase, 1000€ 2019 2018 

VASTAAVAA   

PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 30 804 30 865 

Aineettomat hyödykkeet 68 76 

Aineettomat oikeudet 33 14 

Muut pitkäaikaiset menot 35 62 

Aineelliset hyödykkeet 21 644 21 641 

Maa- ja vesialueet 2 341 2 333 

Rakennukset 13 537 14 551 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 5 296 3 324 

Koneet ja kalusto 118 165 

Muut aineelliset hyödykkeet 9 4 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset 

hankinnat 344 1 264 

Sijoitukset 9 092 9 148 

Osakkeet ja osuudet 6 126 6 199 

Muut lainasaamiset 2 880 2 880 

Muut saamiset 86 70 

Vaihtuvat vastaavat 6 443 
 

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 6 443 7 261 

Vaihto-omaisuus 8 9 

Valmiit tuotteet 8 9 

Saamiset 1 061 838 

Pitkäaikaiset saamiset 128 0 

Myyntisaamiset 128 0 

Lyhyt aikaiset saamiset 933 838 

Myyntisaamiset 645 634 

Lainasaamiset 43 65 

Muut saamiset 70 93 

Siirtosaamiset 175 47 

Rahoitusarvopaperit 2 151 2 151 

Osakkeet ja osuudet 2 151 2 151 

Rahat ja pankkisaamiset 3 222 4 263 

   

VASTAAVAA YHTEENSÄ 37 247 38 126 
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Vastattavaa 

Oma pääoma oli vuoden 2019 lopussa 26,995 

milj. euroa. Tästä peruspääoman osuus oli 16,731 

milj. euroa, edellisten tilikausien ylijäämää on 

kertynyt 10,2 milj. euroa ja tilikauden ylijäämäksi 

muodostui 64 000 euroa.  

Vapaaehtoisia varauksia on jäljellä poistoeroista 

635 000 euroa. Pakolliset varaukset koostuvat pe-

lastuslaitoksen varallaoloajan palkkakiistasta, 

joka on työtuomioistuimessa ratkaistavana. Toi-

meksiantojen pääomissa on välitettyjä lahjoitus-

rahastojen ja muiden rahastojen pääomia yh-

teensä 216 000 euron arvosta. Rengasvesisosuus-

kunnalta siirtynyt maksettava laina vuoden 2018 

siirtoveloissa näkyy vuoden 2019 pitkäaikaisissa 

muissa veloissa noin 866 000 euron suuruisena.  

Vieras pääoma oli vuoden lopussa yhteensä 6,120 

milj. euroa. Vuoden aikana kunta ei nostanut pit-

käaikaista tai lyhytaikaista lainaa vaan lyhensi 

vanhoja lainojansa. Kunnan varsinainen laina-

kanta laski nettomääräisesti vuoden aikana 715 

000 euroa ja lyheni asukasta kohden 136 euroa, 

ollen 698 euroa/asukas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tase, 1000€ 2019 2018 

VASTATTAVAA   

OMA PÄÄOMA 26 995 26 932 

Peruspääoma 16 731 16 731 

Ed. tilikausien yli-/alijäämä 10 200 10 168 

Tilikauden yli-/alijäämä 64 32 

Poistoero ja vapaaeht. varaukset 3 780 4 034 

Poistoero 3 145 2 178 

Vapaehtoiset varaukset 635 1 856 

Pakolliset varaukset 135 393 

Toimeksiantojen pääomat 216 212 

Muut toimeksiantojen pääomat 216 212 

     

VIERAS PÄÄOMA 6 120 6 555 

Pitkäaikainen 3 366 3 399 

Lainat rahoitus- ja vakuutusl. 2 500 3 214 

Muut velat 866 185 

Lyhytaikainen 2 754 3 156 

Lainat rahoitus- ja vakuutusl. 714 714 

Lyhyt aikaiset ostovelat 625 591 

Muut velat 183 164 

Siirtovelat 1 232 1 687 

     

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 37 247 38 126 
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Tunnusluvut 

Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakava-

raisuutta, alijäämän sietokykyä sekä kykyä selviy-

tyä sitoumuksista pitkällä tähtäimellä. Omavarai-

suusaste jatkoi vahvistumista edelleen, noussen 

tilinpäätöksessä 83,1 prosenttiin.  

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka pal-

jon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan 

pääoman takaisinmaksuun. Mitä pienempi tun-

nusluvun arvo on, sitä parempi mahdollisuus on 

selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituk-

sella. Juuan kunnalla määrä on 14,8 prosenttia. 

Vertailuna koko kuntakentän keskimääräinen 

suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2018 oli 59 

prosenttia ja Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien 

41 prosenttia.   

Velat ja vastuu prosenttia käyttötuloista kertoo, 

kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin 

vieraan pääoman takaisinmaksuun, silloin kun 

vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokra-

vastuut. Vuokravastuut ja leasingvastuut löytyvät 

liitetiedoista sivulta 88. Käyttötulot muodostuvat 

tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyt-

tötalouden valtionosuuksista. Tunnusluku ottaa 

paremmin huomioon muut rahoitusmallit kuten 

esim. rahoitusleasingilla rahoitetut hankkeet, 

jotka eivät näy velkana kunnan taseessa.  

Kertynyt yli-/alijäämä osoittaa paljonko kunnalla 

on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikku-

mavarana, taikka paljonko on kertynyttä alijää-

mää, joka on katettava tulevina vuosina.  

Lainakanta 31.12 -tunnusluku kertoo, kuinka pal-

jon kunnalla on korollista vierasta pääomaa. Lai-

nakantaan lasketaan tällöin koko vieras pääoma 

lyhennyttynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, 

siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin 

laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta 

taseesta, ei mainittuihin vähennettäviin eriin tule 

kirjanpidossa merkitä korollisia lainoja.  

Lainasaamiset 31.12 -tunnusluku tarkoittaa pysy-

viin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan 

omistamien ja muiden yhteisöjen investointien 

rahoittamiseen.  

 

Taseen tunnusluvut TP 2019 TP 2018 

Omavaraisuusaste, % 83,1  82,3 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 14,8 15,2 

Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista, % 14,8 15,2 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 10 264 10 200 

Kertynyt yli-/alijäämä, € /asukas 2 229 2 166 

Lainakanta 31.12., 1000 € 3 214 3 929 

Lainakanta 31.12., €/asukas 698 834 

Lainasaamiset 31.12., 1000 € 3 160 2 880 

Asukasmäärä 4 606 4 709 
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Tunnuslukujen laskenta ja arviointi (lähde: Yleisohje kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen ja toiminta-

kertomuksen laatimisesta) 

Tuloslaskelman tunnuslukujen selitykset:  

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan 
kuluista. Kuntayhtymässä, jossa verorahoitusta ei ole, toimintakatteen on oltava ylijäämäinen. Maksurahoi-
tuksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:  
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön)  
 
Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiöittäminen ja kuntien välinen yhteistoiminta vaikut-
tavat tunnusluvun arvoon ja selittävät kuntakohtaisia eroja.   
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. 
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosi-
kate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä. Vuosikatteen ja poistojen 
vertailussa on vakiintunut käyttöön seuraava tunnusluku: 
 
Vuosikate prosenttia poistoista  
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset  
 
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtymän tulorahoituksen olevan riittävä. Ole-
tusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimää-
räistä vuotuista investointitasoa pitkällä aikavälillä. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten in-
vestointien omahankintamenoa, joka saadaan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut ra-
hoitusosuudet.   
 
Investointitaso määritetään voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajänne on riittävä keski-
määrän osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu suunnittelukau-
delle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investoin-
titasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmällä jaksolla.   
 
Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot, ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa poistot. 
Myös nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimääräistä vuotuista investointita-
soa.   
 
Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.   
 
Vuosikate euroa/asukas  
 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. Kun-
takohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen inves-
tointitaso asukasmäärällä. Kuntayhtymissä ei lasketa tätä tunnuslukua.   
 
Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittävät toi-
mintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään asukaslukua 
tilikauden lopussa.   
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Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava 
huomioon erot veroprosenteissa. Riittävä tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilai-
sella verorasitteella kuntalaisiin.   
 
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan 
omaa pääomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mistä 
syystä tulorahoituksen riittävyyden arviointia ei voida määritellä sen perusteella.  
 
Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden 
tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edelli-
siltä vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat varaus-
ten ja rahastojen vähentäminen. 
 

Rahoituslaskelman tunnuslukujen selitykset: 

Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-

tettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoi-

tettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen 

määrää vähentämällä.  Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointime-

noja, joista on vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.  

 

Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 

maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, otetaan lyhennyksen 

määräksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edellä mainittu 

lainakanta 31.12. kahdeksalla.  

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 

1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentä-

mään rahavaroja. Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useam-

man vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tun-

nusluku on 1–2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden.            

                                           

Kassan riittävyys (pv) = 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kas-

sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja 

pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristä:   

Tuloslaskelmasta:  

Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön  

Korkokulut  

Muut rahoituskulut  
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Rahoituslaskelmasta:  

Investointimenot  

Antolainojen lisäys  

Pitkäaikaisten lainojen vähennys (lyhennykset)  

Kassan riittävyys voidaan esittää myös kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen määränä 

käytetään tällöin joko kuukauden päiväkohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden määräpäiväsaldoa. Kas-

sasta maksuina käytetään kuukauden kassasta maksuja ja päiväkertoimena 30 pv. 

 

Taseen tunnuslukujen selitykset:  

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.  

Omavaraisuusaste, % = 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma -  

Saadut ennakot)  

Kaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa kunnan va-

kavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuu-

den hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaisuusaste 

merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. Niissä kuntayhtymissä, joissa on paljon väli-

tettäviä varoja, omavaraisuus saattaa olla huomattavasti alempi.  

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 

Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä saa-

duilla ennakkomaksuilla. Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalou-

den valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnus-

luku kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poisto-

menetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon.  Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä 

paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.   

 

Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista = 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Käyt-

tötulot   

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun, sil-

loin kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokravastuut. Tunnusluvun osoittajaan merkitään tar-

kasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Lisäksi osoit-

tajaan merkitään liitetieto-ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut. Käyttö-

tulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista. Tunnus-

luku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut hankkeet, 

jotka eivät näy velkana kunnan taseessa. 
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Kertynyt ylijäämä (alijäämä) = Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)                                                         

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko 

on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina.   

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas = [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä 

(alijäämä)] / Asukasmäärä  

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. Asukas-

määränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kunnan asukasmäärää.   

 

Lainakanta 31.12. = Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras 

pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin las-

kea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vähennettäviin eriin tule kirjanpi-

dossa merkitä korollisia lainoja.  

 

Lainat euroa/asukas  

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden päättymis-

päivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Kuntayhtymässä ei asukaskohtaista lainamäärää lasketa.  

 

Lainasaamiset 31.12. = Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset  

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhtei-

söjen investointien rahoittamiseen. 
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1.3.4 Kunnan kokonaistulot ja – menot (1 000€) 
     

 
  

Tulot 
  

 Menot 
 

Toiminta 
  

 Toiminta 
 

 
Toimintatuotot 6 003 

  
 Toimintakulut 38 879 

 
Verotulot 13 877 

  
 Korkokulut 23 

 
Valtionosuudet 20 319 

  
 Muut rahoituskulut 1 

 
Korkotuotot 41 

  
 Satunnaiset kulut 165 

 
Muut rahoitustuotot 460 

  
 Tulorahoituksen korjauserät 

 

 
Tulorahoituksen korjauserät 

   
 +/- Pakollisten varausten muutos 258 

 
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luo-
vutusvoitot 

-112 
  

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutus-
tappiot 

-51 

Investoinnit 
  

 Investoinnit 
 

 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden  
luovutustulot 

213 
 

  Investointimenot 1 900 

  
 

 Rahoitustoiminta 
 

 
  

  
 Antolainasaamisten lisäys 16 

  
  

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 714 

Kokonaistulot yhteensä 40 803 
 

 Kokonaismenot yhteensä:  41 905 

Täsmäytys:       
Kokonaistulot - Kokonaismenot = 40 803 – 41 905 = 1 102 

  
Rahavarojen muutos - 
Muut maksuvalmiuden muutokset = 1 041 – 61 = 1 102   
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1.4 Kuntakonsernin toiminta ja talous 

1.4.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Juuan kuntakonserniin kuuluvat kunnan kokonaan omistamat tytäryhtiöt Kiinteistö Oy Juuan Vuokratalot ja 

Juuan Kaukolämpö Oy. Lisäksi konsernitilinpäätökseen on yhdistelty omistusosuuksien suhteessa seuraavat 

kuntayhtymät: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan koulutuskeskuskuntayhtymä (Riveria) ja 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymä (Siun sote). Alla oleva konsernikaavio havain-

nollistaa Juuan kuntakonsernin rakennetta. Kaavioon on merkitty kunnan osakkuusyhtiöt, joita ei yhdistetä 

konsernitilinpäätökseen niiden vähäisen merkityksen vuoksi. Liitetiedoissa (omistukset muissa yhteisöissä 

liitteet 20-22) on eritelty tarkemmin konsernin omistusosuudet kuten osakkeiden luku- ja arvomäärät.  

 

 

 

 

 

  

Juuan kunta

Tytäryhtiöt

Juuan 
Vuokratalot Oy 

(100 %)

Juuan 
Kaukolämpö Oy 

(100 %)

Osakkuusyhtiöt

Polvelanrivi As 
Oy (18,51%)

Hilkanpuisto As 
Oy (25%)

Hamarala As Oy  
(20%)

Kokkokalliontie 
As Oy (25%)

Vaarinkulma As 
Oy (25%)

Ahmonpiha As 
Oy (50%)

Juuan Keskus 
Kiint. Oy 
(38,40%)

Nunnanlahden 
säästörivi As Oy 

(18%)

Nunnanrivi As 
Oy (19%)

Kuntayhtymät

Riveria     
(2,90%)

Siun sote 
(3,73%)

Pohjois-Karjalan 
Maakuntaliitto 

(3,55%)
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1.4.2 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja arvio tulevasta kehityksestä 

Kuntakonsernin rakenne säilyi vuoden 2019 aikana entisellään. Omistusosuuksista tapahtui muutoksia 

osakkuusyhteisöissä. Omistusosuus väheni Polvelanrivi As Oy:stä 40,50 prosentista 18,51 prosenttiin, Vaa-

rinkulma As Oy:stä 26 prosentista 25 prosenttiin, Nunnanrivi As Oy:stä 37 prosentista 19 prosenttiin ja Nun-

nanlahden säästörivi As Oy:stä 38 prosentista 18 prosenttiin.  

Siun sotelle vuosi 2019 oli kolmas toimintavuosi. Siun soten neuvottelukuntana Juuassa toimii kuntalaistoi-

mikunta. Siun soten osalta merkittävä tilinpäätökseen vaikuttava tekijä on vuoden 2019 kuntakohtaisten 

maksuosuuden nousu edellisestä vuodesta noin 302 000 eurolla. Siun sote:n liittyviä rahoitusriskejä on ker-

rottu aiemmin tilinpäätöskirjan kohdassa 1.1.5. 

 

Kiinteistö Oy Juuan vuokratalot 

Kiinteistö Oy Juuan Vuokrataloilla oli tilikauden 2019 päättyessä 192 vuokra-asuntoa. Yhtiön liikevaihto oli 

tilikaudella 2019 noin 1,1 milj. euroa ja yhtiön tase suuruudeltaan noin 3,6 milj. euroa. Yhtiön pitkäaikaiset 

velat ovat yhteensä noin 3 milj. euroa. Kunnan väestömäärän väheneminen vaikuttaa merkittävästi vuokra-

asuntojen kysyntään. Vuonna 2019 tyhjien asuntoja oli keskimäärin 3- 4 kpl, mikä oli selkeästi vähemmän 

kuin edellisinä vuosina. Vuonna 2017 tyhjiä asuntoja oli keskimäärin 18 kpl ja vuonna 2018 10 kpl.  

Vuokra-asuntojen keski-ikä on korkea ja pääosa asunnoista on rakennettu 80 –luvuilla. Yhtiö on reagoinut 

asuntojen kysynnän vähenemiseen purkamalla vanhimpia ja heikkokuntoisimpia kiinteistöjä, joiden perus-

korjausta ei ole enää kannattavaa toteuttaa.  

Kunnanvaltuuston esittämät tulos ja toimintatavoitteet yhtiölle vuodelle 2019 olivat:  

Tulostavoitteet: 

• Osoitteessa Rakkaudenkuja 12 purettavan kerrostalon purkukustannusten johdosta yhtiön tulos 

vuodelta 2018 on ennakoitu jäävän merkittävästi tappiolliseksi. Yhtiön on tehtävä suunnitelma tap-

pion kattamiseksi.  

 

o Toteuma: Yhtiön tulos oli 45 000 euroa ylijäämäinen vuodelta 2019. Rakkaudenkujan kiin-

teistön purkaminen on parantanut yhtiön taloutta suunnitellusti. 

Toiminnalliset tavoitteet:  

• Kiinteistöstrategia. Yhtiön on laadittava kiinteistöstrategia, jossa aikajänteenä on vähintään 15 

vuotta. Kiinteistöstrategian pohjalta on linjattavissa eri taloyhtiöihin suoritettavat korjaustoimenpi-

teet pitkällä aikavälillä. Strategiassa huonokuntoisiksi ja sitä kautta purettaviksi määriteltyihin kiin-

teistöihin ei tehdä mittavia kiinteistöön kohdistuvia korjauksia eikä asuntojen pintaremontteja, 

vaan hyväksytään, että täyttöaste näissä kiinteistöissä alenee voimakkaasti ennen purkamista. Kun-

toarvioiden laatimisessa erityistä huomiota on kiinnitettävä sisäilman laatuun. 

o Toteuma: Kiinteistöstrategia on tulossa hallituksen hyväksyttäväksi maaliskuussa 2020. 

Vuoden 2019 aikana korjaustentoimenpiteiden suunnitelmallisuus käytiin läpi yhtiön halli-

tuksessa. Lisäksi korjausten kilpailutus käynnistettiin vuoden 2019 aikana. 

 

• Sisäisen valvonnan periaatteiden kirjaaminen 

o Sisäisen valvonnan periaatteet on tulossa hallituksen hyväksyttäväksi maaliskuussa 2020. 

 

• Hakea erilaisia toimintamalleja uudistuotantoon 
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o Uudistuotannon vaihtoehtoja käytiin läpi kunnanvaltuuston valtuustoseminaarissa syksyllä 

2019. Seminaarin pohjalta päädyttiin ettei uudistuotannon laajempi valmistelu yhtiössä ei 

ole tällä erää ajankohtainen. 

Riskit 

Suurimpana riskinä yhtiöllä on asuntokannan vanhenemisen aiheuttama korjaustarpeen lisääntyminen yh-

distettynä kunnan asukasluvun vähenemisen aiheuttamaan kysynnän alenemiseen.  

 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019 

Liikevaihto 1 169 108 1 095 108 1 123 944  1 123 944 

Tilikauden voitto -5 344 16 195 45 094  45 094 

Investoinnit 3 323 0 0 0 0 

Lainat 3 655 155 3 455 155 3145155  2345155 
 

 

Juuan Kaukolämpö Oy 

Tilikauden 2019 liikevaihto oli 1 306 036,18 € (1 276 355,11 € / 2018) ja lämmön myynti 21,71 GWh (20,96 / 

2018). Kokonaistuotanto oli 25,17 GWh, josta 23,33 GWh tuotettiin kiinteän polttoaineen kattiloilla (96,7 

%) ja 0,8 GWh öljykattiloilla (3,3 %).  Polttoaineita käytettiin yhteensä 28,1 GWh. Puupolttoaineita käytet-

tiin 26,2 GWh (93,2 %), palaturvetta 0,54 GWh (1,8 %) ja kevyttä polttoöljyä 0,87 GWh (3,1 %). Tilikaudella 

ei ollut yhtään suunnittelematonta lämmöntoimittamisen keskeytystä. 

Tilikaudella poistettiin 1.40 m3/h kokoinen kaukolämpöliittymä puretusta Poikolantie 6 B ja 6 D kiinteis-

töistä. Kaukolämmön kasvanut kysyntä on lisännyt tuotantokuormaa pakkasjaksoille yli 1 MW nimelliste-

hon verran.  

Yrityksen toiminta on teknistaloudellisesti kestävällä pohjalla. Kaukolämmön hintaan ei ole tehty muutoksia 

tilikaudelle 2019. 

Tulostavoitteet: 

• Tilinpäätöksen toimintakate on vähintään +200 000 euroa (tulos ennen rahoituskuluja, poistoja ja 

veroja) 

o Toteutui. Tilikauden käyttökate saavutti konsernin vuodelle 2019 asettaman tulostavoit-

teen. Käyttökate ennen poistoja, rahoituseriä ja veroja oli 341 760,41 euroa (423 726,50 

euroa / -24,0%). 

 

Toiminnalliset tavoitteet:  

• Turvallisuus ja toimintavarmuus: Suunnittelemattomat lämmöntoimituskeskeytykset asiakkaille, 

tavoite 0 kpl vuodessa. 

o Toteutui. Suunnittelemattomia lämmöntuotantokeskeytyksiä asiakkaille ei ollut yhtään. 

 

• Hintakilpailukyky: Juuan kaukolämpö oy on hinnaltaan Energiateollisuus ry:n jäsentilastoinnin eril-

listuotantolaitosten keskiarvon alapuolella. 

o Toteutui. Hinta on alle keskiarvon.  

• Paikallisuus ja uusiutuvuus: Hankittavasta polttoaineesta vähintään 96 % on maakunnallista puu-

polttoainetta ja palaturvetta. Fossiilisten tuontipolttoaineiden osuus vuotuisesta käytöstä on maksi-

missaan 4 prosenttia. 

o Tavoite toteutui.  
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• Toimia aktiivisesti kannattavan liiketoiminnan laajentamiseksi, myös nykyisen verkon ulkopuolelle 

o Tavoite toteutui osittain. Karjalantien laajentumisen osalta selvitykset aloitettu, mutta ovat 

kesken. 

 

• Sisäisen valvonnan periaatteiden kirjaaminen 

o Tavoite ei toteutunut. Sisäisen valvonnan periaatteita ei ole kirjattu yhtiöön ja tehtävää ei 

aloitettu tilikaudella. 

 

 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019 

Liikevaihto 1 153 791 1 158 263 1 276 355 1 159 000 1 306 036 

Liikevoitto 53 800 98 434 191 390 92 793 99 338 

Investoinnit 3 104 936 0 186 675 0 0 

Lainat 0 0 0 0 0 
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1.4.3 Selonteko konsernin valvonnan järjestämisestä 

Kuntalain mukaisesti valtuuston tulee päättää kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoit-

teista ja konserniohjauksen periaatteista. Konsernin toiminnan ohjauksen periaatteet on hyväksytty kun-

nanvaltuustossa 4.12.2017 konserniohjeen muodossa. Konserniohjeessa on luotu puitteet kuntakonsernin 

yhteisöjen omistajaohjaukselle, toimialamäärittelyille, hyvälle johtamis- ja hallintotavalle sekä raportoin-

nille. Tytäryhtiöiden vuosittainen toiminnan ohjaus tapahtuu talousarviossa määritettävien toiminnallisten 

ja taloudellisten tavoitteiden kautta.  

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksel-

lista, päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa sekä lakeja, ohjeita ja toimielinten päätök-

siä noudattavaa sekä omaisuutta ja voimavaroja turvaavaa. 

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Kon-

sernivalvonnan periaatteet on linjattu 4.12.2017 hyväksytyssä konserniohjeessa. 

Kiinteistö Oy Juuan vuokratalot ja Juuan kaukolämpö Oy ovat kokonaan kunnan omistuksessa olevia tytär-

yhtiöitä. Kunnanvaltuusto on talousarvion yhteydessä antanut tavoitteet yhtiölle. Yhtiöiden hallitusten pöy-

täkirjat ovat tulleet tiedoksi kunnanhallitukselle. 

Kunnan ja yhtiöiden yhteistoiminta on ollut tiivistä sekä toiminnallisesti että konsernivalvonnan kannalta. 

Yhtiön asukasvalintaa seuraa ns. asukasvalintatyöryhmä, jossa on edustettuna edustaja sosiaalitoimesta ja 

kunnan hallinnosta sekä yhtiöstä. Työryhmän tehtävänä on seurata mm. ARA:n ohjeiden noudattamista. 

Kunnan konserniohjeen mukaisesti molempien yhtiöiden hallitukset ovat pyytäneet konsernijohdon ennak-

kokäsitykset ennen merkittävien päätösten tekoa. 

Kunnanhallituksesta on nimetty edustajat yhtiökokouksiin ja yhtiöiden hallituksissa on edustajat sekä luot-

tamushenkilö- että viranhaltijajohdosta. 

Muiden yhtiöiden ja yhteisöjen valvonta on perustunut lähinnä kunnanhallituksen määräämien edustajien 

osallistumiseen yhtiö- ja muihin kokouksiin.  

Edustuksia eri yhtiöissä ja yhteisöissä on määrätty useammalle henkilöille, jolloin edustajilla on ollut parem-

mat mahdollisuudet osallistua mm. asuntoyhtiöiden yhtiökokouksiin ja on näin saatu parannettua kunta-

konsernin valvontaa. 

Kiinteistö Oy Juuan vuokratalojen riskienhallintasuunnitelman laadinta on päivitetty vuonna 2019. Juuan 

Kaukolämpö Oy:lla on perusteellisesti laadittu suunnitelma riskien arviointiin ja hallintaan vuonna 2017, 

mutta henkilöstövaihdosten myötä suunnitelma on syytä tarkistaa ja arvioita uudestaan. Kuntakonserniin 

kokonaisvaltaista riskienarviointia on vuoden aikana tehty johtoryhmätyöskentelyn yhteydessä. 
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1.5 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

Konsernituloslaskelma (1000 €) 2019   2018 

Toimintatuotot 36 206  35 715 

Toimintakulut -68 085  -66 898 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 0  0 

Toimintakate -31 879   -31 183 

Verotulot 13 878  13 654 

Valtionosuudet 20 319  20 074 

Rahoitustuotot ja -kulut    

  Korkotuotot 59  96 

  Muut rahoitustuotot 483  373 

  Korkokulut -82  -87 

  Muut rahoituskulut -2  -1 

Vuosikate 2 776   2 926 

Poistot ja arvonalentumiset    

  Suunnitelman mukaiset poistot -2 755   -2 710 

  Arvonalentumiset 0  -73 

Satunnaiset erät -165   0 

Tilikauden tulos -144   143 

Tilinpäätös siirrot 251  -248 

Tilikauden verot -21  -39 

Laskennalliset verot -3  -4 

Vähemmistöosuudet -3  -2 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 80   -150 
 

Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut      TP 2019  TP 2018 

Toimintatuotot % / toimintakuluista    53,18 %   53,39 % 
Vuosikate %/poistoista     100,76 %  107,93 % 
Vuosikate €/ asukas      602,83 €  621,06 € 
Asukasluku 31.12.      4 606  4 709 
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Konsernin rahoituslaskelma (1000 €) 2019 2018 

Toiminnan rahavirta   
  Vuosikate 2776 2925 

  Satunnaiset erät -165 0 

  Tilikauden verot -21 -12 

  Tulorahoituksen korjauserät -474 328 

Investointien rahavirta   
  Investointimenot -3466 -2 771 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 49 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 250 206 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1099 724 

   

Rahoituksen rahavirta   
Antolainamuutokset   
  Antolainasaamisten lisäykset -16 0 

  Antolainasaamisten vähennykset 0 288 

Lainakannan muutokset   
  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1120 0 

  Pitkäaikaistenlainojen vähennys -1851 -1 616 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 558 -4 

Oman pääoman muutokset -152 -3 

Muut maksuvalmiuden muutokset   
  Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -10 27 

  Vaihto-omaisuuden muutos -2 -1 

  Saamisten muutos -302 770 

  Korottomien velkojen muutos 202 881 

Rahoituksen rahavirta -453 341 

   

Rahavarojen muutos -1552 1 065 

   
Rahavarojen muutos   
  Rahavarat 31.12. 8981 10 533 

  Rahavarat 1.1. 10533 9 468 

 -1552 1 065 
 

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut TP 2019 TP 2018 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta (1000 €) -10 254 -9 155 

Investointien tulorahoitus % 80,13 % 107,4 % 

Kassan riittävyys, pv 45 54 

Lainahoitokate 1,98 1,77 

Asukasmäärä 4 606 4 709 
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KONSERNITASE 2019 2018   KONSERNITASE 2019 2018 

  1 000 € 1 000 €     1 000 € 1 000 € 

VASTAAVAA    VASTATTAVAA    
PYSYVÄT VASTAAVAT 35 889  35 338   OMA PÄÄOMA 28 111 28 442 

       Peruspääoma 16 732 16 732 

Aineettomat hyödykkeet 102  113    Säätiöiden ja yhd.peruspääoma 2 2 

  Aineettomat hyödykkeet 0  0    Arvonkorotusrahasto 110 112 

  Aineettomat oikeudet 43  23     Muut omat rahastot 340 324 

  Muut pitkävaikutteiset menot 59  90    Edell. tilikausien yli/alijäämä 10 847 11 421 

  Ennakkomaksut 0  0   Tilikauden yli/alijäämä 80 -149 

     VÄHEMMISTÖOSUUS 39 47 

Aineelliset hyödykkeet 31 684  31 066        

  Maa- ja vesialueet 2 581  2 574   POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET 0 0 

  Rakennukset 19 779  21 087   Poistoero     0 0 

  Kiinteät rakenteet ja laitteet 5 719  3 734   Vapaaehtoiset varaukset 0 0 

  Koneet ja kalusto 1 227  1 312        

  Muut aineelliset hyödykkeet 9  4   PAKOLLISET VARAUKSET 449 827 

  Keskeneräiset hankinnat 2 369  2 355        

     TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 439 439 

Sijoitukset 4 103  4 159   Valtion toimeksiannot 216 212 

Osakkuusyhtisöosuudet 473  551   Lahjoitusrahastojen pääomat 5 5 

Osakkeet ja osuudet 791  785   Muut toimeksiantojen pääomat 218 222 

Muut lainasaamiset 2 770  2 770        

 Muut saamiset 69  53   VIERAS PÄÄOMA 18 899 18 867 

     Pitkäaikainen 9 854 10 273 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 161  150   Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 9 065 9 806 

Valtion toimeksiannot 159  140   Lainat julkistyhteisöiltä 1 0 

  Muut toimeksiantojen varat 2  10   Ostovelat 0 0 

     Muut velat 788 467 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 11 887  13 134   Siirtovelat 0 0 

 Vaihto-omaisuus 191  189        

  Aineet ja tarvikkeet 191  180   Lyhytaikainen 9 045 8 594 

       Joukkovelkakirjalainat 560   

  Muu vaihto-omaisuus 0  9     Lainat rahoitus- ja vakuutuslait. 1 241 1 233 

       Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 

Saamiset 2 714  2 412   Saadut ennakot 11 14 

 Pitkäaikaiset saamiset 135  7     Ostovelat 2 072 2 171 

  Myyntisaamiset 132  4    Muut velat 1 224 818 

  Lainasaamiset 0  0    siirtovelat 3 915 4 339 

  Muut saamiset 3  3    Laskennalliset verovelat 22 19 

  Siirtosaamiset 0  0   VASTATTAVAA 47 937 48 622 

Lyhytaikaiset saamiset 2 579  2 405        

  Myyntisaamiset 1 452  1 447       

  Lainasaamiset 44  66   Konsernitaseen tunnusluvut: 2019 2018 

  Muut saamiset 379  350   Omavaraisuus % 58,7 % 58,6 % 

  Siirtosaamiset 704  542   Suhteellinen velkaantuneisuus % 26,8 % 27,1 % 

     Kertynyt ylijäämä/alijäämä 1000 € 10 928 11 271 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 2 587  2 620   Kertynyt ylijäämä/alijäämä , €/asukas 2 373 2 394 

   Osakkeet ja osuudet 2 151  2 151   Konsernin lainakanta   1000 € 10 866 11 039 

  Sij. rahamarkkinainstrumentt. 396  337   Konsernin lainat €/ asukas 2 360 2 344 

  Joukkovelkakirjalainasaamiset 34  126   Lainat ja vuokravastuut € 12 633 12 552 

  Muut arvopaperit 6  6   Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2 743 2 666 

  Rahat ja pankkisaamiset 6 395  7 913   Konsernin lainasaamiset 1000 € 2 770 2 770 

VASTAAVAA 47 937  48 622    Kunnan asukasmäärä 4 606 4 709 
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1.6 Tilikauden tuloksen käsittely 

Kunnanhallitus esittää tilikauden -190 324 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa: 

1. Tuloutetaan Kiieskankaan pohjavesialueen investointivaraus 1 035 000 euroa ja tehdään kohtee-

seen liittyvä poistoerolisäys 1 035 000 euroa 

2. Tuloutetaan Väyryläntie/Aimontien peruskorjauksen investointivaraus 244 000,00 euroa ja tehdään 

kohteeseen liittyvä poistoerolisäys 158 944,68 euroa 

3. Tuloutetaan Karjalantien rakentamisen investointivaraus 127 000 euroa ja tehdään kohteeseen liit-

tyvä poistoerolisäys 127 000 euroa 

4. Tuloutetaan katujen perusparannuksesta 50 000,00 euroja ja tehdään kohteeseen liittyvä pois-

toerolisäys 41 733,58 euroa 

5. Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan 395 945,99 euroa 

6. Tehdään investointivaraukset seuraaviin kohteisiin: 

a. Taivaanpankon ylävesisäiliön saneeraus 142 000 euroa 

7. Tilikauden ylijäämä 63 621,90 euroa siirretään taseen ylijäämätilille.  

 

Varausten ja poistoerojen muutokset 

Poistoeron muutokset 

Poistoeron lisäys 
Tuloutetuista investointivarauksista tehdään kohteisiin  
liittyvät poistoeronlisäykset enintään hankintamenon suuruisena -1 362 678,26 

Poistoeron vähennys  
Tuloutetaan poistoeroja suunnitelman mukaan 395 945,99 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) -966 732,27 

Varausten muutokset 

Tuloutetaan puretut investointivaraukset 1 362 678,26 

Tehdään seuraavat investointivaraukset 

    Ylävesisäilön saneeraus -142 000,00 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 1 220 678,26 

Poistoeron ja varausten muutos yhteensä 253 945,99 

 

Tuloksen käsittely 

Vuosikate 1 799 367,27 

Poistot ja arvon alentumiset -1 824 603,49 

Satunnaiset tuotot 0 

Satunnaiset kulut -165 087,87 

Tilikauden tulos -190 324,09 

Poistoeron muutos -966 732,27 

    Poistoeron lisäys -1 362 678,26 

    Poistoeron vähennys 395 945,99 

Varausten muutos 1 220 678,26 

    Varausten vähennys 1 362 678,26 

    Varausten lisäys -142 000,00 

  

Tilikauden ylijäämä 63 621,90 
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2 Talousarvion toteutuminen 

2.1 Kuntastrategian 2018-2021 ja valtuustoa nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja ta-

louden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 

2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 

3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 

4) omistajapolitiikka; 

5) henkilöstöpolitiikka; 

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 

7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 

Kuntalaissa on säädetty, että kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista 

toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategi-

assa tulee määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään 

kerran valtuuston toimikaudessa. 

Juuassa uuden kuntastrategian valmistelu käynnistyi viranhaltijatyönä kunnanjohtajan johdolla kesällä 

2017. Kuntastrategiaa valmisteltiin laajasti valtuustoseminaarissa lokakuun alussa. Valtuustoseminaarin jäl-

keen valmistelua jatkettiin kunnanhallituksen iltakoulussa lokakuulla lopulla. Tämän jälkeen strategialuon-

nos lähetettiin lausunnolle ja saadut lausunnot on huomioitu strategian valmistelussa. Edellä kerrotun laa-

jan valmistelun pohjalta on muodostettu Juuan kuntastrategia 2018 - 2021, jonka kunnanvaltuusto hyväksyi 

kokouksessaan 4.12.2017. 

Kuntastrategiaa päivitettiin alkukesällä 2019. Kunnanvaltuusto hyväksyi päivitetyn strategian 27.5.2019. 

Strategiakauden tavoitteet määriteltiin strategiakausille seuraavasti: 

• Hyvinvoiva kuntalainen 

• Yrittäjyyden ja työn edellytysten vahvistaminen 

• Vahva kuntatalous 

• Lähidemokratia ja osallisuus 

• Korkeatasoinen sivistystyö  

• Tehokas ja tavoitteellinen johtaminen – hyvinvoiva henkilöstö 

• Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra 

Vuoden 2019 talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta. Tavoitteet noudattavat 

myös laajan hyvinvointikertomuksen 2017-2020 tavoitteiden eteenpäin viemistä.  
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2.2 Käyttötalouden toteutuminen 

2.2.1 Hallinnon toimiala 

Toiminnan kuvaus 

Hallinnon toimialan vastuualueet ovat rahoitus, yleishallinto, elinkeinot sekä sosiaali-, terveys- ja työllisyys-

palvelut. Toimintojen kuvaukset on esitetty jäljempänä vastuualueittain. Rahoituksen vastuualueen to-

teuma on esitelty kappaleessa 2.3 Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu kohdassa verotulojen 

ja valtionosuuksien erittely. 

 

Tilivelvolliset viranhaltijat 

Markus Hirvonen  Kunnanjohtaja 

Aki Jäppinen  Hallintojohtaja 

Petteri Soininen Talouspäällikkö 1.1.2019 – 31.5.2019 

Jere Laine  Talouspäällikkö 1.10.2019 alkaen  

 

Hallinnon toimialan toimintakertomus 

Vuoden 2019 hallinnon toimialan vakituinen henkilöstömäärä lisääntyi yhdellä.  

Talousarviossa kaikki työllistämisen toimintamenot olivat hallinnon toimialalla. Palkkatuella työllistettiin 

ensisijaisesti henkilöt, jotka kunnan on työllistämisvelvoitteen perusteella työllistettävä. Lisäksi työllistä-

mistä kohdistettiin pitkäaikaistyöttömiin. Yhteensä työllistettyjä kunnan palveluksessa oli keskimäärin 12 

henkilöä. 

Kuntouttavassa työtoiminnassa oli mukana keskimäärin 66 henkilöä/kk. Viime vuoden keskimääräinen luku 

oli 78 henkilöä/kk.  

Aktiivisella työllistämisellä ja kuntouttavalla työtoiminnalla kunnan KELAlle maksaman työmarkkinatuen 

kuntaosuusmaksujen kasvua saatiin hillittyä ja menot kasvoivat vain noin 10 000 eurolla verrattuna vuoteen 

2018.  Kuntaosuusmaksu oli noin 323 000 euroa. 

Tulosaluetasolla mitattuna talousarvion toimintatuotot ja -kulut toteutuivat talousarvion mukaisesti. Toi-

mintatuottojen osalta vähennystä talousarvioon nähden oli muissa myyntituotoissa 15 000 euroa. Toimin-

tatuottojen osalta valtion maksama palkkatuki ylitti 38 885 eurolla. Samalla kuitenkin valtion korvaus kun-

touttavasta työtoiminnasta pieneni 16 500 eurolla.  

Toimintakulujen osalta ylitystä oli avustuksissa ja rahoitusosuuksissa, jotka selittyvät kuntaosuusmaksun 

pienentymisellä ja rengasvesiosuuskunnalle kesällä maksetusta 50 000 euron avustuksesta.  

Vastuualueittain tarkasteltuna toimintakulujen määrärahat alittuivat yleishallinnossa noin 73 000 euroa ja 

elinkeinotoiminnassa noin 8 000 euroa. Sen sijaan sosiaali, terveys- ja työllisyyspalveluiden määrärahaylitys 

oli noin 72 000 euroa.   
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Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 

Hallinnon toimialan toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2019 

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 

TALOUS 

Talousarvion toteuman 
säännöllinen seuranta ja 
poikkeamiin reagoiminen 
 
Konsernitalouden säännölli-

nen seuranta 

Talouden seurantaraportit  Talouden seurantaa on toteutettu lautakunnissa ja kunnan-

hallituksessa kuukausittain, valtuustossa neljännesvuosittain. 

Talousarviomuutoksia on tehty käyttötalouden ja investoin-

tien osalta (Liite xxx). 

 

Kuntakonsernin talouden kannalta merkittävimmät ovat Siun 

sote kuntayhtymä ja kunnan tytäryhtiöt. Siun soten talouden 

toteumaa on seurattu kuukausi raportoinnin kautta ja yhtiöi-

den toteumaa yhtiöiden hallituksen edustuksen kautta.  

TYÖHYVINVOINTI 

Työhyvinvoinnin parantumi-

nen jatkuu  

 

Kevan työhyvinvointikyselyn 

tulosten hyödyntäminen  

Aktiivisen tuen mallin käyttö 

 

 

Toimenpideohjelma tulosten 

pohjalta 

Aktiivisen tuon malli on ollut käytössä yhteistyössä työter-

veyshuollon kanssa. 

 

Kevan työhyvinvointikysely toteutettiin uudelleen syksyllä 

2019 ja edellisestä kyselystä oli edistytty, kun tulokset olivat 

parantuneet. 

 

ELINVOIMA 

Riittävä ja laadultaan sopiva 
vuokra-asuntojen tarjonta 

 
Elinkeinotoiminnan proaktii-
visuus 
  

Uudisrakentamisen edistä-
minen 
 
Kunnan elinkeinotoiminnan 
tulokset   

Vuonna 2019 käytiin laaja-alaista keskustelua uudisrakenta-
misesta ja päädyttiin ettei uudisrakentamiselle ole tarvetta.  
Näin ollen vuoden 2020 talousarvioon ei tehty varausta uu-
disrakentamisesta 
 
Elinkeinotoimikunnalle on raportoitu 1/10 vuoden 2019 ta-
pahtumat. Keväällä 2020 raportoidaan kootusti vuoden 2019  
tulokset ja toimintakertomus. 
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Hallinnon toimiala, tuloslaskelma (ulkoiset ja sisäiset erät) 

100 HALLINTOPALVELUT TA 2019 TA 2019 + 
 Muutos 

Muutettu  
TA 2019. 

TP 2019 Poikkeama Poikk-% Tot-% 

TOIMINTATUOTOT 
       

 
MYYNTITUOTOT 685 780 0 685 780 679 021 -6 759 -0,99% 99,01% 

 
MAKSUTUOTOT 0 0 0 107 107 

  

 
TUET JA AVUSTUKSET 151 500 0 151 500 166 902 15 402 10,17% 110,17% 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 4 800 0 4 800 18 982 14 182 295,45% 395,45% 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 842 080 0 842 080 865 012 22 932 2,72% 102,72% 

TOIMINTAKULUT 
       

 
HENKILÖSTÖKULUT -1 107 647 0 -1 107 647 -1 106 136 1 511 0,14% 99,86% 

  
PALKAT JA PALKKIOT -821 230 0 -821 230 -818 983 2 247 0,27% 99,73% 

  
HENKILÖSIVUKULUT -286 417 0 -286 417 -287 153 -736 -0,26% 100,26% 

   
ELÄKEKULUT -265 307 0 -265 307 -264 379 928 0,35% 99,65% 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -21 110 0 -21 110 -22 773 -1 663 -7,88% 107,88% 

 
PALVELUJEN OSTOT -25 258 189 0 -25 258 189 -25 207 796 50 393 0,2% 99,8% 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -29 200 0 -29 200 -23 209 5 991 20,52% 79,48% 

 
AVUSTUKSET -391 500 0 -391 500 -473 924 -82 424 -21,05% 121,05% 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -207 230 0 -207 230 -172 323 34 907 16,84% 83,16% 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -26 993 766 0 -26 993 766 -26 983 388 10 378 0,04% 99,96% 

TOIMINTAKATE -26 151 686 0 -26 151 686 -26 118 376 33 310 0,13% 99,87% 
 

VEROTULOT 14 458 000 -527 000 13 931 000 13 877 471 -53 529 -0,38% 99,62% 
 

VALTIONOSUUDET 20 031 608 200 000 20 231 608 20 319 403 87 795 0,43% 100,43% 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
       

 
KORKOTUOTOT 40 000 0 40 000 41 370 1 370 3,43% 103,43% 

 
MUUT RAHOITUSTUOTOT 384 562 100 000 484 562 494 933 10 371 2,14% 102,14% 

 
KORKOKULUT -25 000 0 -25 000 -22 758 2 242 8,97% 91,03% 

 
MUUT RAHOITUSKULUT 0 0 0 -764 -764 

  

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSÄ 399 562 100 000 499 562 512 781 13 219 2,65% 102,65% 

VUOSIKATE 8 737 484 -227 000 8 510 484 8 591 279 80 795 0,95% 100,95% 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
       

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -27 570 0 -27 570 -28 738 -1 168 -4,24% 104,24% 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ -27 570 0 -27 570 -28 738 -1 168 -4,24% 104,24% 

TILIKAUDEN TULOS 8 709 914 -227 000 8 482 914 8 562 541 79 626 0,94% 100,94% 
 

POISTOERON MUUTOS 586 159 0 586 159 -966 732 -1 552 891 -264,93% -164,93% 
 

VARAUSTEN MUUTOS 0 0 0 1 220 678 1 362 678 
  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 9 296 073 -227 000 9 069 073 8 816 487 -252 587 -2,8% 97,2% 
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Yleishallinto 

Yleishallinnon vastuualue vastaa kunnanvaltuuston ja - hallituksen käsittelyyn tulevien asioiden valmiste-

lusta, kirjanpidosta, palkanlaskennasta, maksuliikenteestä, yhteispalvelupisteestä ja postituksesta. Lisäksi 

hallintopalveluiden vastuualueelle kuuluvat lisäksi työnantajan ja työntekijöiden välinen yhteistoiminta (yh-

teistoimintaelin), pääluottamusmiesten toiminnan kulut, työsuojeluorganisaation toiminta (työsuojelupääl-

likkö ja työsuojeluvaltuutetut).  

Yleishallinnon vastuualueen merkittävimmät erät ovat: 

Yleishallinto  
 

 

 TP2019 TA2019 TP2018 

Henkilöstökulut 791 680 € 836 844 € 869 000 € 

ICT-palvelut 183 686 € 200 000 € 170 000 € 

Joukkoliikenteen ostot 110 755 € 92 500 € 92 000 € 

Verotuskustannukset 99 352 € 105 00 € 95 000 € 

Jäsenmaksut ja yhteistoimintaos. 99 153 € 110 000 € 121 000 € 

 

1100 Yleishallinto TP 2018 TA 2019 TA muutokset 
TA 2019  

+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  35 419 823 36 203 409 -227 000 35 976 409 37 194 966 1 218 557 103,4 

Toimintakulut  -2 391 656 -1 766 730 0 -1 766 730 -3 197 700 -1 430 970 181,0 

Toimintakate  33 028 168 34 436 679 -227 000 34 209 679 33 997 266 -212 413 99,4 

 

Sosiaali-, terveys- ja työllisyyspalvelut 

Sosiaali-, terveys- ja työllisyyspalveluiden vastuualue sisältää Siun soten maksuosuuden, sote-henkilöstöön 

liittyvät eläkemenoperusteiset maksu ja varhemaksut sekä kuntouttavan työtoiminnan. Kuntouttavan työ-

toiminnan kustannuspaikka sisältää myös työmarkkinatuen kuntaosuuden. Siun soten maksuosuus sisältää 

sosiaali- ja terveyspalvelut sekä ympäristöterveydenhuollon.  

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttyä Siun Sotelle kunnan vastuulla on kuntalaisten terveyden edistämi-

nen ja sairauksien ennaltaehkäisy. Tätä on kunnassa tehty ansiokkaasti mm. liikunnan tukemisella ja työtä 

jatketaan myös tulevaisuudessa. 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden merkittävimmät erät: 

 TP2019 TA2019 TP2018 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden maksuosuus 23 717 328 € 23 835 050 €              23 415 308 €  

TMT-kuntaosuus 323 504 € 310 000 €                   313 000 €  

 

1200 Sosiaali ,terv.ja työll.palv. TP 2018 TA 2019 
TA muu-

tokset 
TA 2019  

+ muutos TP 2019 
Poik-

keama tot % 

Toimintatuotot  76 485 125 000 0 125 000 147 829 -22 829 118,3 

Toimintakulut  -24 555 534 -24 941 700 0 -24 941 700 -25 013 403 71 704 100,3 

Toimintakate  -24 479 049 -24 816 700 0 -24 816 700 -24 865 574 48 875 100,2 
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Elinkeinotoiminta 

Elinkeinotoiminnan vastuualue sisältää elinkeinopalveluiden ja maaseututoimen kustannuspaikat. Oman 

palveluntuotannon lisäksi elinkeinotoiminnan vastuualueelle kuuluvat myös kunnan kokonaan tai osittain 

rahoittamat kehityshankkeet, kiintiölomituskorvaukset sekä Leaderin, Kolin matkailuyhdistyksen ja Karelia 

Expert Oy:n rahoitusosuudet. Juuan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaistehtäviä hoitaa yhteistoimintaso-

pimuksen perusteella Joensuun seudun maaseutupalvelut. Yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa Liperin 

kunta ja tehtävien hoidosta Liperin kunnan maaseutulautakunta. 

Vuoden 2019 aikana kunnan elinkeinotoimessa työskenteli yksi vakinainen henkilö elinkeinosuunnittelijan 

nimikkeellä. Elinkeinosuunnittelijan tehtävänkuvan keskeisiä elementtejä olivat yritysneuvonta, sijoittumis-

palvelut, toimintaympäristön kehittäminen ja kuntamarkkinointi.  

1110 Elinkeinotoiminta* TP 2018 TA 2019 
TA muu-

tokset 
TA 2019 + 

muutos tot 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  14 060 14 000 0 14 000 14 018 -18 100,1 

Toimintakulut  -380 071 -314 926 0 -314 926 -306 244 -8 682 97,2 

Toimintakate  -366 010 -300 926 0 -300 926 -292 226 8 700 97,1 

 
* Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisiin tilinpäätöksiin. Edellisten tilinpäätösten vastuualueiden taulukot oli merkitty tuotot – kulut - netto -

tasolla, kun taas tilinpäätöksessä 2019 vastuualuetaulukot on merkitty toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakatetasoille. Edellisten vuosien 

tilinpäätösten vastuualueiden taulukoissa oli huomioitu kulu- ja nettotasoilla jaetut suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.  Valtuuston 

hyväksymässä talousarviokirjassa vastuualueille jaetaan määrärahat eikä poistoja jaeta talousarviovaiheessa vastuualuetasolla vaan toimialakohtai-

sesti. Tilinpäätöksessä tarkoituksenmukaisempaa on seurata valtuuston hyväksymää talousarviossa jaettua määrärahaa vastuualueille. Toteutuneita 

poistoja ja arvonalentumisia seurataan koko kuntatasotaulukon ja toimialataulukoiden avulla.  
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2.2.2 Tekninen toimiala 

Tilivelvolliset viranhaltijat  

Anna-Maria Latosaari, tekninen johtaja 1.1.2019 - 8.12.2019  
Janne Martiskainen, tekninen johtaja 9.12.2019 alkaen  
Meri Heiskanen, kiinteistöpäällikkö 1.1.2019-31.7.2019  
Seppo Portimo, kuntatekniikan päällikkö 1.1.2019-31.7.2019  
Meri Heiskanen, kiinteistö- ja aluepäällikkö 1.8.2019 alkaen  
Paavo Parviainen, metsäasiantuntija 1.1.2019-6.8.2019  
 

Toiminnan kuvaus  

Teknisen toimialan vastuualueilla vastataan liikenneväylien ja muiden yleisten alueiden rakentamiseen ja 

kunnossapitoon sekä vesihuoltolaitoksen ja konekeskuksen toimintaan ja kunnossapitoon liittyvistä tehtä-

vistä, rakennusten kunnossapidosta, peruskorjauksista ja uudisrakentamisesta sekä maa-alueiden luovutuk-

sesta, maankäytön suunnittelusta ja maa- ja metsätiloista.  

 

Tekninen toimialan toimintakertomus 2019 

Teknisellä toimialalla tapahtui vuoden 2019 aikana useita henkilöstömuutoksia, kuten metsäasiantuntijan 

irtisanoutuminen ja kuntatekniikan päällikön eläköityminen sekä teknisen johtajan vaihtuminen vuoden lo-

pussa.  

Toimialueen merkittävimmät kulut muodostuivat henkilöstökuluista 845 725€ (898 302€), palveluiden os-

toista 1 724 342€ (1 636 532€) sekä aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 226 256€ (1 242 085€). Palveluiden os-

toissa suurimmat kulut olivat toimisto- ja asiantuntijapalvelu 428 944€ sekä palo- ja pelastustoimen palve-

lut 497 806€. Aineet, tarvikkeet ja tavarat osiossa suurin kuluerä oli lämmitys 482 793€ sekä sähkö ja kaasu 

428 792€. Henkilöstökulut olivat suurelta osin vakinaisten palkkoja 507 163€. 

Metsätiloista saadut tulot eivät yltäneet aivan oletetulle tasolle jääden noin puoleen suunnitellusta. Tämä 

johtuu epätavallisesta talvesta ja pakkasen puutteesta, mistä syystä lähes puolet puun myyntituloista tulee 

kirjautumaan vuodelle 2020. 

Juuan rengasvesiosuuskunnan verkosto ja asiakkaat siirtyivät liiketoimintakaupan mukana 1.8.2019 Juuan 

kunnalle. Liiketoimintakauppaa varten oli palkattuna yksi projektityöntekijä selvitystöitä ja kaupan valmiste-

lua varten. Liiketoimintakaupan jälkeen vesihuoltolaitoksen henkilökuntaa työllisti laskutukseen, verkostoin 

dokumentointiin ja pumppaamoiden päivityksiin liittyvät asiat.  
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Tekninen toimialan toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2019 

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 

TALOUS 

1. Talousarvion toteuman 
säännöllinen seuranta 
ja poikkeamiin reagoi-
minen 

 
2. Kunnan ydintoiminto-

jen ulkopuolella olevien 
kiinteistöjen ja asunto-
osakkeiden myynnin te-
hostaminen 

 
3. Tarkoituksenmukaiset 

palvelut kuntastrate-
gian ohjaamana 
 

4. Suunnitelmallinen met-
sätalous 

1. Talouden seurantara-

portit 

 

2. Myydyt kiinteistöt ja 

asunto-osakkeet 

 

3. Asukaskohtaiset kustan-

nukset palveluittain 

 

4. Metsänhoidon kustan-

nukset suhteessa tuot-

toon  

1. Taloutta seurattu kuukausittain ja poikkeamiin tarvitta-

essa reagoitu. 

2. Viisi myytyä kiinteistöä. Kalastama, Kannaksen leirikes-

kus, Taksiasema ja Nunnanlahden kaksi asunto-osa-

ketta. 

3. Ei ole seurattu. Ei mittareita asian seuraamiseen. 

4. Puukauppaa toteutettu suunnitelmallisesti n. 187t€ 

edestä, mutta osa hakkuista jäänyt vaihtelevan sään 

vuoksi vuodelle 2020. 

TYÖHYVINVOINTI 

1. Motivaation ylläpitämi-

nen 

 

2. Osaaminen vastaa teh-

täviä 

 

3. Työhyvinvointikyselyjen 

tulosten hyödyntämi-

nen (Keva) 

1. Kehityskeskusteluiden 

ja työhyvinvointikysely-

jen tulokset 

 

2. Työtehtävistä suoriutu-

minen 

 

3. Työilmapiiri 

1. Teknisellä toimialalla kehityskeskustelut osittain käyty ja 

hyvinvointikyselyiden tulosten perusteella työhyvin-

vointi parantunut. Sairaspoissaolojen määrä kehittynyt 

positiivisesti ollen 102 päivää vähemmän kuin vuonna 

2018. 

2. Työntekijät suoriutuneet työtehtävistään. 

3. Koko kunnan työilmapiiri parantunut. 

ELINVOIMA 

1. Monipuolinen tontti- ja 
asuntotarjonta 
 

2. Vesihuollon toiminta-
varmuus 
 

3. Vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen laajentu-
minen  

 
4. Tarkoituksenmukainen 

ja laadukas kiinteistö-
kanta 

 
5. Investointiohjelman to-

teuttaminen   

1. Luovutettavien kohtei-
den määrä ja laatu 
 

2. Veden laatu ja vesikat-
kojen määrä 

 
3. Rengasvesiosuuskunnan 

liiketoimintakauppa 
 
4. Käyttöasteet ja tyytyväi-

syyskyselyjen tulokset 
 

5. Aikatauluissa pysymi-
nen  

1. Kaksi myytyä tonttia. Määräala Alpolan kiinteistöstä lisä-
maaksi yritystoimintaan, Karjalankadun liiketontti. 

2. Laatumittausten mukaan vaadituissa arvoissa. Vesikat-
koja ollut kolme korjaustoimenpiteiden vuoksi. 

3. Rengasvesiosuuskunnan kauppa saatu tehtyä. 
4. Kunnan kiinteistöjen asiakkaille osoitetun kyselyn perus-

teella tyytyväisyys tiloihin on hyvin vaihtelevaa. Kun-
nalla käyttöasteeltaan vajaa käyttöä kiinteistöissä. 

5. Aikataulut pitäneet toteutuneissa ja osassa 2019 aika-
taulullista venymistä. 

 



 

43 

 

Teknisen toimialan tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

610 TEKNISET PALVELUT TA 2019 Muutos TA 2019  
+ Muutos 

TP 2019 Poikkeama Poikk-% Tot-% 

TOIMINTATUOTOT 
       

 
MYYNTITUOTOT 1 796 976 0 1 796 976 1 681 260 -115 717 -6,44% 93,56% 

 
MAKSUTUOTOT 800 0 800 543 -257 -32,16% 67,84% 

 
TUET JA AVUSTUKSET 11 290 0 11 290 23 022 11 732 103,91% 203,91% 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 3 439 553 0 3 439 553 3 577 483 137 930 4,01% 104,01% 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 5 248 619 0 5 248 619 5 282 307 33 688 0,64% 100,64% 

TOIMINTAKULUT 
       

 
HENKILÖSTÖKULUT -898 302 0 -898 302 -845 725 52 577 5,85% 94,15% 

  
PALKAT JA PALKKIOT -676 070 0 -676 070 -632 038 44 032 6,51% 93,49% 

  
HENKILÖSIVUKULUT -222 232 0 -222 232 -213 687 8 545 3,85% 96,15% 

   
ELÄKEKULUT -203 512 0 -203 512 -195 282 8 230 4,04% 95,96% 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -18 720 0 -18 720 -18 405 315 1,68% 98,32% 

 
PALVELUJEN OSTOT -1 636 532 0 -1 636 532 -1 724 342 -87 810 -5,37% 105,37% 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 242 085 0 -1 242 085 -1 226 256 15 829 1,27% 98,73% 

 
AVUSTUKSET -120 000 0 -120 000 -117 208 2 792 2,33% 97,67% 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -333 320 0 -333 320 -273 314 60 006 18,0% 82,0% 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -4 230 239 0 -4 230 239 -4 186 845 43 395 1,03% 98,97% 

TOIMINTAKATE 1 018 380 0 1 018 380 1 095 462 77 083 7,57% 107,57% 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
       

 
KORKOKULUT 0 0 0 -115 -115 

  

 
MUUT RAHOITUSKULUT -34 562 0 -34 562 -34 562 -0 0,0% 100,0% 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSÄ -34 562 0 -34 562 -34 677 -115 -0,33% 100,33% 

VUOSIKATE 983 818 0 983 818 1 060 785 76 968 7,82% 107,82% 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
       

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -2 041 841 0 -2 041 841 -1 788 578 253 263 12,4% 87,6% 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ -2 041 841 0 -2 041 841 -1 788 578 253 263 12,4% 87,6% 

SATUNNAISET ERÄT 
       

 
SATUNNAISET KULUT 0 0 0 -165 088 -165 088 

  

SATUNNAISET ERÄT YHTEENSÄ 0 0 0 -165 088 -165 088 
  

TILIKAUDEN TULOS -1 058 023 0 -1 058 023 -892 881 165 142 15,61% 84,39% 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 058 023 0 -1 058 023 -892 881 165 142 15,61% 84,39% 
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Teknisen hallinto 

Toiminnan kuvaus 

Hallinnon vastuualue vastaa toimialan johtamisesta ja kehittämisestä, hallinnollisista tehtävistä, kaavoituk-

sesta sekä vuokralle ja myytäväksi annettavien tonttien hallinnoimisesta. 

Alla on taulukoituna kunnan omistuksessa olevia vapaita tontteja/rakennuspaikkoja. 

 

Tunnusluvut TP2017 TP2018 TP2019 

Suoritteet 
   

Vapaat tontit ja rakennuspaikat:    

Asemakaava-alue 51 49 44 

Hamarala 9 8 9 

Kokkolahti 3 2 0 

Rauanjärvi 12 11 12 

Muu haja-asutusalue 9 8 8 

6100 Hallinto* TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  204 805 222 528 0 222 528 282 138 59 610 126,8 

Toimintakulut  -573 054 -628 969 0 -628 969 -718 207 89 238 114,2 

Toimintakate  -368 249 -406 441 0 -406 441 -436 069 -29 627 107,3 

        
* Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisiin tilinpäätöksiin. Edellisten tilinpäätösten vastuualueiden taulukot oli merkitty tuotot – kulut - netto -

tasolla, kun taas tilinpäätöksessä 2019 vastuualuetaulukot on merkitty toimintatuotot, toimintakulut ja toi mintakatetasoille. Edellisten vuosien 

tilinpäätösten vastuualueiden taulukoissa oli huomioitu kulu- ja nettotasoilla jaetut suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.  Valtuuston 

hyväksymässä talousarviokirjassa vastuualueille jaetaan määrärahat eikä poistoja jaeta talousarviovaiheessa vastuualuetasolla vaan toimialakohtai-

sesti. Tilinpäätöksessä tarkoituksenmukaisempaa on seurata valtuuston hyväksymää talousarviossa jaettua määrärahaa vastuualueille. Toteutuneita 

poistoja ja arvonalentumisia seurataan koko kuntatasotaulukon ja toimialataulukoiden avulla.  

 

Liikenneväylät ja yleiset alueet 

Toiminnan kuvaus 

Vastuualueen toimintaan kuuluu kunnan ylläpitämien liikenneväylien, torien, puistojen, satamien, ulkolii-
kuntapaikkojen ja muiden yleisten alueiden hoito-, kunnossapito- ja rakentamistyöt. Lisäksi vastuualueen 
tehtäviin kuuluu yksityisteiden neuvonta ja avustaminen.  
 

Liikenneväylät ja yleiset alueet, toiminnan laajuus: 

Kadut 21 km 

Kevyen liikenteen väylät 4 km 

Puistot 8 ha 

Avustettavat yksityistiet 150 kpl/360 km 

Venerannat Paalasmaa ja Retulahti 
Ulkoliikuntapaikat 

Ladut, jääkiekkokaukalot, monitoimiareena, urheilu-
kentät, lähiliikuntapaikka, jäähalli, ulkoilureitit, uima-
rannat ja taukopaikat 
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6300 Liikenne-
väylät ja yl. alueet* TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  351 605 288 733 0 288 733 298 674 9 941 103,4 

Toimintakulut  -515 250 -564 308 0 -564 308 -537 783 26 525 95,3 

Toimintakate  -163 645 -275 575 0 -275 575 -239 109 36 466 86,8 

 

* Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisiin tilinpäätöksiin. Edellisten tilinpäätösten vastuualueiden taulukot oli merkitty tuotot – kulut - netto -

tasolla, kun taas tilinpäätöksessä 2019 vastuualuetaulukot on merkitty toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakatetasoille. Edellisten vuosien 

tilinpäätösten vastuualueiden taulukoissa oli huomioitu kulu- ja nettotasoilla jaetut suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.  Valtuuston 

hyväksymässä talousarviokirjassa vastuualueille jaetaan määrärahat eikä poistoja jaeta talousarviovaiheessa vastuualuetasolla vaan toimialakohtai-

sesti. Tilinpäätöksessä tarkoituksenmukaisempaa on seurata valtuuston hyväksymää talousarviossa jaettua määrärahaa vastuualueille. Toteutuneita 

poistoja ja arvonalentumisia seurataan koko kuntatasotaulukon ja toimialataulukoiden avulla.  

 

Kiinteistötoimi 

Toiminnan kuvaus 

Kiinteistötoimi vastaa kunnan omistamien toimi-, liike- ja teollisuustilojen ja asuinrakennusten sekä soveltu-
vin osin asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöissä olevien huoneistojen ylläpitoon liittyvistä käyttö-, hoito- ja kun-
nossapitotehtävistä samoin kuin rakennuksiin kohdistuvien peruskorjaus-, laajennus- tai uudisrakennus-
hankkeiden rakennuttamistehtävistä sekä konekeskustoiminnoista teknisen toimen tukitoimintoina.  
 
Kunnan omistamien kiinteistöjen määrä 31.12.2019 on yht. 37 kpl (48 000 m²). Rakennuksien pinta-alasta 
omassa käytössä on noin 45 %, Siun Sotelle vuokrattuna noin 21 %, yrityksille tai yrittäjille 18 % ja vuokra-
asuntoina noin 2 %. Loput, noin 14 % pinta-alasta, on tyhjillään.  
 
Osakehuoneistoja on yhteensä 47 kpl (3 000 m²), vuokrattuna on noin 94 % ja tyhjillään noin 6 %. Tyhjillään 
olevat huoneistot ovat suurimmaksi osaksi liikehuoneistoja sekä kirkonkylän ulkopuolella olevia myytäväksi 
suunniteltuja asuntoja.  

6400 Kiinteistö-
toimi* TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  3 575 353 3 276 958 0 3 276 958 3 393 299 116 271 100,9 

Toimintakulut  -2 196 186 -2 373 685 0 -2 373 685 -2 230 599 143 126 96,2 

Toimintakate  1 379 167 903 273 0 903 273 1 162 670 259 397 196,5 

 

* Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisiin tilinpäätöksiin. Edellisten tilinpäätösten vastuualueiden taulukot oli merkitty tuotot – kulut - netto -

tasolla, kun taas tilinpäätöksessä 2019 vastuualuetaulukot on merkitty toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakatetasoille. Edellisten vuosien 

tilinpäätösten vastuualueiden taulukoissa oli huomioitu kulu- ja nettotasoilla jaetut suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.  Valtuuston 

hyväksymässä talousarviokirjassa vastuualueille jaetaan määrärahat eikä poistoja jaeta talousarviovaiheessa vastuualuetasolla vaan toimialakohtai-

sesti. Tilinpäätöksessä tarkoituksenmukaisempaa on seurata valtuuston hyväksymää talousarviossa jaettua määrärahaa vastuualueille. Toteutuneita 

poistoja ja arvonalentumisia seurataan koko kuntatasotaulukon ja toimialataulukoiden avulla.  

 

Metsätilat 

Toiminnan kuvaus  

Tehtävänä on hoitaa kunnan metsätiloja ja -omaisuutta tuottavasti metsäsuunnitelman (MS- 2014–2023) 

hakkuu- ja hoitoesitysten pohjalta huomioiden kunnan rakentamisen, monikäytön ja ympäristön kestävyy-

den tarpeet. Metsätalouden pitkäjänteisyyden vuoksi toiminnan tavoitteet on määritelty metsäsuunnitel-

massa 10 vuoden toimintaperiaatteella 2023 vuoteen saakka. Keskeisiä näistä ovat metsänkasvun (18 000 



 

46 

 

m³/v) ja puustopääoman (n. 490 000 m³) turvaaminen, hakkuiden oikea-aikainen ja rakenteellinen (harven-

nukset/uudistukset yht. n. 12 000 m³/v) toteuttaminen, hoitotöiden suuntaaminen ja luontokohteiden (lä-

hes 250 kpl) huomioiminen. Metsätiloille asetetaan tavoitteet metsäsuunnitelman 2014–2023 perusteella. 

Elokuussa 2019 metsävastaava lopetti työnsä Juuan kunnan palveluksessa ja hänen työtään on jatkanut jou-

lukuussa 2019 tekninen johtaja. Metsäkauppaa oli metsävastaavan toimesta tehty talousarvion mukaisesti, 

mutta kaikkia hakkuita ei puun hinnan ja huonon talven vuoksi ole pystytty vuonna 2019 toteuttamaan. 

Nämä tehdyt kaupat jatkuvat vuoden 2020 puolella ja metsien hoidosta on tehty väliaikainen sopimus met-

sänhoitoyhdistyksen kanssa, kunnes kunnalle saadaan palkattua oma tai Lieksan kanssa yhteinen metsävas-

taava. 

6500 Metsätilat* TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  557 156 422 400 0 422 400 378 623 -43 77 123,1 

Toimintakulut  -113 043 -125 715 0 -125 715 -60 102 65 613 73,2 

Toimintakate  444 113 296 685 0 296 685 318 521 21 836 152,9 

 
* Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisiin tilinpäätöksiin. Edellisten tilinpäätösten vastuualueiden taulukot oli merkitty tuotot – kulut - netto -

tasolla, kun taas tilinpäätöksessä 2019 vastuualuetaulukot on merkitty toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakatetasoille. Edellisten vuosien 

tilinpäätösten vastuualueiden taulukoissa oli huomioitu kulu- ja nettotasoilla jaetut suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.  Valtuuston 

hyväksymässä talousarviokirjassa vastuualueille jaetaan määrärahat eikä poistoja jaeta talousarviovaiheessa vastuualuetasolla vaan toimialakohtai-

sesti. Tilinpäätöksessä tarkoituksenmukaisempaa on seurata valtuuston hyväksymää talousarviossa jaettua määrärahaa vastuualueille. Toteutuneita 

poistoja ja arvonalentumisia seurataan koko kuntatasotaulukon ja toimialataulukoiden avulla.  
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2.2.3 Hyvinvointilautakunta 

 

Hyvinvointilautakunnan kokoonpano 

Hyvinvointilautakunta 1.1.2019–31.12.2019 

Kortelainen Joni  puheenjohtaja   hvj Båge Tommi 

Pitkänen Tiina  varapj   hvj Kähkölä Hanna 

Koivunen Kimmo jäsen   hvj Kukkonen Mauri 

Flogny Darja  jäsen   hvj Suvi Laskar 

Hyykky Jari  jäsen   hvj Toivanen Toivo 

Kortelainen Liisa  jäsen   hvj Tanskanen Marja-Liisa  

Kähkönen Päivi jäsen   hvj Gogola-Tolvanen Renata 

Puhakka Päivi (1.1.-4.11. 2019) jäsen   hvj Meriläinen Eija (1.1.-4.11. 2019) 

Nevalainen Johanna (4.11.-) jäsen    hvj Meriläinen Eija (4.11.- ) 

Vartiainen Tapio jäsen   hvj Korhonen Kari 

 

Tilivelvolliset viranhaltijat 

Leinonen Joona Lukion rehtori, vs. sivistysjohtaja 1.1.2019 -31.7.2019 

Leinonen Joona Sivistysjohtaja-rehtori 1.8.2019 alkaen 

Kononen Marja Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja ma 1.1.2019-31.7.2019  

Kononen Marja Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja 1.8.2019 alkaen 

Nevalainen Virpi Poikolan koulun rehtori vs 30.9.; 1.10.2019 alkaen 

Korhonen Eine Puhtaus- ja ruokapalvelupäällikkö 1.1.2019 -31.5.2019 (vv) 

Hyvärinen Satu Puhtaus- ja ruokapalvelupäällikkö vs 1.1.2019 - 21.7.2019 

Hyvärinen Satu Puhtaus- ja ruokapalvelupäällikkö 22.7.2019 alkaen  

Korhonen Tiina  Varhaiskasvatuspäällikkö  

Salmi Jaana  Nunnanlahden ja Ahmovaaran koulujen johtava opettaja 1.1.2019 -31.7.2019 

Naakka Eero  Vihtasuon koulun johtava opettaja vv 28.1.2019.- 30.4.2019 

Paananen Ritva vs Vihtasuon koulun johtava opettaja vs 28.1.2019. -30.4.2019 
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Hyvinvointilautakunnan toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2019 

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 

TALOUS 

Talousarvion toteutuman 
säännöllinen seuranta ja 
poikkeamiin reagointi  
  

Talouden seurantaraportit  Talouden seurantaa on toteutettu kuukausittain lautakunnan 

kokoontuessa. Merkittäviä poikkeamia ei ollut tilikaudella.   

TYÖHYVINVOINTI 

Työhyvinvoinnin parantumi-

nen jatkuu  

Kevan työhyvinvointikyselyn 

tulosten hyödyntäminen 

Työhyvinvointimittaukset 

Yhteistyö työterveyshuollon 

kanssa 

Toimenpideohjelma tulosten 

pohjalta 

Työhyvinvointimittaukset toteutettiin v 2017 ja v 2019 koko 

kunnassa. Tulokset parantuivat jonkin verran. Sairaspoissa-

oloja v 2017 2402 kalenteripäivää, v 2018 3059 kalenteripäi-

vää ja v 2019 2445 kalenteripäivää. 

 

Työterveyshuollon kanssa on toteutettu aktiivisen tuen mal-

lia. Riskikartoituksia on tehty, organisaatiomuutosta toteu-

tettu, perehdyttämisen ja henkilöstön kehittämistyön toi-

menpiteitä on suunniteltu, suunnitteilla ja myös toteutettu.    

ELINVOIMA 

Perusopetuksen ja lukion 

suorittaminen ja sijoittumi-

nen jatko-opintoihin 

Varhaiskasvatusta on tarjolla 

kaikille alle kouluikäisille lap-

sille ja paikat ovat tehok-

kaassa käytössä 

Nuorisotoimi tavoittaa kun-
nan kohderyhmän 12–29 –
ikäiset nuoret toiminnoillaan  

Perusopetuksen ja lukion 

päättää ja saa jatko-opiskelu-

paikan 100 % -oppilaista 

Paikkojen tarjontamäärä ja 

täyttöaste 

 

Nuokkarin kävijätilastot ja 
etsivän nuorisotyön tilastot  

Päättötodistuksen saaneita 54, kaikki 54 saivat jatko-opiske-
lupaikan hakukohteestaan. 
 
Varhaiskasvatuksessa olevia lapsia oli 31.12.2019 yhteensä 
103, tällöin hetkellisesti vapaana ainoastaan yksi paikka per-
hepäivähoidossa. Päiväkotiryhmissä eikä ryhmiksessä ollut 
yhtään vapaata paikkaa. Hoitopaikkoja on ollut tarjolla per-
hepäivähoidossa ja ryhmäperhepäivähoidossa sekä päivä- ja 
vuoropäiväkodissa kyselykartoituksen tulosten mukaisesti. 
 
Nuokkarilla kävi vuoden aikana noin 3 134 nuorta eli keski-
määrin 20 nuorta per aukiolopäivä. Etsivä nuorisotyö on jät-
tänyt 32 yhteydenottopyyntöä ja tavoittanut yhteensä 30 
kohderyhmän nuorta. 

VÄESTÖN AKTIVOINTI 

Vapaa-aikapalvelujen käyttö 

lisääntyy suhteessa asukas-

määrään 

Avustuksilla aktivoidaan mo-
nipuolista järjestö- ja harras-
tustoimintaa  

Osallistujamäärät 

 

Avustusten määrä suhteessa 
eri ikäryhmiin ja toiminta-
alueisiin 

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelujen sekä kirjaston ja kan-
salaisopiston tilaisuuksien ja toiminnan kävijämäärät kasvoi-
vat v:sta 2018 66912 eli 14,2 /asukas v:teen 2019 69811 eli 
15,2 / asukas. 
 
Nuorison alueelle kohdistuvia avustuksia jaettiin 1 toiminta- 
ja 1 kohdeavustus. Eri ikäisiin kohdistuvia kulttuurin alueen 
avustuksia jaettiin 1 toiminta- ja 12 kohdeavustusta, liikun-
nan alueen avustuksia jaettiin 5 toiminta- ja 4 kohdeavus-
tusta sekä kansalaistoiminnan alueen avustuksia jaettiin 10 
toiminta- ja 9 kohdeavustusta. 
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410 HYVINVOINTIPALVELUT TA 2019 Muutos TA 2019 
 + Muutos 

TP 2019 Poikkeama Poikk-% Tot-% 

TOIMINTATUOTOT 
       

 
MYYNTITUOTOT 2 383 965 0 2 383 965 2 380 625 -3 340 -0,14% 99,86% 

 
MAKSUTUOTOT 220 100 0 220 100 298 252 78 152 35,51% 135,51% 

 
TUET JA AVUSTUKSET 96 965 0 96 965 175 385 78 420 80,87% 180,87% 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 22 075 0 22 075 12 322 -9 753 -44,18% 55,82% 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 2 723 105 0 2 723 105 2 866 584 143 479 5,27% 105,27% 

TOIMINTAKULUT 
       

 
HENKILÖSTÖKULUT -6 220 369 0 -6 220 369 -5 996 795 223 574 3,59% 96,41% 

  
PALKAT JA PALKKIOT -5 040 150 0 -5 040 150 -4 836 234 203 916 4,05% 95,95% 

  
HENKILÖSIVUKULUT -1 180 219 0 -1 180 219 -1 160 560 19 659 1,67% 98,33% 

   
ELÄKEKULUT -1 040 719 0 -1 040 719 -1 013 356 27 363 2,63% 97,37% 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -139 500 0 -139 500 -147 205 -7 705 -5,52% 105,52% 

 
PALVELUJEN OSTOT -2 683 251 0 -2 683 251 -2 576 153 107 098 3,99% 96,01% 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -738 000 0 -738 000 -753 210 -15 210 -2,06% 102,06% 

 
AVUSTUKSET -204 000 0 -204 000 -170 840 33 160 16,25% 83,75% 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -1 071 893 0 -1 071 893 -1 068 493 3 400 0,32% 99,68% 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -10 917 513 0 -10 917 513 -10 565 491 352 022 3,22% 96,78% 

TOIMINTAKATE -8 194 408 0 -8 194 408 -7 698 907 495 501 6,05% 93,95% 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 
       

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -7 290 0 -7 290 -7 287 3 0,05% 99,95% 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ -7 290 0 -7 290 -7 287 3 0,05% 99,95% 

TILIKAUDEN TULOS -8 201 698 0 -8 201 698 -7 706 194 495 504 6,04% 93,96% 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -8 201 698 0 -8 201 698 -7 706 194 495 504 6,04% 93,96% 
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Hyvinvoinnin hallintopalvelut 

Hyvinvointipalvelujen yhteiset hallintopalvelut sisältävät luottamushenkilötoiminnan hyvinvointilautakun-

nassa sekä palvelualueen hallinto- ja toimistopalvelut. Myös kunnan jakamat avustukset kuuluvat tälle alu-

eelle. 

4000  
Hallintopalvelut TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  148 784 157 725 0 157 725 151 944 -5 731 96,3 

Toimintakulut  -199 220 -215 455 0 -215 455 -205 111 10 344 95,2 

Toimintakate  50 437 -57 730 0 -57 730 -53 118 4 621 92,0 

 

Puhtaus- ja ruokahuoltopalvelut 

Keskitetty puhtaus- ja ruokapalvelujen yksikkö järjestää ruokapalvelut kouluissa sekä terveys- ja sosiaalipal-
veluissa, ja tuottaa myös henkilöstön työpaikkaruokailupalveluita. Puhtauspalveluita tuotetaan kunnan eri 
toimintaa-alueille niiden toimipisteisiin sekä myydään sosiaali- ja terveyspalveluille Siun sotelle. Ruokapal-
veluita myydään myös Lieksan kaupungille (Kolin koulu). 

Puhtaus- ja ruokapalveluissa tapahtui muutoksia vuoden 2019 alussa, kun Siun soten siivousmitoitus val-
mistui. Mitoitus vaikutti suoraan puhtaus- ja ruokapalvelujen tuloihin, mutta myös työntekijätarpeeseen. 
Toimintaa oli muokattava sekä työnkuvia muutettava mitoitusta vastaavaksi.  Pesulasta ostettavien palve-
luiden lisääntyminen oli menoihin vaikuttava kuluerä, vaikka niitä ei saatu toteutettua alkuperäisen suunni-
telman mukaisessa laajuudessa vaihtomattojen osalta, joka on myös menoja kasvattava kuluerä. 

Ateriapalveluasiakkaiden ateriankuljetuskustannusten siirtyminen kunnalle Siun sotelta kasvatti kuljetuspal-
velujen ostoja merkittävästi, vaikka kuljetussopimus astui voimaan vasta 1.9.2019 alkaen. 

4030 Puhtaus- ja 
ruokapalvelut * TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  2 108 525 2 078 790 0 2 078 790 2 105 506 26 716 96,3 

Toimintakulut  -2 097 000 -2 066 577 0 -2 066 577 -2 015 897 50 680 95,2 

Toimintakate  11 525 12 213 0 12 213 89 609 77 395 92,0 

 

* Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisiin tilinpäätöksiin. Edellisten tilinpäätösten vastuualueiden taulukot oli merkitty tuotot – kulut - netto -

tasolla, kun taas tilinpäätöksessä 2019 vastuualuetaulukot on merkitty toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakatetasoille. Edellisten vuosien 

tilinpäätösten vastuualueiden taulukoissa oli huomioitu kulu- ja nettotasoilla jaetut suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.  Valtuuston 

hyväksymässä talousarviokirjassa vastuualueille jaetaan määrärahat eikä poistoja jaeta talousarviovaiheessa vastuualuetasolla vaan toimialakohtai-

sesti. Tilinpäätöksessä tarkoituksenmukaisempaa on seurata valtuuston hyväksymää talousarviossa jaettua määrärahaa vastuualueille. Toteutuneita 

poistoja ja arvonalentumisia seurataan koko kuntatasotaulukon ja toimialataulukoiden avulla.  

 

TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Siivouksen keinoin puhtaat ja viihtyisät 

tilat 

Aistinvarainen arviointi 

(Insta), pintapuhtaus-

näytteet 

Aistinvaraista arviointia tehdään säännöl-

lisesti. Asiakkaalla ei ole vielä ollut val-

miutta määritellä laadunseurannan työ-

välineitä ja tapoja. Asiakkaan edellyttä-

mät kirjaukset perussiivouksista on tehty. 

Asukkaat Ateriapalvelut tuotetaan ravitsemus-

neuvottelukunnan suosituksen mukai-

sesti eri ikäryhmille 

Suositusten mukaisten 

kriteerien toteutuminen 

ateriapalveluissa 

Ateriapalveluita on tuotettu eri ikä-ryh-

mien vaatimien suositusten mukaisesti 0-

100 vuotiaille kaikilta muilta osin paitsi 

varhaiskasvatuksessa ja kouluruokailussa 

on tarjottu rasvattoman maidon ja kas-
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vismargariinin lisäksi myös muita rasvai-

sempia maitovaihtoehtoja sekä Oivariinia 

lautakunnan tekemän päätöksen mukai-

sesti.  

 

 

Varhaiskasvatus 

Varhaiskasvatuksessa luodaan perusta elinikäiselle oppimiselle. Se tarjoaa perheille hoidon ja huolenpidon 

sekä kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuuden. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja sillä mahdollistetaan 

vanhempien työssäkäynti tai opiskelu. Se edistää lasten osallisuutta ja ehkäisee syrjäytymistä. Varhaiskasva-

tuksessa tuetaan vanhempia heidän kasvatustehtävässään. Toimintamuotoina ovat päiväkoti, perhepäivä-

hoito ja ryhmäperhepäivähoito. 

Varhaiskasvatuspalveluita on kehitetty ja markkinoitu keskustan lisäksi Ahmovaaran ja Vihtasuon alueilla 

kyselykartoituksella. Varhaiskasvatuslain uudistus on vaikuttanut henkilöstörakenteeseen palveluverkon 

laajenemisen lisäksi. Henkilöstösuunnitelmaa on päivitetty ja henkilöstön sijoittumista on tarkasteltu eri 

pisteissä suhteessa toiminnan kehittymiseen.  

4050 Varhaiskas-
vatus TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  149 462 164 820 0 164 820 198 806 33 986 120,6 

Toimintakulut  -1 509 866 -1 651 707 0 -1 651 707 -1 611 486 40 221 97,6 

Toimintakate  -1 360 404 -1 486 887 0 -1 486 887 -1 412 680 74 207 95,0 

 

TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella 

vahvistetaan koko kunnan elin-

voimaisuutta. Mahdollistetaan 

perheiden työssäkäyntiä ja yrittä-

jyyttä joustavasti erilaisissa tilan-

teissa. 

Hoitopaikkojen tarjontamäärä ja 

täyttöaste 

Varhaiskasvatuksessa olevia lapsia oli 

31.12.2019 yhteensä 103, tällöin het-

kellisesti vapaana ainoastaan yksi 

paikka perhepäivähoidossa. Päiväkoti-

ryhmissä eikä ryhmiksessä ollut yhtään 

vapaata paikkaa. Hoitopaikkoja on ollut 

tarjolla perhepäivähoidossa ja ryhmä-

perhepäivähoidossa sekä päivä- ja vuo-

ropäiväkodissa kyselykartoituksen tu-

losten mukaisesti. Laadukasta varhais-

kasvatusta on toteutettu seudullisen 

varhaiskasvatussuunnitelman mukai-

sesti ja henkilöstön osaamisesta on 

huolehdittu useammalla eri täydennys-

koulutuksella. 

Asukkaat Edistetään lasten terveitä elä-

mäntapoja yhteistyössä vanhem-

pien sekä Perhekeskuksen toi-

mintamallin kanssa, johon kuuluu 

mm. neuvolayhteistyö. 

Tehdään terveys- ja hyvinvointi-

kysely perheille. 

Lasten terveellisiä elämäntapoja on 

edistetty monipuolisella toiminnalla ja 

liikunnan lisäämisellä. Henkilökuntaa 

on koulutettu Siun Soten kanssa yhteis-

työssä Lapset puheeksi menetelmän 

käyttäjiksi. Terveys- ja hyvinvointiky-

selyiden toteuttaminen perheille: Var-

haiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyö-

muotona kaikille 1,5- sekä 4 -vuotiaille 

lapsille täytetään yhteistyössä perhei-

den kanssa neuvolakaavakkeet (lasten 
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kasvun tukeminen) sekä kaikille 2- ja 5- 

vuotiaiden perheille tarjoamme Lapset 

puheeksi -keskustelua. Perhekeskustoi-

minnassa on aloitettu videovälitteiset 

vanhempainillat. 

 

Perusopetus 

Esi- ja perusopetus antaa mahdollisuuden monipuoliseen kasvuun, oppimiseen ja terveen itsetunnon kehit-

tymiseen, jotta oppilas voi hankkia elämässä ja jatko-opinnoissa tarvittavia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Esi- 

ja perusopetuksen koulut ovat oppimisympäristöjä, jotka toimivat oppilaittensa parhaaksi siten, että oppi-

laista kasvaa oppimishaluisia, vastuuntuntoisia, kansainvälisesti ajattelevia ja jatko-opinnoissaan menesty-

viä nuoria aikuisia. 

Esi- ja perusopetuksessa on ajettu sisään uuden opetussuunnitelma vuodelta 2016. Syksyllä 2019 myös yh-

deksäs luokka siirtyi viimeisenä uuden opetussuunnitelman toteuttamiseen. Henkilöstön kouluttautuminen 

on edennyt suunnitellulla tavalla sekä seudullisesti että paikallisesti järjestetyissä koulutuksissa. Laitekantaa 

ja opetusmateriaaleja on uudistettu maltillisesti johtuen uuteen kouluun siirtymisen odotuksesta. Fyysisen 

oppimisympäristön uudistaminen on edennyt vaiheittain kouluhankkeen alla. 

4100 Perusopetus TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  2 61 245 202 070 0 202 070 254 479 52 409 125,9 

Toimintakulut  -4 631 019 -4 803 460 0 -4 803 460 -4 601 407 202 053 95,8 

Toimintakate  -4 369 773 -4 601 390 0 -4 601 390 -4 346 928 254 462 94,5 

 

TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Perusopetuksen suorittaminen ja sijoit-

tuminen jatko-opintoihin 

Perusopetuksen päättötodistuk-

sen ja jatko-opiskelupaikan saa-

neiden oppilaiden määrä, seu-

ranta lukuvuosittain 

Päättötodistuksen saaneita 54, 

kaikki 54 saivat jatko-opiskelu-

paikan hakukohteestaan. 

Asukkaat Kodin ja koulun yhteistyö kehittyy ja 

huoltajat osallistuvat oppimiskeskuste-

luihin 

Huoltajien osallistuminen oppi-

miskeskusteluihin  

% /oppilaan huoltaja esi- ja pe-

rusopetus, seuranta lukuvuosit-

tain 

Poikola: Huoltajien osallistumi-

nen oppimiskeskusteluihin li-

sääntynyt vuosista 

2017 (89 %) ja 2018 (91,3%) vuo-

teen 2019 (96,5 %). 

 

Nunnanlahti ja Vihtasuo: Huolta-

jien osallistuminen oppimiskes-

kusteluihin 100%. 

 

Lukiokoulutus 

Lukio on toisen asteen oppilaitos, joka jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustyötä tehtävänään antaa 

laaja-alainen yleissivistys, johtaa ylioppilastutkintoon ja antaa valmiudet lukion oppimäärään perustuviin 

jatko-opintoihin. Lukio antaa myös valmiuksia vastata yhteiskunnan ja ympäristön haasteisiin ja kasvaa ai-

kuisuuteen sekä kannustaa elinikäiseen oppimiseen ja itsensä kehittämiseen. Lukiossa on nuorten opiskeli-

joiden lisäksi aikuislinja, jolla voi suorittaa lukion koko oppimäärän tai aineopiskeluna yksittäisiä kursseja. 

Lukiokoulutuksessa uusi opetussuunnitelma on otettu kokonaisuutena käyttöön keväällä 2019. Syksyllä 

2019 on aloitettu vielä uudemman opetussuunnitelman valmistelutyöt. Ylioppilaskirjoitukset on toteutettu 
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kokonaan sähköisinä keväällä 2019, sähköisten koeviikkokäytänteiden kehittämistyö jatkuu ja laitekantaa 

päivitetään. Lukiomarkkinointia on jatkettu tehostetusti. Lisäksi Kiteen ja Tohmajärven lukioiden kanssa on 

suunniteltu yhteistyöhanketta työvoiman ja opiskelijoiden saamiseksi Venäjältä. Polvijärven ja Outokum-

mun kanssa on jatkettu virtuaalikurssien toteuttamista ja kurssien kehittämistä.  

4110 Lukio TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  15 812 23 900 0 23 900 42 236 18 336 176,7 

Toimintakulut  -625 352 -666 708 0 -666 708 -657 620 9 089 98,6 

Toimintakate  -609 540 -642 808 0 -642 808 -615 383 27 425 95,7 

        
TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Aloittaneet opiskelijat suorittavat lukion 

oppimäärän ja sijoittuvat jatko-opintoi-

hin 

Lukion keskeyttäneiden määrä, 

lukio-oppimäärän suoritustilastot 

ja jatko-opiskelupaikan saanei-

den määrä, seuranta lukuvuosit-

tain 

Keskeyttäneitä 0 kpl,  

13 kpl yo, 

12 hakeneesta sai jatko-opiskelu-

paikan 11 lukuvuonna 2018-19. 

Asukkaat Lukioarjen liikunnallistaminen Opiskelijakunnan ja opetushenki-

löstön järjestämien toimintojen 

toteutusten ja osallistumisten 

määrä lukuvuodessa 

Päivänavauksia, oppilaskunnan 

hallituksen järjestämiä ja lukion 

lukuvuoden yhteisiä tapahtumia 

2 kpl, opettajien eri kursseilla pi-

tämiä lyhyitä oppitunteja liikun-

nallistavia toimintoja (– ei liikun-

tatunnit) 5,2 tuntia, liikunta, hy-

vinvointi & välipala -hetkiä tors-

taisin toteutunut 5,5 t (á 30min.),                        

salibandylinjan osallistujien li-

sääntyminen. 

 

Kansalaisopisto 

Kansalaisopiston tehtävänä on tukea paikallisen väestön itsensä monipuolista kehittämistä ja elinikäistä 

osaamista pääasiassa lyhytkestoisella kurssitarjonnalla. Taiteen perusopetus on eri taiteenaloille suuntautu-

vaa tavoitteellista ja vuosittain etenevää opetusta, jota järjestetään lapsille ja nuorille. 

Kurssitarjontaa kehitetään jatkuvasti eri ikäryhmien, harrastamisen ja yleisesti toiminnan tarpeita, toiveita 

ja resursseja huomioiden. Kansalaisopiston tulevaisuuden toimintalinjauksia päivittämiseksi haettiin ja saa-

tiin Opetushallitukselta hankerahaa ja kehittämissuunnitelman valmistelu aloitettiin. Kansalaisopiston toi-

mintatilojen osittaiseen vuokraukseen ulkopuolisille ja sen myötä kurssitarjonnan muutoksiin ja supistuksiin 

valmistauduttiin, mutta tilojen käyttömahdollisuudet säilyivät ennallaan eikä kurssitarjontaa tarvinnut sen 

vuoksi supistaa. 

Taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmaa päivitettiin. Opiskelijoita on musiikissa, käsityössä ja kuvatai-

teessa.  

4170 Kansalais-
opisto TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  31 854 37 200 0 37 200 36 253 -947 97,5 

Toimintakulut  -373 356 -404 827 0 -404 827 -425 594 -20 768 105,1 

Toimintakate  -341 503 -367 627 0 -367 627 -389 341 -21 715 105,9 
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TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Kansalaisopiston kurssitarjonta mahdol-

listaa monipuolisen harrastamisen: lii-

kunta, musiikki, käden taidot ja muut ai-

neet 

Kurssien ja tuntien määrä /luku-

vuosi 

Lukuvuonna 2018-19 kursseja 82 

kpl. ja tunteja 4 154. Määrät kas-

voivat hieman edellisestä luku-

vuodesta 

Asukkaat Kansalaisopiston kurssit tavoittavat eri-

ikäiset asiakkaat 

Opiskelijamäärä, opiskelijoiden 

ikäjakauma 

Opiskelijoita vuonna 2019 yh-

teensä 1849 kpl, jossa oli kasvua 

edelliseen lukuvuoteen noin 100 

opiskelijaa. Kurssit tavoittivat 

suuremman osuuden kunnan 

asukkaista. 

 

Netto-opiskelijamäärästä 0-15 v 

5,6 %, 16-65 v 61,6 % ja yli 65 v 

32,9 %. Opiskelijoiden ikäja-

kauma lasten ja nuorten määrä 

pysyi suurin piirtein ennallaan, 

mutta työikäisten osuudesta ta-

pahtui siirtymää ikääntyneiden 

hyväksi. 

 

Kirjasto- ja tietopalvelut 

Kunnankirjasto tuottaa kuntalaisille monipuolisia kirjasto- ja tietopalveluja välittämällä asiakkaille heidän eri 

tilanteissansa tarvitsemaa tallennettua tietoa ja kulttuuria sekä tarjoaa pääsyn tiedon lähteille ja opastaa 

informaation ja tiedon hallintaan. 

Kirjastossa jatkettiin työtä tilojen käytön kehittämiseksi niin, että ne sekä uusiutuva kokoelma ja palvelut 

tukevat kuntalaisten harrastustoimintaa ja luovat osaltaan hyvinvointia: 

Tutkijanhuoneen valaistus uusittiin ja tilan kaikuisuutta poistettiin teettämällä verhot koko seinä alueella. 

Aineistohankinnat olivat edellisen vuoden hyvällä tasolla. Poistot on toteutettu ja kokoelman koko on en-

nallaan. Lainausautomaatti hankittiin hankerahoituksella. Rahoitus saatiin myös Satuja lapsille ja vanhem-

mille – hankkeelle, joka jatkuu vuoden 2020 loppuun. 

4160 Kirjasto TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  9 319 5 600 0 5 600 9 786 4 186 174,7 

Toimintakulut  -277 408 -308 312 0 -308 312 -298 567 9 745 96,8 

Toimintakate  -268 089 -202 712 0 -202 712 -288 781 13 931 95,4 

 

TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Kirjaston aineistotarjonta 

ja tapahtumatarjonta ta-

voittaa eri-ikäiset asiak-

kaat  

Kirjaston käyttötilas-

tot 

Lainaajia oli yhteensä 1581. Kaikilla kunnan peruskoululai-

silla on kirjastokortti. Tapahtumia järjestettiin 40 kpl joissa 

eri-ikäisiä kävijöitä 893 hlö. 

Asukkaat Kirjaston aukioloajat kaik-

kia asiakkaita palveleviksi 

Kävijämäärät Asiakkaita kävi 18 hlö/aukiolotunti. Vilkkaimmat tunnit lai-

nausmäärien mukaan klo 10 - 11 ja klo 15 - 16.  

 

Kirjasto avoinna ma - pe klo 10 - 18. Kesäaukioloaikako-

keilu 2.5.-30.8. ma-to klo 9-17 ja pe klo 9-16. 
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Kulttuuripalvelut 

Kulttuuripalvelut edistävät ja järjestää kunnassa harjoitettavaa kulttuuritoimintaa, jolla tarkoitetaan taiteen 

harjoittamista ja harrastamista, taiteellisten elämysten tarjoamista eri taidemuotojen vaihtoehdoista sekä 

paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista yhteistyössä taiteilijoiden, kulttuurilaitosten ja yhteisöjen kanssa. 

Toiminnassa pyrittiin enenevässä määrin viemään kulttuuritapahtumat lähelle kuntalaista. Tähän saavutet-

tavuuteen liittyy myös asiakasmaksujen pysyminen kohtuullisina. 

Tapahtumia järjestettiin 13 eri tilassa. Lisäksi tehtiin kaksi teatteriretkeä lähikuntiin. Maksullisiin tapahtu-

miin pääsymaksu oli korkeintaan 10 euroa ja myös maksuttomia tilaisuuksia tarjottiin. 

4191 Kulttuuri TP 2018 TA 2019 TA muutokset 
TA 2019  

+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  4 720 4 540 0 4 540 6 070 1 530 133,7 

Toimintakulut  -64 561 -61 618 0 -61 618 -67 156 5 538 109,0 
Toimintakate  -59 841 -57 078 0 -57 078 -61 086 4 008 107,0 

 
* Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisiin tilinpäätöksiin. Edellisten tilinpäätösten vastuualueiden taulukot oli merkitty tuotot – kulut - netto -

tasolla, kun taas tilinpäätöksessä 2019 vastuualuetaulukot on merkitty toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakatetasoille. Edellisten vuosien 

tilinpäätösten vastuualueiden taulukoissa oli huomioitu kulu- ja nettotasoilla jaetut suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.  Valtuuston 

hyväksymässä talousarviokirjassa vastuualueille jaetaan määrärahat eikä poistoja jaeta talousarviovaiheessa vastuualuetasolla vaan toimialakohtai-

sesti. Tilinpäätöksessä tarkoituksenmukaisempaa on seurata valtuuston hyväksymää talousarviossa jaettua määrärahaa vastuualueille. Toteutuneita 

poistoja ja arvonalentumisia seurataan koko kuntatasotaulukon ja toimialataulukoiden avulla.  

 

TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Kulttuuritapahtumia järjestetään kaikille 

ikäluokille vaihteleviin kohteisiin ja vaih-

televiin aikoihin 

Kävijämäärät Kulttuuritoimi järjesti tapahtumia yksin ja yhteis-

työssä eri tahojen kanssa 47 kpl. Kävijämäärät 10 

ja 350 välillä, ka oli 72 hlö/tilaisuus. Ollaan jäse-

nenä P-K:n Lastenkulttuuriverkostossa, joka laa-

jentaa koulujen tapahtumatarjontaa (tapahtumia 

23 kpl).  

Asukkaat  Tapahtumatarjonta tavoittaa ja osallis-

taa kuntalaiset 

Tapahtumien ja 

osallistujien 

määrä 

Tilaisuuksia järjestettiin asiakkaiden omissa toi-

mintaympäristöissä kuten hoitokodeissa ja kou-

luissa. Tämä takaa parhaan saavutettavuuden. 

 

Liikuntapalvelut 

Liikuntapalvelujen tehtävänä on luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnan harrastamiselle kehittämällä pai-

kallista ja alueellista yhteistyötä sekä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla seura- ja kansalaistoimintaa 

sekä tarjota monipuolisia olosuhteita kuntalaisten liikunnalle ylläpitämällä sisä- ja ulkoliikuntapaikkoja 

Liikuntaneuvontaa on toteutettu yhteistyössä urheiluseurojen ja kunnan yhteisen seuratyöntekijän kanssa. 

Liikuntaneuvonnan palveluja kuntosalille on markkinoitu aktiivisesti. Liikuntasaleilla toteutettiin säännölli-

set kävijäseurantaviikot ja kuntosalin kävijätietoja seurataan säännöllisesti kuukausittain. Kuntosalin kävijä-

määrät kasvoivat syksyllä remontin valmistuttua. Sen sijaan liikuntaseurojen ja eri käyttäjäryhmien osalli-

suus käyttäjäseurannassa ei aktivoinut aikaisemmasta.  

4201 Liikunta TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  26 552 22 565 0 22 565 28 122 5 557 124,6 

Toimintakulut  -530 773 -562 817 0 -562 817 -541 627 21 190 96,2 

Toimintakate  -554 221 -540 252 0 -540 252 -513 504 26 747 95,0 
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TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Liikuntaolosuhteiden ja –paikkojen yllä-

pito toimii, esteettömyys lisääntyy 

Palautekyselyt, toi-

menpiteiden määrä, 

käyttäjäseurantati-

lastot 

Kuntosaliremontti toteutettiin kesällä 2019. 

Uusittu kuntosali avattiin 2.8.2019. Kuntosa-

liremontissa otettu huomioon esteettömyys 

tilojen suunnittelussa, laitahankinnoissa ja -

sijoittelussa. 

 

Liikuntapaikkojen huoltopalaverit teknisen 

toimen kanssa. 

 

Jäänhoitokoneen käyttökerrat kevät 2019  

131 hoitokertaa Paana-latukoneen ajotun-

teja koko vuoden ajalta 203,15 h.  

Asukkaat Liikuntaneuvonnan lisääminen ja tehos-

taminen aktivoi terveytensä kannalta 

liian vähän liikkuvia 

Osallistujamäärät, 

matalankynnyksen 

liikuntaryhmien 

määrä 

Liikuntaneuvonnan toteutus yhteistyössä ur-

heiluseurojen ja kunnan yhteisen seuratyön-

tekijän kanssa. Asiakkuuksia yhteensä n 50, 

joista suurin osa kuntosaliohjauksia ja -ohjel-

mien laadintaa. 

 

Liikuntaneuvonnan asiakkaista ja muuta-

mista muista asiakasryhmistä koostunut ma-

talan kynnyksen liikuntaryhmä kokoontui 

kerran viikossa. Seuratyöntekijän ohjaama 

Miesten kuntostartti kokoontui 12 kertaa, 

osallistujia 4-9 / kerta. 

 

Liikuntatoimi oli järjestämässä monia tapah-

tumia eri toimijoiden kanssa. Liikettä 24 h -

liikuntatapahtumaan osallistui 230 hlöä ja 

toimijoita tapahtumassa oli 18 eri tahoa.  Lii-

kuntamuotoja tapahtumassa oli tarjolla 38.  

Ice Skating Tour, koululaisluisteluissa 250 

hlö, iltatapahtumassa n 40 hlö 

 

Juuan Urheilijoiden ja Juuan Jänteen kanssa 

järjestetty Heinäkuun Huoleton Hilipasu  

osallistujia  88 hlöä. Säpinää, seniorit -liikun-

takampanja (yhteistyössä Pohjois-Karjalan 

kuntien liikuntatoimet, PK kansanterveys, 

Kohtaamispaikka Ellinkulma) sisältäen Voi-

maa luonnosta 15 hlöä, Virtuaalijumppa 14 

hlöä, Tanssipäivä 30 hlöä. Lisäksi seuratyön-

tekijä ohjasi kesäkaudella kaikille avointa pe-

säpalloa. 

 

 

Nuorisopalvelut 

Nuorisopalvelut huolehtivat lasten ja nuorten myönteisen kehityksen tukemisesta järjestämällä yksin ja yh-

teistyössä harrastustoimintaa, ennalta ehkäisevää toimintaa ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Nuoret 

ovat osallisena verkostotyössä, seutukunnallisessa, maakunnallisessa ja kansainvälisessä toiminnan suunnit-

telussa ja toteuttamisessa 



 

57 

 

Perusnuorisotyö jakaantui vuoden aikana nuorisotilan avoimiin oviin sekä nuorisotyöntekijöiden jalkautu-

miseen kylille ja kouluun. Syksyllä aloitettiin myös kokeilu, jossa maanantaipäivien ensimmäinen aukiolo-

tunti kohdennettiin 7.-luokkalaisille.  

Ohjaamo-toiminnalle haettiin uutta suuntaa ja yhteisiä periaatteita työntekijöiden kesken. Vuoden 2019 

aikana etsivässä nuorisotyössä oli työntekijävaihdoksia, minkä jälkeen tilanne vakiintui taas vuoden loppu-

puolella.  Nuorten työpajatoiminnan sopimus päivitettiin yhden työntekijän malliin vuoden 2019 alusta ja 

etsivän nuorisotyön ja työpajatoiminnan yhteistyö on tiivistynyt. Talousarvion toteutumassa näkyy työpaja-

toiminnan kustannusten pieneneminen. 

4211 Nuoriso TP 2018 TA 2019 

TA muutok-
set 

TA 2019  
+ muutos TP 2019 Poikkeama tot % 

Toimintatuotot  28 937 25 895 0 25 895 33 333 7 438 128,7 

Toimintakulut  -185 766 -176 032 0 -176 032 -141 026 35 006 80,1 

Toimintakate  -156 829 -150 137 0 -150 137 -107 694 42 443 71,7 

 

TAVOITTEET MITTARI TOTEUMA 

Elinvoima 

 

Nuorisotoimi tavoittaa kunnan kohde-

ryhmän 12-29 –ikäiset nuoret toimin-

noillaan ja osallisuutta tuetaan sekä 

nuorisovaltuuston toiminta vakiintuu. 

Nuokkarin kävijätilastot, etsivän 

nuorisotyön tilastot, seuranta 

puolivuosittain ja hankekausit-

tain, nuorisovaltuuston palaute 

puolivuosittain 

Nuokkarilla kävi vuoden aikana 

noin 3134 nuorta eli keskimäärin 

20 nuorta per aukiolopäivä. Vuo-

den aikana nuokkari järjesti 

avointa toimintaa 152 päivänä.  

Etsivä nuorisotyö on jättänyt 32 

yhteydenottopyyntöä ja tavoitta-

nut yhteensä 30 kohderyhmän 

nuorta. Nuorisovaltuusto ko-

koontui vuoden aikana 7 kertaa. 

Syksyllä 2019 alkaneella kaudella 

aloitti 7 varsinaista ja 4 varajä-

sentä. Toimintavuoden aikana 

nuorisovaltuusto osallistui eri toi-

mielinten kokouksiin, järjesti ta-

pahtumia ja otti kantaa pyydet-

tyihin asioihin. 

Asukkaat Ennaltaehkäisevä työ lisääntyy esimer-

kiksi JEP (päihdevalistus) 

Toteutettujen toimintojen 

määrä/v, seuranta vuosittain 

Vuoden aikana JEP järjesti päät-

tärivalvontaa, oli mukana järjes-

tämässä nuuskavalistusta lukio-

laisille ja Poikolan koulun yläkou-

lulaisille. Tämän lisäksi JEP on 

tehnyt yhteistyötä mm.  Ehytin 

kanssa osallistuen erilaisiin kou-

lutuksiin. Käynnisteltiin Camera 

obscuran valmistelu. 
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Hyvinvoinnin toimialan tunnuslukuja 

Tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 

ruokapalvelujen ateriamäärä/v 353 632 350 549 338 536 364 008 366 447 

puhtauspalvelujen siivouspinta-ala 28 900 28 353 28 611 28 723 28 112 

päivähoidossa lapsia 89 88 104 101 103 

päivähoidossa lapsia %/0-6 v 52 52 60 65,2 72,0 

esi- ja perusopetuksen oppilasmäärä ka 451 434 416 390 365 

kuljetusoppilaita ka 224 225 212 186 173 

kuljetusoppilaita % ka 49,7 51,8 51 47,7 47,4 

erityisen tuen oppilaita %(20.9) 6,4 6,9 7 7,4 7,7 

koululaisten ip-toiminta osallistuneet ka 28,5 25 24 25 19,5 

lukio-opiskelijoita ka 65 56 38 42 49,5 

ylioppilaita kevät/syksy 11 / 2 24/3 22/1 10/0  12/1 

kirjasto lainat kpl/as 14 13 12,5 12,3 12 

kirjasto aukiolotunteja / vk 40 40 40  40 39 

kirjasto fyysisiä käyntejä/v  39 173 39 000 36 000 37 791 35 167 

kirjasto www-käyntejä/vuosi  19 867 15 759 16 471 16 361 23 490 

kansalaisop opetustunteja 4 214 4 282 4 274 3 959 4 154 

kans op opiskelijoita 1 755 1 741 1 750 1 744 1 849 

kulttuuritapahtumia 53 44 55 58 47 

liikuntatilojen käyttäjät***** 1 750 741* 1 723 1 700 1 962 

liikuntatilojen käyttöaste   *** 40/85 46/84 

nuorisotila avoinna t/vk 23 23 18 18 18 

nuoret kesätyöntekijät määrä /kunta**   *** 19 55 

kohdeavustuksilla tavoitetut   *** 14 29 

Talouden tunnuslukuja TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 

ateriapalvelut €/ateria 3,85 3,89 4,13 3,62 3,45 

siivouspalvelut €/siivous m2 27,09 31,02 28,25 27,82 26,59 

perusopetus €/opp 10 885 11 132 11 282 11 176 11 909 

perusop koulukuljetus €/ kuljetusopp 2 516 2 483 2 477 2 587 3 286 

lukio-opetus €/opisk 11 740 11 774 14 736 14 664 12 432 

päivähoidon kust €/as 266 281 288 289 307 

lasten kotihoidon tuki €/as 33 40 32 29 27 

kunnan asukasluku 5 034 4 938 4 817 4 705 4606 

sivistys/hyvinvointi palv nettomenot €/as 1 620 1 671 1 696 1 647 1 673 

 

*luvussa mukana vain salikortit 

** sisältää sekä kunnan palkkaamat että kesätyösetelit 

*** aloitettu seuraamaan vasta TP 2018 

***** oppilaitokset/liikuntapalvelut ao. käytettävissä olevasta 
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Oppilasennuste 20.9.2018  

KOULU 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 

Ahmovaara 22 21 22 0 0 0 0 

Kajoo 14 0 0 0 0 0 0 

Nunnanlahti 37 39 39 32 24 22 16 

Vihtasuo 44 42 42 40 40 36 33 

Poikola e-6 212 209 199 193 167 156 137 

e-6 yhteensä 329 311 296 265 231 214  186   

Poikola 7-9 136 125 136 135 149 134 145 

Perusopetus 465 436 432 400 380 348 331  

Lukio 67 65 49 40 44 49 52 

Yhteensä 532 501 481 440 424 397 383 

 

Oppilasennuste 20.9.2019 

KOULU 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 

Ahmovaara 22 21 22 0 0  0 0 

Kajoo 14 0 0 0 0 0 0 

Nunnanlahti 37 39 33 32 24 22 18 (1)* 

Vihtasuo 44 42 42 40 40 39 36 

Poikola e-6 212 209 199 193 167 156 137 

e-6 yhteensä 329 311 296 265 231 217    191 (1 )* 

Poikola 7-9 136 125 136 135 149 133 144 

Perusopetus 465 436 432 400 380 350  335 (1)* 

Lukio 67 65 49 39 44 55 55 

Yhteensä 532 501 481 440 424 405  390 (1)* 

 

Ahmovaaran koulu lakkautui 1.8.2018 alkaen. 

Perusopetuksen oppilasmäärä laskee suunnittelukaudella 2017-2018 alkaneesta lukuvuodesta lv 2020-21 

loppuun 65 oppilaalla* 

*Oppilasmääriin sisältyvät Ahmovaaran alueen esikoululaiset (1) 2020-2021 Nunnanlahden koululla.  
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2.2.4 Kuntarakennelautakunta 

Kokoonpano 1.1.2019-31.12.2019 

Jäsen  Varajäsen 
Ari Koivuselkä (pj,) Asko Vattulainen 
Jarkko Tuononen (vpj),  Aimo Nykänen 
Jari Nevalainen,  Esko Nevalainen 
Katri Kallinen,   Lahja Nevalainen 
Heidi Hyykky,   Anne Eskelinen 
Viki Vuokkonen,  Tuononen Aarre 
Aira Karttunen,  Iina Aaltonen 
Tuomo Brelo,   Arvi Martikainen 
Eija Meriläinen,  Liina Muttik-Nevalainen 
 
 
Tilivelvolliset viranhaltijat 

Jarmo Kallinen rakennustarkastaja  

 

Toiminnan kuvaus 

Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonnan tehtävänä on  

­ valvoa kaavojen ja rakentamisen säädösten noudattamista 

­ huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelystä, sekä niihin ja 

niiden mukaiseen rakentamiseen liittyvästä ennakko-ohjauksesta, neuvonnasta ja valvon-

nasta.  

­ osaltaan valvoa rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa kuten niistä 

on säädetty maankäyttö- ja rakennuslaissa. 

 

Ympäristönsuojelu 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävänä on ympäristönsuojelun valvomiseksi ja edistämiseksi 

kunnassa: 

1. huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla säädetyistä tai määrätyistä tehtä-

vistä; 

2.  huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelun suunnittelusta ja kehittämisestä; 

3. huolehtia ympäristön tilan seurannasta sekä siihen liittyvistä selvityksistä ja tutki-

muksista; 

4. osallistua kunnassa tarvittavan ympäristönsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvon-

nan järjestämiseen; 

5. antaa lausuntoja sekä tehdä esityksiä ja aloitteita ympäristönsuojeluun liittyvistä 

asioista muille viranomaisille; 

6. huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuk-

sesta ja koulutuksesta kunnassa; 

7.  edistää kunnan yhteistyötä muiden viranomaisten ja yhteisöjen kanssa ympäristön-

suojeluasiassa sekä 

8.  suorittaa muut sille johtosäännöllä määrätyt tehtävät. (Kuntaliitto 31.1.2017) 
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Toimintakertomus 

Palvelusuunnitelman toteutuminen on toteutunut, niin että rakennusvalvonnan toimipisteellä rakennusval-

vonnan henkilökunta on pääsääntöisesti tavoitettavissa rakennusvalvonnan aukioloaikoina. Henkilökohtai-

sen palveluajan rakennustarkastajalle voi varata ajanvarauksella puhelimitse. Rakennusvalvonta käsittelee 

kaikki luvat sähköisesti www.lupapiste.fi palvelussa, jonka kautta rakennusvalvonnan palvelut ovat kunta-

laisten käytettävissä ajasta ja paikasta riippumatta.  

Lupajärjestelmään on saatu positiivista palautetta sähköisestä asioinnista, kun lupa-asiat on voinut hoitaa 

kotipaikkakunnalta käsin. Rakennusvalvonta siirtyi lupa asiakirjojen sähköiseen arkistointiin toukokuussa 

2017, jonka myötä luvanhakijan ei ole tarvinnut toimittaa rakennusvalvontaan paperikopioita asioidessaan 

sähköisesti. Rakennusvalvontaan voi jättää sähköisesti myös neuvontapyyntöjä mm. rakennusoikeustiedus-

teluista. Kuntalaiset saavat säästöä käyttäessään sähköistä palvelua mm. matkakustannusten sekä kopioin-

tikustannusten osalta. Rakennusvalvonta on kehittänyt ja kehittää edelleen prosessejaan sähköiseen luvan 

käsittelyyn. Palvelun tuottajalle on välitetty kuntalaisilta saatua palautetta palvelussa havaituista kehitystar-

peista. Loma-aikoina on varmistettu siitä, että rakennustarkastajalle on nimetty sijainen, joka on hoitanut 

omien tehtäviensä ohella loman sijaisuutta. 

Keskimääräinen lupakäsittelyaika on ollut noin 1-2 viikkoa. Edellä mainittuun aikaan lasketaan myös luvan-

hakijan käyttämä aika hakemuksen täydentämiseen. Sähköisessä asioinnissa hakijan on siis mahdollista jät-

tää hakemus myös puutteellisena. Tällöin rakennusvalvonta pystyy opastamaan hakemuksen täyttämisessä. 

Lupapisteen käyttö ei ole kertarakentajalle riittävän selkeä, jonka vuoksi rakennusvalvonnan henkilökunnan 

työpanosta on tarvittu odotettua enemmän. Hakemuksen täyttämisessä ohjeistetaan luvanhakijaa käyttä-

mään palkkaamansa rakennusalan ammattilaisen apua. Rakennusalan ammattitaitoisen suunnittelijan 

avulla lupaprosessi etenee jouhevammin. Uudet hakemukset valmistellaan kahden viikon määräajassa pää-

sääntöisesti, jos hakemuksessa ei ole puutteita.  

Lupamäärä pysyi edellisen vuoden tasolla. 

Henkilökunnan kouluttautumistarpeita on ollut säädösmuutosten johdosta ja valtakunnallisesti rakennus-

valvojien yhteneväisyys lupakäsittelyissä sekä päätösten teoissa. 

Myyntituotot ovat kertyneet rakennustarkastajan palveluiden myynnistä Valtimon kunnalle, joka päättyi 

vuoden 2020 vaihteessa kun kuntaliitos toteutui Valtimon ja Nurmeksen kanssa.  

Rakennustarkastaja toimi Juuan Kaukolämpö Oy:n vs toimitusjohtajana heinäkuu 2019 ja uuden toimitus-

johtajan valinnan jälkeen lokakuussa yhtiön varatoimitusjohtajana vastaten teknisen asiantuntijan tehtä-

vistä yhtiössä. Tästä järjestelystä saadaan tuloja kuntarakennelautakunnalle. 
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Kuntarakennelautakunta, toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 

TALOUS 

Talousarvion toteuman 
säännöllinen seuranta ja 
poikkeamiin reagoiminen 

Talouden seurantaraportit Seurantaraportit annettu tiedoksi kuntarakennelautakunnan 
kokouksissa.  

TYÖHYVINVOINTI 

Kevan työhyvinvointikyselyn 

tulosten hyödyntäminen 

Toimenpideohjelma tulosten 

pohjalta 

Käytetty joissakin tilanteissa 
 

ELINVOIMA 

1. Hakemusten määrä vä-

hintään nykytasolla 

2. Lupapiste.fi palvelun 
käytön laajentuminen. 
 

3. Digitalisoinnin tehosta-
minen  

 
4. Ympäristön- ja maa-ai-

neksien valvota  

1. Lupamäärä 

 

2. Sähköisten lupien 

määrä 

 
3. Lupaprosessien käsitte-

lyaikojen lyhentyminen 
 

4. Maa-ainesluvat 

         Ympäristöluvat               

Rekisteröinti-ilmoitukset 

1. Lupamäärät edellisen vuoden tasolla 
 

2. Haettu määrä 93,5% =>loput paperisena 
 
 

3. Digitaalisten järjestelmien yhteensovittaminen 
 
 
 

4. Neuvonta Lupamenettely 

Opastus Huomautukset  
  

 

Kuntarakennelautakunnan tuloslaskelma, ulkoiset ja sisäiset erät 

510 KUNTARAKENNELAUTAKUNTA TA 2019 Muutos TA 2019  
+ Muutos 

TP 2019 Poikkeama Poikk-% Tot-% 

TOIMINTATUOTOT 
       

 
MYYNTITUOTOT 11 000 0 11 000 10 273 -727 -6,61% 93,39% 

 
MAKSUTUOTOT 35 000 0 35 000 39 352 4 352 12,43% 112,43% 

 
TUET JA AVUSTUKSET 150 0 150 269 119 79,02% 179,02% 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 46 150 0 46 150 49 894 3 744 8,11% 108,11% 

TOIMINTAKULUT 
       

 
HENKILÖSTÖKULUT -102 908 0 -102 908 -99 228 3 680 3,58% 96,42% 

  
PALKAT JA PALKKIOT -78 160 0 -78 160 -75 176 2 984 3,82% 96,18% 

  
HENKILÖSIVUKULUT -24 748 0 -24 748 -24 052 696 2,81% 97,19% 

   
ELÄKEKULUT -22 668 0 -22 668 -21 865 803 3,54% 96,46% 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -2 080 0 -2 080 -2 188 -108 -5,17% 105,17% 

 
PALVELUJEN OSTOT -76 415 0 -76 415 -73 138 3 277 4,29% 95,71% 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 300 0 -1 300 -560 740 56,89% 43,11% 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -3 230 0 -3 230 -3 267 -37 -1,15% 101,15% 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -183 853 0 -183 853 -176 194 7 659 4,17% 95,83% 

TOIMINTAKATE -137 703 0 -137 703 -126 300 11 403 8,28% 91,72% 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -137 703 0 -137 703 -126 300 11 403 8,28% 91,72% 
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Tunnusluvut: Suoritteet (valmist. uudet, laajen, ja muutostyöt) TP2018 TA2019 TP2019 TA2020 TS2021 

Asuintalot 7 10 11 10 10 

Saunarakennukset + talousrak. 43 50 25 50 50 

Vapaa-ajanasuinrakennukset 13 15 15 15 15 

Rivi- ja kerrostalot - - 1 1 1 

Teollisuus- ja liikerakennukset  4 4 3 4 4 

Maatalousrakennukset, navetat ja muut 6 - 2 2 2 

Voimalaitosrakennukset => sähkömuuntajat - 0 -   

Muut rakennukset  36 25 25 30 30 

puretut rivitalot / kerrostalot/omakotitalot  2 1 5 5 

Liike- ja tavaratalot  1 1   
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2.2.5 Tarkastuslautakunta 

Lautakunnan kokoonpano 1.1.2019–31.12.2019   

Jäsen  Varajäsen 

Mustonen Teemu Kukkonen Mauri 

Kirjavainen Onni Korhonen Matti 

Perälä Anneli  Tanskanen Arja 

Wilska Heidi  Nevalainen Heidi 

Saarelainen Juha Wickström Pertti 

 

Toiminnan kuvaus 
 
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 
sekä arvio, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen to-

teutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyyttä. 

 

Toimintakertomus 

Tarkastuslautakunnan toiminta raportoidaan arviointikertomuksen yhteydessä. 

910 Tarkastuslautakunta TA 2019 Muutos TA 2019  
+ Muutos 

TP 2019 Poikkeama Poikk-% Tot-% 

TOIMINTAKULUT 
       

 
HENKILÖSTÖKULUT -15 920 0 -15 920 -6 077 9 843 61,83% 38,17% 
  

PALKAT JA PALKKIOT -14 420 0 -14 420 -5 968 8 453 58,62% 41,38% 

  
HENKILÖSIVUKULUT -1 500 0 -1 500 -110 1 390 92,7% 7,3% 

   
ELÄKEKULUT -1 290 0 -1 290 -105 1 185 91,86% 8,14% 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -210 0 -210 -5 205 97,83% 2,17% 

 
PALVELUJEN OSTOT -28 130 0 -28 130 -21 208 6 922 24,61% 75,39% 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -600 0 -600 -143 457 76,24% 23,76% 
 
MUUT TOIMINTAKULUT -100 0 -100 -62 38 37,91% 62,09% 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -44 750 0 -44 750 -27 489 17 261 38,57% 61,43% 

TOIMINTAKATE -44 750 0 -44 750 -27 489 17 261 38,57% 61,43% 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -44 750 0 -44 750 -27 489 17 261 38,57% 61,43% 
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2.3 Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 

Tuloslaskelma 1-12/2019 TA 2019 Muutos 
TA 2019 + 

Muutos TP 2019 Poikkeama Tot-% 

Toimintatuotot  8 859 954 0 8 859 954 9 063 797 203 843 102,3 

Myyntituotot  4 877 721 0 4 877 721 4 751 179 -126 542 97,4 

Maksutuotot  255 900 0 255 900 338 254 82 354 132,2 

Tuet ja avustukset  259 905 0 259 905 365 577 105 672 140,7 

Muut toimintatuotot  3 466 428 0 3 466 428 3 608 787 142 359 104,1 

       

Toimintakulut  -42 370 122 0 -42 370 122 -41 939 407 430 714 99 

Henkilöstökulut  -8 345 146 0 -8 345 146 -8 053 961 291 185 96,5 

  Palkat ja palkkiot  -6 630 030 0 -6 630 030 -6 368 399 261 631 96,1 

  Henkilösivukulut  -1 715 116 0 -1 715 116 -1 685 561 29 555 98,3 

    Eläkekulut  -1 533 496 0 -1 533 496 -1 494 986 38 510 97,5 

    Muut henkilösivukulut  -181 620 0 -181 620 -190 575 -8 955 104,9 

Palvelujen ostot  -29 682 518 0 -29 682 518 -29 602 637 79 881 99,7 

Asiakaspalvelujen ostot  -24 158 350 0 -24 158 350 -23 990 341 168 009 99,3 

Muiden palvelujen ostot  -5 524 168 0 -5 524 168 -5 612 296 -88 129 101,6 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat  -2 011 185 0 -2 011 185 -2 003 378 7 807 99,6 

Avustukset  -715 500 0 -715 500 -761 972 -46 472 106,5 

Muut toimintakulut  -1 615 773 0 -1 615 773 -1 517 460 98 313 93,9 

       

Toimintakate  -33 510 167 0 -33 510 167 -32 875 611 634 557 98,1 

       

Verotulot  14 458 000 -527 000 13 931 000 13 877 471 -53 529 99,6 

Valtionosuudet  20 031 608 200 000 20 231 608 20 319 403 87 795 100,4 

Rahoitustuotot ja -kulut  365 000 100 000 465 000 478 104 13 104 102,8 

  Korkotuotot  40 000 0 40 000 41 370 1 370 103,4 

  Muut rahoitustuotot  384 562 100 000 484 562 494 933 10 371 102,1 

  Korkokulut  -25 000 0 -25 000 -22 873 2 127 91,5 

  Muut rahoituskulut  -34 562 0 -34 562 -35 326 -764 102,2 

       

Vuosikate  1 344 441 -227 000 1 117 441 1 799 367 681 927 161 

       

Poistot ja arvonalentumiset  -2 076 701 0 -2 076 701 -1 824 603 252 098 87,9 

  Suunnitelman muk. poistot  -2 076 701 0 -2 076 701 -1 824 603 252 098 87,9 

  Arvonalentumiset  0 0 0 0 0 0 

Satunnaiset erät  0 0 0 -165 088 -165 088 ***** 

  Satunnaiset kulut  0 0 0 -165 088 -165 088 ***** 

       

Tilikauden tulos  -732 260 -227 000 -959 260 -190 324 768 936 19,8 

       

Poistoeron muutos  586 159 0 586 159 -966 732 -1 552 891 -164,9 

Varausten muutos  0 0 0 1 220 678 1 220 678 ***** 

       

Tilikauden ylijäämä (alij.)  -146 101 -227 000 -373 101 63 622 436 723 -55,1 
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Verotulojen ja valtionosuuksien erittely 

 Verotulot verolajeittain TA 2019 Muutos 

TA 2019 + 

Muutos TP 2019 Poikkeama Tot-% 
 

Verotulot yhteensä 14 458 000 -527 000 13 931 100 13 877 471 -53 529 99,6 
   

5000 Kunnan tulovero 11 513 000 -527 000 10 986 000 10 963 634 -22 366 99.8 
   

5100 Kiinteistövero 1 195 000 0 1 195 000 1 210 596 15 596 101,3 
   

5200 Osuus yhteisöveron tuotosta 1 750 000 0 1 750 000 1 703 241 -46 759 97,3 

 

Kunnan tuloveroprosentin ja verotettavien tulojen kehitys 

 Tuloveroprosentti Verotettava tulo milj. € Muutos % 

2012 20,25 59,635 -0,2 % 

2013 20,25 60,940 2,2 % 

2014 20,75 62,387 2,4 % 

2015 20,75 61,167 -2,0 % 

2016 20,75 61,817 1,1 % 

2017 20,75 59,971 -3,0 % 

2018 20,75 59,834 -0,2 % 

 

Kunnan kiinteistöve-
rotuksen kehitys Yleinen kiinteistövero 

Vakituisen asunnon 
kiinteistövero 

Vapaa-ajan asunnon 
kiinteistövero 

Voima-
laitos 

Yleishyödylli-
nen yhteisö 

2013 0,70 % 0,35 % 0,89 %   

2014 1,00 % 0,45 % 0,99 %   

2015 1,00 % 0,45 % 0,99 %   

2016 1,00 % 0,45 % 0,99 %   

2017 1,00 % 0,45 % 0,99 % 1,00 % 0,00 % 

2018 1,00 % 0,45 % 0,99 % 1,00 % 0,00 % 

2019 1,00 % 0,45 % 0,99 % 1,00 % 0,00 % 

 

Valtionosuuksien erittely TA 2019 Muutos 
TA 2019 + 
Muutos 

TP 2019 Poikkeama Tot-% 
 

Verotulot yhteensä 20 031 608 200 000 20 231 608 20 319 403 87 795 100,4 
   

5501 Kunnan peruspalv.valt.osuus 15 664 481 0 15 664 481 15 658 032 -6 449 100,0 
   

5502 Verotul perust valt.os.tasaus 4 673 296 0 4 673 296 4 673 292 -4 100,0 
   

5701 Opet ja kult.toimen muut valt. -306 169 0 -306 169 -220 011 86 158 71,9 

   5890 Verotulomenetysten kompen-
saati 

0 200 000 200 000 208 090 8 090 104,0 
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2.4 Investointien toteutuminen 

Investointiosassa esitetään pitkävaikutteisten tuotantovälineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakentei-

den ja kaluston hankinta sekä rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Investointiosan toteutuminen esite-

tään vastaavalla tavalla talousarviossa huomioiden valtuuston asettamat sitovat määrärahat ja tuloarviot.  

Investoinnit TA2019 
Muu-

tos 

TA2019 
+  

muutos 

Toteuma 
2019 

Poik-
keama 

Toteuma 
% 

Investoinnit yhteensä 1 752 400 137 500 1 889 900 1 899 504 9 604 100,1 % 

1 899 504 9 604 100,1 % 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Asumispalveluyksikkö 200 000 0 200 000 0 200 000 0,0 % 

Viherkallion piha-alueen korjaukset 200 000 0 200 000 234 295 -34 295 117,1 % 

Uusi koulu ja keskuskeittiö 400 000 0 400 000 224 869 175 131 56,2 % 

Kunnantalo, so-,sv- ja ulkopuol.al. peruskorj. 10 000   10 000 420 9 580 4,2 % 

Kunnantalo, vesikatto ja julkisivu-peruskorj. 10 000 0 10 000 0 10 000 0,0 % 

Taitokartano maalaus 40 000 0 40 000 0 40 000 0,0 % 

Kuntosalin tilojen muutostyöt 36 000   36 000 21 783 14 217 60,5 % 

Kuntoisalin laitteiden uusinta 20 000 -20 000 0 0 0 0,0 % 

Kansalaisopisto, lämmönsiirtimen uusinta ja automaatio 25 000 0 25 000 24 805 195 99,2 % 

Tupaluokan maalaus 20 000   20 000 0 20 000 0,0 % 

Liikunta- ja kulttuurihalli: liikuntasalin ja pukutilojen korjaus 10 000 0 10 000 343 9 657 3,4 % 

Liikunta- ja kulttuurihalli: salin väliverhojen uusinta 35 000 0 35 000 42 690 -7 690 122,0 % 

Liikunta- ja kulttuurihalli/Lukio: räystäskourujen uusiminen 15 000 0 15 000 13 868 1 132 92,5 % 

Lukion ilmanvaihto 45 000 112 000 157 000 206 207 --49 207 131,3 % 

Kirjaston iv-automatiikka 15 000 0 15 000 0 15 000 0,0 % 

Yhdyskäytävä Vepsänjoent.10 0 0 0 25 068 -25 068 *** 

Terv.kesk. julkisivukorjaukset 0 0 0 650 -650 *** 

Kiinteistötoimi yhteensä 1 081 000 92 000 1 173 000 773 215 427 209 65,9 % 

Liikenneväylät ja yleiset alueet TA2019 Muutos 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Väyryläntien/Aimontien peruskorjaus 40 000 0 40 000 41 666 -1 666 104,2 % 

Katujen kunnostus, ojitus ja päällystyspaikkaukset 20 000 0 20 000 0 20 000 0,0 % 

Kevyenliikenteen väylä Niemislammelle, suunnittelu 10 000 0 10 000 0 10 000 0,0 % 

Aimontien peruskorjaus 12 000 0 12 000 9 682 2 318 80,7 % 

Koskelan sillan kunnostuksen suunnittelu 5 000 0 5 000 0 5 000 0,0 % 

Karjalantien rakentaminen 78 000 0 78 000 72 311 5 689 92,7 % 

Kannaksen veneenlaskupaikka ja uimaranta 10 000 0 10 000 7 437 2 563 74,4 % 

Hiihtomaa 10 000 0 10 000 5 271 4 729 52,7 % 

Junapuiston laitteiden uusinta 10 000 0 10 000 14 588 -4 588 145,9 % 

Pleksit jääkiekkokaukaloon 25 000 0 25 000 21 352 3 648 85,4 % 

Liikenneväylät ja yleiset alueet yhteensä 220 000 0 220 000 172 307 47 693 78,3 % 

Vesihuoltolaitos TA2019 Muutos 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Kiieskankaan pohjavesialue 110 000 0 110 000 184 423 -74 423 167,7 % 

Vesiverkoston saneeraus ja lisärakentaminen 10 000 0 10 000 0 10 000 0,0 % 

Possutus- ja desinfiointisuunnitelma 10 000 0 10 000 0 10 000 0,0 % 
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Putkikatos jätevedenpuhdistamolle 20 000 0 20 000 5 860 14 140 29,3 % 

Nunnanlahden vesihuollon jatkorakentamisen suunnittelu 10 000 0 10 000 1 786 8 214 17,9 % 

Vanhan jälkiselkeytysaltaan rakennuksen katon 
ja ulkovuorauksen uusiminen 

45 000 0 45 000 0 45 000 0,0 % 

Jätevedenpuhdistamo, tien peruskorjaus 48 000 0 48 000 9 743 38 257 20,3 % 

Huoltoauto 30 000 0 30 000 21 644 8 356 72,1 % 

Vesiosuuskunnan liittymien osto 0 25 000 25 000 20 000 5 000 78,4 % 

Vesihuoltolaitos yhteensä 283 000 25 000 308 000 243 456 64 544 79,0 % 

Tekninen hallinto TA2019 Muutos 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Maa-alueiden hankinta 50 000 0 50 000 0 50 000 0,0 % 

Tekninen hallinto yhteensä 50 000 0 50 000 0 50 000 0,0 % 

Metsätilat TA2019 Muutos 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Metsäautotiet/ osuudet yhteishankkeisiin 10 000 0 10 000 0 10 000 0,0 % 

Navettakankaan silta, kunnan osuus 60 000 0 60 000 0 60 000 0,0 % 

Metsätilat yhteensä 70 000 0 70 000 0 70 000 0,0 % 

Puhtaus- ja ruokapalvelut TA2019 Muutos 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Keittopata 13 400 0 13 400 0 13 400 0,0 % 

Puhtaus- ja ruokapalvelut yhteensä 13 400 0 13 400 0 13 400 0,0 % 

Hallintopalvelut TA2019 Muutos 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Asianhallintajärjestelmän uusiminen 30 000   30 000 3 392 26 608 11,3 % 

Tiedonohjaussuunnitelma 5 000 0 5 000 16 092 -11 092 321,8 % 

Hallintopalvelut yhteensä 35 000 0 35 000 19 484 15 516 55,7 % 

Vapaa-aikapalvelut TA2019 Muutos 
TA2019 +  

Muutos 
Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Kuntosalin laitteiden uusinta 0 20 000 20 000 23 268 -3 268 116,3 % 

Vapaa-aikapalvelut yhteensä 0 20 000 20 000 23 268 -3 268 116,3 % 

 TA2019 Muutos 
TA2019  
+ muutos 

Toteuma 2019 Poikkeama Toteuma % 

Rengasvesiosuskunnan johtoverkoston  
ja laitteiden siirtyminen kunnalle 

0 0 0 639 242 -639 242 *** 

Rengasvesiosuuskunnan kalusto 0 0 0 2 292 -2 292 *** 

Taide-esineet 0 0 0 4 800 -4 800 *** 

Investoinnit yhteensä 1 752 400 137 500 1 889 900 1 899 504 9 604 100,1 % 

 

• Asumispalveluyksikön investointiin talousarviovaiheessa oli arvioitu suunnittelu- ja pohjatutkimus-

kustannuksia. Asumispalveluyksikkö päätettiin lopulta toteuttaa SR-urakkana, minkä takia kuluja 

alkaa kertyä vasta SR-urakkasopimuksen kirjoittamisen jälkeen.  

• Koulun suunnittelutyö myöhästyi noin kuukaudella, minkä takia kaikki talousarvion kulut eivät to-

teutuneet. 

• Kunnantalon korjaustoimenpiteiden suunnittelua ei aloitettu, koska investoinnit olivat ristiriidassa 

kiinteistöstrategian kanssa. Kunnantalon toimenpideluokkaa on nostettu ja sille suunnitellut inves-

toinnit alkavat vuonna 2020. 

• Taitokartanon ja Tupaluokan maalaukset eivät toteutuneet. 

• Liikunta- ja kulttuurihallin liikuntasalin lattian ja pukutilojen korjaukset eivät toteutuneet. 
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• Kiinteistöjen Vepsänjoentie 10 ja Vepsänjoentie 6 tuli toimijalla akuutti tarve yhdistää toiminnot, 

joten kahden rakennuksen väliin tehtiin kulkuyhteys ja asianmukaiset sisäänkäynnit sekä turvava-

rusteet. 

• Katujen kunnostus, ojitus ja päällystyspaikkaukset eivät toteutuneet investointirahoista. 

• Kevyen liikenteen väylä Niemislammelle ei toteudu toistaiseksi. Hankesuunnitteluvaiheessa todet-

tiin, että hanke olisi kohtuullisen kallis. Hankkeeseen haettu kaksi kertaa valtionrahoitusta, mutta 

tulos ollut negatiivinen. Myös tietyt maastonkohdat ja kiinteistöt tarvitsevat lisäsuunnittelua ja 

asian selvittelyä jatketaan 

• Koskelan sillan kunnostussuunnittelu ei toteutunut, toteutuu 2020. 

• Vesiverkoston saneeraus ja lisärakentaminen ei toteutunut investointirahoista. 

• Possutus- ja desinfiointisuunnitelman tekeminen ei toteutunut 

• Vanhan jälkiselkeytysaltaan rakennuksen katon ja ulkovuorauksen uusiminen ei toteutunut. 

• Jätevedenpuhdistamon tien peruskorjaus toteutettiin kevyemmin kuin talousarviovaiheessa oli ar-

vioitu. 

• Hallintopalveluiden alla olevat investoinnit eriteltiin kahdeksi projektiksi. Projektien yhteenlasketun 

investointimäärärahan osalta hallintopalvelut pysyivät asetetussa talousarviossa.  

• Rengasvesiosuskunnan johtoverkoston ja laitteiden siirtyminen kunnalle liiketoimintakaupan yhtey-

dessä arvioitiin tasearvona 639 242 euron arvoiseksi. Verkoston siirtyminen kunnan vesihuoltolai-

tokselle tarkoittaa kirjanpidollisesti, että verkoston euromääräinen arvo on merkitty investointi-

osaan. 

• Rengasvesiosuuskunta oli tilikaudella ennen liiketoimintakauppaa kirjannut pumppaamon kalusto-

hankinnaksi, joka siirtyi liiketoimintakaupan yhteydessä kunnan kalustohankinnaksi 

• Tilikaudella tehtiin yksi taide-esineinvestointi kirjastolle, jota ei ollut merkitty talousarvioon  
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2.5 Rahoitusosan toteutuminen 

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan, miten kunnan menot on rahoitettu. Sen avulla kootaan tulorahoi-

tus, anto- ja ottolainaus sekä muu rahoitustoiminta yhteen laskelmaan. Valtuustoon nähden sitovat tasot 

ovat nettoinvestoinnit ja lainakannan muutos. 
    

TA 2019 Muutos 
TA 2019 + 
Muutos TP 2019 Poikkeama 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
     

  
VUOSIKATE 1 344 441 -227 000 1 117 441 1 799 367 681 927 

  
SATUNNAISET ERÄT 0 0 0 -165 088 -165 088 

  
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT 0 0 0 -319 495 -319 495 

 
1 344 441 -227 000 1 117 441 1 314 784 197 344 

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA 
     

  
INVESTOINTIMENOT -1 752 400 -137 500 -1 889 900 -1 899 504 -9 604 

  
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 0 0 0 213 453 213 453 

 
-1 752 400 -137 500 -1 889 900 -1 686 051 203 849 

         

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -407 959 -364 500 -772 459 -371 267 401 193 
         

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
     

 
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 

         
ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYS 0 0 0 -296 052 -296 052 

 
0 0 0 -296 052 -296 052 

 
LAINAKANNAN MUUTOKSET 

         
PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LISÄYS 0 0 0 0 0 

  
PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS -714 286 0 -714 286 -714 284 2 

  
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 

 
-714 286 0 -714 286 -714 284 2 

 
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 

         
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PÄÄOMIEN MUUTOKSET 0 0 0 4 574 4 574 

  
VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS 0 0 0 721 721 

  
SAAMISTEN MUUTOS 0 0 0 -223 148 -223 148 

  
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS  0 0 0 558 609 558 609 

 
0 0 0 340 755 340 755 

         

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -714 286 0 -714 286 -669 581 44 705 
         

RAHAVAROJEN MUUTOS -1 122 245 -364 500 -1 486 745 -1 040 847 445 898 

              

          

 
RAHAVRAT 31. 12. 5 372 839 

 

 
1. 1. 6 413 686 -1 040 847 
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2.6 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

Yhteenveto valtuuston hyväksymien määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta (1000 €)  

                 

    
Määrärahat (poistot eivät ole mukana) Tuloarviot 

Tilinpäätös 2019  
(poistot eivät ole mukana) 

sito-
vuus 

TA 
2019 

Muu-
tos 

TA + 
Muu-

tos 

TP 
2019 

Poik-
keama 

TA 
2019 

Muu-
tos 

TA + 
Muu-

tos 
TP 2019 

Poik-
keama 

Käyttötalousosa             
Hallintopalvelut B 26 994 0 26 994 26 984 10 842 0 842 865 23 
Tekniset palvelut B 4 230 0 4 230 4 187 43 5 249 0 5 249 5 282 33 
Hyvinvointipalvelut B 10 918 0 10 918 10 565 353 2 723 0 2 723 2 867 143 
Kuntarakennelautakunta B 183 0 183 176 8 46 0 46 50 4 
Tarkastuslautakunta B 45 0 45 27 18 0 0 0   

Tuloslaskelmaosa             
Verotulot B       14 458 -527 13 931 13 877 -54 
Valtionosuudet B       20 032 200 20 332 20 319 87 
Korkotulot B       40 0 40 41 1 
Muut rahoitustuotot B       385 100 485 495 10 
Korkomenot B 25 0 25 23 2      
Muut rahoitusmenot B 35 0 35 35 0      
Satunnaiset erät B    165 -165      

Investointiosa            
Investointien määrärahat 
yhteensä 

B 
1 752 138 1 890 1 900 -10 0 0 0  213 213 

Rahoitusosa            
Antolainauksen muutokset B    16 -16 0 0 0 0 0 

Lainakannan muutokset B 714 0 714 714 0 0 0 0 0 0 
Omanpääoman muutokset N 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Tulorahoituksen korjauserät     -51 51    -370 -370 
Muut maksuvalmiuden muu-
tokset 

     0    61 61 

Vaikutus maksuvalmiuteen  0 0 0 0 0 1 122 365 1 486 1 041 -445 

                       
Yhteensä  44 896 138 45 034 44 741 293 44 896 138 45 034 44 741 -293 

 

Koonti tilikaudella tehdyistä talousarviomuutoksista  

Käyttötalousosa TA 2019 Muutos TA2019 +  
Muutos 

pvm. Kvl § 

Osinkotuotot ja osuuspääomien tuotoista 350 000 100 000 450 000 27.5.2019 § 20 

Kunnan tulovero 11 513 000 -527 000 10 986 000 4.11.2019 § 44 

Kunnan peruspalv.valt.osuus 15 664 481 200 000 15 864 481 4.11.2019 § 44 
      

Investointiosa TA 2019 TA Muutos TA2019 +  
Muutos 

pvm. Kvl § 

Kiinteistötoimi: Kuntosalin laitteiden uusinta  20 000 -20 000 0 28.2.2019 § 5 

Vapaa-aikapalvelut: Kuntosalin laitteiden uusiminen 0 20 000 20 000 28.2.2019 § 5 

Rengasvesiosuuskunnan liittymämaksut 0 25 500 25 500 28.2.2019 § 5 

Kiinteistötoimi: Lukion ilmanvaihto 45 000 112 000 157 000 27.5.2019 § 20 
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3 Tilinpäätöslaskelmat 

3.1 Juuan kunnan tuloslaskelma 

Tuloslaskelma, € ulkoinen 1-12 / 2019   1-12 / 2018    
TOIMINTATUOTOT 

    

 
MYYNTITUOTOT 2 837 641,33 

 
3 079 094,08 

  
MAKSUTUOTOT 335 362,04 

 
252 744,34 

  
TUET JA AVUSTUKSET 365 576,90 

 
342 530,42 

  
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 464 587,18 6 003 167,45 2 502 785,15 6 177 153,99 

 
TOIMINTAKULUT 

    

 
HENKILÖSTÖKULUT 

      
PALKAT JA PALKKIOT -6 368 399,11 

 
-6 380 389,06 

 

 
HENKILÖSIVUKULUT 

 

 

  

 

 
ELÄKEKULUT -1 494 986,48 

 
-1 489 275,59 

 

 
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -190 575,01 

 
-253 806,89 

 

 
PALVELUJEN OSTOT -27 768 138,90 

 
-27 089 441,87 

  
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 920 968,89 

 
-1 864 486,55 

  
AVUSTUKSET -761 972,32 

 
-682 408,36 

  
MUUT TOIMINTAKULUT -373 737,26 -38 878 777,97 -375 716,67 -38 135 524,99 

 
TOIMINTAKATE 

 
-32 875 610,52 

 
-31 958 371,00 

 
VEROTULOT 

 
13 877 470,58 

  
13 654 126,64 

 
VALTIONOSUUDET 

 
20 319 403,00 

  
20 073 590,00 

 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 

    

 
KORKOTUOTOT 41 370,46 

 
81 919,88 

  
MUUT RAHOITUSTUOTOT 460 370,17 

 
361 235,87 

  
KORKOKULUT -22 872,85 

 
-26 933,34 

  
MUUT RAHOITUSKULUT -763,57 478 104,21 -254,60 415 967,81 

 
VUOSIKATE 

 
1 799 367,27 

 
2 185 313,45 

 
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 

    

 
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 824 603,49 

 
-1 831 962,43 

  
ARVONALENTUMISET 0,00 -1 824 603,49 -73 464,06 -1 905 426,49 

 
SATUNNAISET ERÄT 

    

 
SATUNNAISET KULUT 

 
-165 087,87 

  
0,00 

 
TILIKAUDEN TULOS 

 
-190 324,09 

 
279 886,96 

 
POISTOERON MUUTOS -966 732,27 

 
120 867,03 

  
VARAUSTEN MUUTOS 1 220 678,26 253 945,99 -369 000,00 -248 132,97 

 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 

 
63 621,90 

 
31 753,99 
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3.2 Juuan kunnan rahoituslaskelma 

Rahoituslaskelma, €   2019   2018 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
    

  
VUOSIKATE 1 799 367,27 

 
2 185 313,45 

    
SATUNNAISET ERÄT -165 087,87 

 
0,00 

    
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT -319 495,14 1 314 784,26 264 723,41 2 450 036,86 

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA 
    

  
INVESTOINTIMENOT -1 899 504,28 

 
-1 348 084,23 

    
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 0,00 

 
31 605,75 

    
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 213 453,16 -1 686 051,12 166 019,95 -1 150 458,53 

       

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 
 

-371 266,86 
 

1 299 578,33 
       

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
    

 
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 

 

 

 

    
ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYS -16 245,00 

 
0,00 

    
ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS 0,00 -16 245,00 299 057,20 299 057,20 

 
LAINAKANNAN MUUTOKSET 

 

 

 

    
PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS -714 284,00 -714 284,00 -714 284,00 -714 284,00 

 
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 

 

 

 

    
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PÄÄOMIEN MUUTOKSET 4 574,04 

 
-7 218,54 

    
VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS 721,03 

 
-2 729,61 

    
SAAMISTEN MUUTOS -223 148,18 

 
976 357,40 

    
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS  278 801,59 60 948,48 399 676,31 1 366 085,56 

       

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
 

-669 580,52 
 

950 858,76 
       

RAHAVAROJEN MUUTOS 
 

-1 040 847,38 
 

2 250 437,09 

            

           

RAHAVARAT 31. 12. 5 372 838,87 
 

6 413 686,25 
 

1. 1. 6 413 686,25 -1 040 847,38 4 163 249,16 2 250 437,09 
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3.3 Juuan kunnan tase 

 

TASE VASTAAVAA (€), ulkoinen 12/2019 
 

12/2018 

              
PYSYVÄT VASTAAVAT     

  AINEETTOMAT HYÖDYKKEET 68 044,33 75 630,33 

    AINEETTOMAT OIKEUDET 33 298,04 14 006,26 

    MUUT PITKÄAIKAISET MENOT 34 746,29 61 624,07 

  AINEELLISET HYÖDYKKEET 21 644 057,73 21 640 541,99 

    MAA- JA VESIALUEET 2 340 779,23 2 333 424,36 

    RAKENNUKSET 13 537 045,08 14 551 372,93 

    KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 5 295 815,73 3 323 512,78 

    KONEET JA KALUSTO 118 083,42 164 556,63 

    MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 8 800,00 4 000,00 

    ENNAKKOMAKS JA KESKENER HANKIN 343 534,27 1 263 675,29 

  SIJOITUKSET 9 092 054,54 9 148 526,51 

    OSAKKEET JA OSUUDET 6 126 134,18 6 198 851,15 

    MUUT LAINASAAMISET 2 880 155,36 2 880 155,36 

    MUUT SAAMISET 85 765,00 69 520,00 

              

PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 30 804 156,60 30 864 698,83 

              

VAIHTUVAT VASTAAVAT     

  VAIHTO-OMAISUUS 8 493,79 9 214,82 

    VALMIIT TUOTTEET 8 493,79 9 214,82 

  SAAMISET 1 061 453,49 838 305,31 

    PITKÄAIKAISET SAAMISET 128 043,33 0,00 

      MYYNTISAAMISET 128 043,33 0,00 

    LYHYTAIKAISET SAAMISET 933 410,16 838 305,31 

      MYYNTISAAMISET 644 794,94 633 650,08 

      LAINASAAMISET 43 375,00 65 000,00 

      MUUT SAAMISET 69 895,57 92 511,39 

      SIIRTOSAAMISET 175 344,65 47 143,84 

  RAHOITUSARVOPAPERIT 2 151 123,58 2 151 123,58 

    OSAKKEET JA OSUUDET 2 151 123,58 2 151 123,58 

  RAHAT JA PANKKISAAMISET 3 221 715,29 4 262 562,67 

              

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 6 442 786,15 7 261 206,38 

              

VASTAAVAA YHTEENSÄ 37 246 942,75 38 125 905,21 
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TASE VASTATTAVAA (€), ulkoinen 12/2019 12/2018 

              
OMA PÄÄOMA     

  PERUSPÄÄOMA 16 731 619,54 16 731 619,54 

  EDELL TILIKAUS YLI-/ALIJÄÄMÄ 10 199 909,92 10 168 155,93 

  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 63 621,90 31 753,99 

              

OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 26 995 151,36 26 931 529,46 

              

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS     

  POISTOERO 3 145 053,90 2 178 321,63 

  VAPAAEHTOISET VARAUKSET 635 321,74 1 856 000,00 

              

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS YHTEENSÄ 3 780 375,64 4 034 321,63 

              

PAKOLLISET VARAUKSET     

  MUUT PAKOLLISET VARAUKSET 135 218,00 392 948,00 

              

PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSÄ 135 218,00 392 948,00 

              

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT     

  MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 216 474,86 211 900,82 

              

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT YHTEENSÄ 216 474,86 211 900,82 

              

VIERAS PÄÄOMA     

  PITKÄAIKAINEN 3 366 167,92 3 398 894,16 

    LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSL 2 500 006,00 3 214 290,00 

    MUUT VELAT 866 161,92 184 604,16 

  LYHYTAIKAINEN 2 753 554,97 3 156 311,14 

    LAINAT RAH.-JA VAKUUT.LAITOKS. 714 284,00 714 284,00 

    LYHYTAIKAISET OSTOVELAT 624 989,18 590 637,99 

    MUUT VELAT 182 642,53 164 078,47 

    SIIRTOVELAT 1 231 639,26 1 687 310,68 

              

VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 6 119 722,89 6 555 205,30 

              

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 37 246 942,75 38 125 905,21 
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3.4 Juuan konsernituloslaskelma 

Konsernituloslaskelma (€)         2019   2018 

          
Toimintatuotot      36 205 928,91  35 714 698,50 
Toimintakulut      -68 084 839,08  -66 898 397,11 
 Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappioista) 0,00  405,38 
Toimintakate      -31 878 910,16     -31 183 293,23 
Verotulot       13 877 470,58  13 654 126,64 
Valtionosuudet      20 319 403,00  20 073 590,00 
Rahoitustuotot ja -kulut        
  Korkotuotot      58 987,53  95 704,31 
  Muut rahoitustuotot      482 918,04  372 598,18 
  Korkokulut      -81 858,98  -87 391,92 
  Muut rahoituskulut      -1 981,90  -772,51 
Vuosikate      2 776 028,11     2 924 561,46 
Poistot ja arvonalentumiset        
  Suunnitelman mukaiset poistot     -2 754 958,31     -2 709 710,85 
  Arvonalentumiset      0,00  -73 464,06 
Satunnaiset erät      -165 087,87  0,00 
Tilikauden tulos      -144 018,07     141 386,56 
Tilinpäätös siirrot      251 320,16  -247 699,27 
Tilikauden verot      -21 051,34  -39 553,60 
Laskennalliset verot      -2 704,36  -3 763,03 
Vähemmistöosuudet      -3 223,79  197,09 
Tilikauden ylijäämä (alijäämä)     80 322,60     -149 432,25 
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3.5 Juuan konsernirahoituslaskelma 

Konsernin rahoituslaskelma (€) 2019 2018 

   

Toiminnan rahavirta   

  Vuosikate 2 776 028,11 2 924 561,47 

  Satunnaiset erät -165 087,87 0,00 

  Tilikauden verot -21 051,34 -12 050,17 

  Tulorahoituksen korjauserät -474 321,70 327 840,11 

   

Investointien rahavirta   

  Investointimenot -3 465 969,53 -2 771 201,08 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 560,45 48 886,99 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 249 985,34 205 716,07 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 098 856,54 723 753,39 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainamuutokset   

  Antolainasaamisten lisäykset -16 245,00 0,00 

  Antolainasaamisten vähennykset 0,00 287 902,37 

Lainakannan muutokset   

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 119 798,22 0,00 

  Pitkäaikaistenlainojen vähennys -1 850 946,83 -1 616 224,68 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 558 056,02 -3 784,03 

Oman pääoman muutokset -151 624,24 -3 441,72 

Muut maksuvalmiuden muutokset   

  Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -9 794,43 26 717,66 

  Vaihto-omaisuuden muutos -1 816,77 -979,17 

  Saamisten muutos -302 135,50 769 802,94 

  Korottomien velkojen muutos 202 185,41 881 171,46 

Rahoituksen rahavirta -452 523,13 341 164,83 

   

Rahavarojen muutos -1 551 379,67 1 064 918,22 

   

Rahavarojen muutos   

  Rahavarat 31.12. 8 981 346,23 10 532 725,90 

  Rahavarat 1.1.   10 532 725,90 9 467 807,68 

 -1 551 379,67 1 064 918,22 
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3.6 Juuan konsernitase 

VASTAAVAA (€) 31.12.2019 31.12.2018 
PYSYVÄT VASTAAVAT            35 889 991,74            35 337 833,22    

Aineettomat hyödykkeet                 102 256,51                 113 303,89    

  Aineettomat hyödykkeet                               -                                  -      

  Aineettomat oikeudet                   42 872,23                   23 013,12    

  Muut pitkävaikutteiset menot                   59 384,28                   90 290,77    

  Ennakkomaksut                               -                                  -      

Aineelliset hyödykkeet            31 684 104,69            31 065 357,40    

  Maa- ja vesialueet              2 580 812,57              2 573 523,42    

  Rakennukset            19 778 824,71            21 087 116,24    

  Kiinteät rakenteet ja laitteet              5 719 314,39              3 733 864,01    

  Koneet ja kalusto              1 227 400,60              1 311 339,56    

  Muut aineelliset hyödykkeet                     9 107,02                     4 307,02    

  Keskeneräiset hankinnat              2 368 645,40              2 355 207,15    

Sijoitukset              4 103 630,53              4 159 171,93    

 Osakkuusyhteisöosuudet                 473 326,48                 551 369,27    

 Osakkeet ja osuudet                 790 901,62                 784 645,23    

 Muut lainasaamiset              2 770 000,00              2 770 000,00    

 Muut saamiset                   69 402,43                   53 157,43    

Toimeksiantojen varat                 160 221,10                 149 916,54    

 Valtion toimeksiannot                 158 689,98                 139 769,67    

 Lahjoitusrahastojen pääomat                            7,46                            7,46    

 Muut toimeksiantojen varat                     1 523,66                   10 139,41    

   
VAIHTUVAT VASTAAVAT            11 886 535,88            13 133 963,28    

 Vaihto-omaisuus                 191 096,04                 189 279,27    

  Aineet ja tarvikkeet                 191 096,04                 180 064,45    

  Muu vaihto-omaisuus                               -                       9 214,82    

Saamiset              2 714 093,61              2 411 958,11    

 Pitkäaikaiset saamiset                 134 838,99                     7 181,55    

  Myyntisaamiset                 132 088,98                     4 431,54    

  Lainasaamiset                               -                                  -      

  Muut saamiset                     2 750,01                     2 750,01    

  Siirtosaamiset                               -                                  -      

Lyhytaikaiset saamiset              2 579 254,62              2 404 776,58    

  Myyntisaamiset              1 452 397,17              1 447 135,44    

  Lainasaamiset                   43 899,23                   65 235,41    

  Muut saamiset                 379 025,11                 350 097,27    

  Siirtosaamiset                 703 933,11                 542 308,46    

Rahoitusomaisuusarvopaperit              2 586 792,39              2 620 183,41    

  Osakkeet ja osuudet              2 151 123,58              2 151 123,58    

  Sij.rahamarkkinainstrumentt.                 395 712,32                 336 792,41    

  Joukkovelkakirjalainasaamiset                   34 156,49                 126 467,42    

  Muut arvopaperit                     5 800,00                     5 800,00    

  Rahat ja pankkisaamiset              6 394 553,85              7 912 542,50    

VASTAAVAA            47 936 748,72            48 621 713,04    
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VASTATTAVAA (€) 31.12.2019 31.12.2018 

 
  

OMA PÄÄOMA            28 111 309,09            28 441 079,24    

  Peruspääoma            16 731 619,54            16 731 619,54    

  Säätiöiden ja yhd. Peruspääoma                     1 865,00                     1 865,00    

  Arvonkorotusrahasto                 110 118,71                 112 551,10    

  Muut omat rahastot                 340 122,45                 323 544,70    

 Edell. tilikausien yli/alijäämä            10 847 260,79            11 420 931,15    

Tilikauden yli/alijäämä                   80 322,60    -            149 432,25    

Vähemmistöosuus                   38 530,07                   47 043,40    

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset                                -                                  -      

Poistoero                                   -                                  -      

Vapaaehtoiset varaukset                               -                                  -      

Pakolliset varaukset                 448 378,26                 827 366,37    

Toimeksiantojen pääomat                 439 697,67                 439 187,55    

Valtion toimeksiannot                 216 233,23                 211 738,99    

Lahjoitusrahastojen pääomat                     5 483,00                     5 408,16    

Muut toimeksiantojen pääomat                 217 981,43                 222 040,39    

    

VIERAS PÄÄOMA            18 898 833,63            18 867 036,48    

Pitkäaikainen              9 854 038,93            10 273 530,50    

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta              9 064 973,79              9 805 969,95    

Lainat julkisyhteisöiltä                        798,22                                -      

Ostovelat                               -                                  -      

Muut velat                 788 266,92                 467 537,16    

Siirtovelat                               -                            23,39    

Lyhytaikainen              9 044 794,69              8 593 505,97    

  Joukkovelkakirjalainat                 559 500,00     

  Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.              1 240 841,02              1 233 235,68    

  Lainat julkisyhteisöiltä                               -                                  -      

Saadut ennakot                   11 480,48                   13 555,39    

  Ostovelat              2 072 243,18              2 171 207,29    

Muut velat              1 223 581,06                 817 783,34    

Siirtovelat              3 915 310,76              4 338 590,44    

Laskennalliset verovelat                   21 838,19                   19 133,83    

    

VASTATTAVAA            47 936 748,72            48 621 713,04    

 

Konsernitaseen tunnusluvut   
Omavaraisuus % 58,66 % 58,61 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 26,83 % 27,15 % 

Kertynyt ylijäämä/alijäämä 1000 € 10 928 € 11 271 € 

Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 2 372,98 € 2 393,61 € 

Konsernin lainakanta 31.12. /1000 € 10 866 € 11 039 € 

Konsernin lainat, €/ asukas 2 359,63 € 2 344,28 € 

Lainat ja vuokravastuut € 12 633 € 12 552 € 

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 2 743,42 € 2 665,50 € 

Konsernin lainasaamiset 1000 € 2 770 € 2 770 € 

Kunnan asukasmäärä 4 606 4 709 
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4 Tilinpäätöksen liitetiedot 

4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Tilinpäätöksen laadinnassa käytetyt jaksotus- ja arvostusperiaatteet ja menetelmät  

 

Jaksotus 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoritusperusteen mukaisesti.  

 

Pysyvien vastaavien arvostus 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vähen-

nettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitel-

man mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mu-

kaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. 

Pysyvien vastaavien käyttöomaisuusosakkeet ja sijoitusluontoiset erät on merkitty taseeseen hankintame-

noon. 

 

Vaihto-omaisuuden arvostus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon. 

 

Rahoitusomaisuuden arvostus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusarvopaperit hankintamenoon. 

 

4.2 Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

Tilikausien vertailtavuus 

Tilikausi on vertailukelpoinen edelliseen tilikauteen verrattuna. Tietojen vertailu vuoteen 2017 ja sitä aikai-

sempiin tietoihin verratessa tulee tietojen osalta ottaa huomioon sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen 

Siun soten hoidettavaksi 1.1.2017 alkaen. Muutos vaikuttaa voimakkaasti toimintatuottojen ja – kulujen 

jakaantumiseen, mutta toimintakatteella mitattuna tulos on vertailukelpoinen edellisvuosien tilinpäätök-

siin. 
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4.3 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 

 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty molemmat kunnan tytäryhteisöt ja kaikki kuntayhtymät, joissa kunta 

on jäsenenä. Kiinteistöosakkuusyhteisöjä ei ole yhdistelty, koska niiden merkitys on vähäinen. Konsernitilin-

päätöksen laatimisessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin kunnan tilinpäätök-

sessä. Kaukolämpöliiketoimintaan liittyvien omaisuuserien osalta on konsernitilinpäätöksessä käytetty 

Juuan kaukolämpö Oy:n poistosuunnitelmaa, koska näitä omaisuuseriä ei kunnan taseessa ole. Juuan vuok-

ratalojen osalta konsernissa on käytetty kunnan poistosuunnitelmaa ja tehty poistoerokirjaukset. 

 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Sisäiset liiketapahtumat ja katteet on vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta eliminoitu. 

 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Käsittelytapa on sama kuin aikaisempana tilikautena, jossa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset rinnaste-

taan konsernitilinpäätöstä laadittaessa ylijäämäeriin, siltä osin kuin niihin ei sisälly vastaisia verovaikutuksia.  

Ne on merkitty omaan pääomaan jaettuna edellisten tilikausien yli-/alijäämiin ja tilikauden yli-/alijäämiin. 

Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtymän yksikköhintarahoituksen mukainen valtionosuus on yhdistelty kon-

sernituloslaskelmassa riville valtionosuudet, vaikka kuntayhtymässä se esitetään toimintatuotoissa. 

Konsernissa noudatetaan emoyhtiön tuloslaskelman laatimisperiaatteita. 

 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu. 

 

Vähemmistöosuudet 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin 

omasta pääomasta konsernitaseessa. 

 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Kiinteistö Oy Juuan Vuokratalot asunto-osakeyhtiön käyttöomaisuuden poistot on oikaistu suunnitelman 

mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu tytäryhteisön oman pääoman erää Voitto/Tappio edellisiltä tili-

kausilta. Tilivuodelta poisto on suunnitelman mukainen. 

 

Osakkuusyhteisöt 

Osakkuusyhteisöjä ei ole yhdistelty konsernitilinpäätökseen, koska niillä ei ole olennaista vaikutusta. 
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Kuntayhtymien taseet ja niiden liitetiedot on yhdistetty lukuarvoiltaan. 

 

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät 

Kaukolämpöliiketoimintaan liittyvien omaisuuserien osalta on konsernitilinpäätöksessä käytetty Juuan kau-

kolämpö Oy:n poistosuunnitelmaa, koska näitä omaisuuseriä ei kunnan taseessa ole. 
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4.4 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

Liite 6      

            

Toimintatuotot tehtäväalueittain (euroa)       

               Toimintatuotot           Toimintatuotot   

   Konserni Konserni Kunta Kunta 

Tehtäväalue 2019 2018 2019 2018 

Hallintopalvelut 3 063 021,58 3 021 463,49 233 395,61 153 504,47 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 22 393 367,03 22 089 541,02 0,00 76 484,59 

Hyvinvointipalvelut 3 497 492,74 3 450 039,88 1 968 042,28 2 015 070,27 

Ympäristöviranomaistehtävät 43 447,12 42 857,64 48 739,88 45 643,44 

Tekniset palvelut 7 208 600,44 7 110 796,47 3 752 989,68 3 886 451,22 

Hallinnon ja talouden tarkastus   0,00 0,00 

Kunnan toimintatuotot yhteensä 36 205 928,91 35 714 698,50 6 003 167,45 6 177 153,99 

            

 

Liite 7      

Verotulojen erittely     2019 2018 

     
   

Kunnan tulovero   10 963 634 10 803 562 

Osuus yhteisöveron tuotosta   1 703 241 1 646 346 

Kiinteistövero   1 210 596 1 204 218 

Muut verotulot       

Verotulot yhteensä   13 877 471 13 654 126 

            

 

Liite 8      

Valtionosuuksien erittely     2019 2018 

      
   

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (ilman tasauksia) 15 658 032 15 855 761 

Verotuloihin perustuva valtionosuus   4 673 292 4 513 104 

Järjestelmämuutosten tasaus   0 0 

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet  -220 011 -295 275 

Verotulomenetysten kompensaatio   208 090 0 

Valtionosuudet yhteensä   20 319 403 20 073 590 

            

 

Liite 9      

Palvelujen ostojen erittely         

     2019 2018 

Asiakaspalvelujen ostot   23 990 341 23 574 061 

Muiden palvelujen ostot   3 777 798 3 515 380 

Kunnan palvelujen ostot yhteensä     27 768 139 27 089 441 
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Liite 11      

            

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet     

        

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu käyttöomaisuuden hankintamenoista   

Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty ennalta laadittua   

poistosuunnitelmaa.      

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu käyttöomaisuuden hankintamenoista   

arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan.     

        

        

Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat: 

        

   poistomenetelmä poistoaika/poisto- 

     %   

Aineettomat oikeudet tasapoisto  3 vuotta   

Asuin- hallinto- ja laitosrakennukset tasapoisto  30 vuotta   

Tehdas- ja tuotantorakennukset tasapoisto  20 vuotta   

Talousrakennukset tasapoisto  15 vuotta   

Vapaa-ajan rakennukset tasapoisto  20 vuotta   

Laiturit, sillat ym. menojäännöspoisto 25 %   

Energialaitos verkostot menojäännöspoisto 15 %   

Energia- ja vesilaitokset menojäännöspoisto 25 %   

Vesi-ja viemäriverkostot menojäännöspoisto 10 %   

Tiet, puistot ja ulkoilualueet menojäännöspoisto 20 %   

Kuljetusvälineet tasapoisto  5 vuotta   

Koneet ja kalusteet tasapoisto  3-15 vuotta   

        

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno 8.409,40 €, on kunnassa   

kirjattu vuosikuluksi.      

            

 

Liite 12      
            

Pakollisten varausten muutokset     

   Konserni  Kunta  
   2019 2018 2019 2018 

Vuokravastuuvaraus      

Lisäys tilikaudella   0,00 0,00 

Vähennys tilikaudella   0,00 0,00 

Eläkevastuut      

Vähennys tilikaudella -511,42 -1 301,85 0,00 0,00 

lisäys tilikaudella 0,00 8,16    

Potilasvakuutusvaraus      

lisäys tilikaudella 0,00 96 608,98 0,00 0,00 

Vähennys tilikaudella -111 970,09  0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset      

Lisäys tilikaudella 0,00 380 574,03 135 218,00 392 948,00 

Vähennys tilikaudella -1 450,00  -392 948,00   

Varausten muutos -113 931,51 475 889,32 -257 730,00 392 948,00 
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Liite 13      

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden        

luovitusvoitot ja -tappiot                  Konserni                   Kunta 

    2019 2018 2019 2018 

        

Muut toimintatuotot      

  Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 85 242,87 144 883,82 71 327,23 142 264,25 

  Osakkeiden luovutusvoitot 30 102,98  11 781,75   

  Muut luovutusvoitot 8 991,57 22 706,42 14,80   

  Rakennusten luovutusvoitot 29 240,08  29 240,08   

Luovutusvoitot yhteensä 153 577,50 167 590,24 112 363,86 142 264,25 

        

Muut toimintakulut      

  Osakkeiden luovutustappiot 51 009,02  50 598,72 0,00 

  Kiinteistön luovutustappiot 0,00 9 456,97 0,00 9 456,97 

  Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 0,00 4 582,69 0,00 4 582,69 

  Muut luovutustappiot 934,06  0,00 0,00 

Luovutustappiot yhteensä 51 943,08 14 039,66 50 598,72 14 039,66 

            

 

Liite 14       

Satunnaiset tuotot ja kulut   Konserni  Konserni  Kunta Kunta 

    2019 2018 2019 2018 

Satunnaiset tuotot          

Satunnaiset tuotot yhteensä  0,00 0,00 0,00 0,00 

            

Satunnaiset kulut          

Rengasvesios.kunnan sulautuminen vesilaitokseen 165 087,87   165 087,87   

Satunnaiset kulut yhteensä  165 087,87 0,00 165 087,87 0,00 

              

 

Liite 15       
Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely       

              

          2019 2018 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä (Juuan Kaukolämpö Oy)  100 000   

Osinkotuotot muista yhteisöistä    352 783 351 722 

Yhteensä         452 783 351 722 

 

Liite 16 Verotussyistä tehtyä poistoeroa ei ole. 

Liite 17 Lainan liikkeelle laskemista aiheutuneita menoja ei ole aktivoitu 
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4.5 Tasetta koskevat liitetiedot 

Vuoden 2019 tilinpäätökseen ei sisälly kuluksi kirjaamattomia menoja tai pääoma-alennuksia.  

Taseen vastaavia koskevat liitetiedostot 

Liite 18     
Arvonkorotukset  Konserni 2019 Konserni 2018 Kunta 2019 Kunta 2018 

          

Maa- ja vesialueet         

Arvo 1.1. 37 282,05 37 758,59     

  Arvonkorotukset         

  Arvonkorotusten purku 31,92 476,54     

Arvo 31.12. 
 

37 250,13 
37 282,05     

Rakennukset         

Arvo 1.1. 75 269,06 78 263,32     

  Arvonkorotukset         

  Arvonkorotusten purku 2 400,48 2 994,26     

Arvo 31.12. 72 868,58 75 269,06     

Arvonkorotukset yhteensä 2 432,40 3 470,80     

 

Liite 19             
Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet 
  

  

Aineettomat hyödykkeet 

  

Aineelliset hyödykkeet 

  

Yh-
teens

ä 

 

Aineettomat 
hyödykkeet 

Muut  
pitkävai-
kutteiset  

menot 

Kaikki yh-
teensä 

Maa- ja ve-
sialueet 

Raken-
nukset 

Kiinteät  
rakenteet ja 

laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Muut  
aineelliset 

hyödykkeet 

Ennakko-
maksut 

Keskeneräiset 
hankinnat 

Kaikki yh-
teensä 

 

Käyttöomai-
suus 

                        

Poistamaton 
 hankinta-
meno 1.1 

14 006 61 624 75 630 2 333 423 
14 551 

373 
3 323 513 164 556 4 000 0 1 263 676 

21 640 
541 

21 716 
171 

Lisäykset tili-
kaudella 

1 919 0 1 919 23 900 0 643 601 2 292 4 800   1 231 251 1 905 844 
1 907 

763 

Vähennykset 
 tilikaudella 

    0 -16 544 -67 367 -3 318         -87 229 -87 229 

Siirrot erien 
välillä 

23 092 0 23 092   126 932 1 979 723 21 644     -2 151 392 0 0 

Tilikauden 
poisto 

-5 719 -26 878 -32 597   
-1 073 

893 
-647 704 -70 409       -1 792 006 

-1 824 
603 

Arvonalentu-
miset  
tilikaudella 

    0             0 0 0 

Tilikauden  
rahoitusosuu-
det 

    0             0 0 0 

Poistamaton  
hankinta-
meno 31.12. 

33 298 34 746 68 044 2 340 779 
13 537 

045 
5 295 815 118 083 8 800 0 343 535 

21 667 
150 

21 712 
102 

 

Liite 19       
Maa- ja vesialueet erittely                 Konserni              Kunta    

      2019 2018 2019 2018 

  Maa- ja vesialueet   2 543 587 2 556 839 2 306 738 2 319 383 

  Kiinteistöjen liittymismaksut     37 226 16 684 34 041 14 041 

             

Maa- ja vesialueet yhteensä   2 580 813 2 573 523 2 340 779 2 333 424 
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Liite 19           
Pysyvien vastaavien sijoitukset 

  
  
  

 
Osakkeet ja osuudet 

  

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset 
  

Osakkeet 
konserniyht. 

  Osakkeet 
omistusyht. 

Kuntayhty- 
mäosuudet 

     Muut 
osakkeet 

  
Yhteensä 

Jkv-laina- 
saamiset 

saamiset 
kon.yhteisöt 

saamiset 
kuntayht. 

saamiset 
muut yht. 

saamiset 
yhteensä 

Hankintameno 1.1. 2019 3 530 110 546 043 1 458 032 664 666 6 198 851   110 155 0 2 839 520 2 949 675 

Lisäykset 0 0 0 0 0  0 0 16245 16 245 

Vähennykset 0 -72 717 0 0 -72 717   0 0 0 0 

Hankintameno 31.12.2019 3 530 110 473 326 1 458 032 664 666 6 126 134 0 110 155 0 2 855 765 2 965 920 

Arvon alenn. Ja niiden palautukset 0 0 0 0 0     0 

Arvon korotukset 0 0 0 0           0 

                  

Kirjanpitoarvo 31.12.2018 3 530 110 473 326 1 458 032 664 666 6 126 134 0 110 155 0 2 855 765 2 965 920 

                      

 

Omistukset muissa yhteisöissä 31.12.2019, liitteet 20-22 

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet 
sekä osakkuusyhteisöt             

          

Nimi Kotipaikka 

Kunnan 
omistus 
osuus 

Konsernin 
omistus osuus 

Kuntakonsernin omistusosuus (1000 €) 
  

   

omasta 
pääomasta 

vieraasta 
pääomasta 

tilikauden voi-
tosta/tappiosta 

Osakkeiden 
lukumäärä 

Tytäryhteisöt        

Juuan Vuokratalot Oy Juuka 100 % 100 % 466 3 158 45 3180 kpl 

Juuan Kaukolämpö Oy Juuka 100 % 100 % 3 267 511 80 2000 kpl 

         

Kuntayhtymät        

  Pohjois-Karjalan Kou-

lutuskuntayhtymä 
Joensuu 2,90 % 2,90 % 2 187 425 -117  

  Siun sote  Joensuu 3,73 % 3,73 % 950 8 932 -190  

  Pohjois-Karjalan Maa-
kuntaliitto 

Joensuu 3,55 % 3,55 % 57 45 -5  

         

Osakkuusyhteisöt        

Yhdistelemättömät 
osakkuusyhteisöt 

       

  Polvelanrivi As Oy Juuka 18,51 % 18,51 %    186 kpl 

  Hilkanpuisto As Oy Juuka 25 % 25 % 23 1 0 967 kpl 

  Hamarala As Oy Juuka 20 % 20 % 30 0 0 2000 kpl 

  Kokkokalliontie As Oy Juuka 25 % 25 % 46 1 0 2705 kpl 

  Vaarinkulma As Oy Juuka 25 % 25 % 35 0 -1 2120 kpl 

  Nunnanlahden sääs-
törivi As Oy 

Juuka 18 % 18 % 84 0 0 1839 kpl 

  Nunnanrivi As Oy Juuka 19 % 37 % 64 1 0 186 kpl 

  Ahmonpiha As Oy Juuka 50 % 50 % 241 3 1 5000 kpl 

 Juuan Keskus Kiint. 
Oy 

Juuka 38,40 % 38,40 % 125 5 0 7009 kpl 

     
      

Muut            

Energiaholding    12 % 
       

Jätekukko Oy  3 %        

Meidän IT ja talous Oy   0,29 %           
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Sijoitukset       31.12.2019   31.12.2018 

          

Lainasaamiset tytäryhtiöltä     110 155   110 155 

Tytäryhteisön osakkeet ja osuudet    3 530 109  3 530 109 

Kuntayhtymäosuudet    1 458 032  1 458 032 

Muut osakkeet ja osuudet    664 666  664 666 

Osakkuusyhteisöosuudet    473 327  546 044 

Muut lainasaamiset muilta    2 770 000  2 770 000 

Muut saamiset tytäryhteisöiltä    17 301  17 301 

Muut saamiset muilta    68 464  52 219 

Sijoitukset yhteensä       9 092 054   9 148 526 

 

Rahoitusarvopaperit       31.12.2019   31.12.2018 

Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n osakkeet 20 000 kpl   2 151 123,58   2 151 123,58 

Osakkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon       

(ei arvostusta)        

 

Liite 23          

Saamisten erittely           

    2019   2018   

    Pitkä- Lyhyt Pitkä- Lyhyt 

    aikainen aikainen aikainen aikainen 

Saamiset tytäryhteisöiltä           

  Myyntisaamiset     20 484   20 099 

  Lainasaamiset   0   0   

  Muut saamiset           

  Siirtosaamiset           

  Yhteensä   0 20 484 0 20 099 

            

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta           

on jäsenenä           

  Myyntisaamiset     205 529   215 844 

  Lainasaamiset           

  Muut saamiset           

  Siirtosaamiset   0   0   

  Yhteensä   0 205 529 0 215 844 

            

            

Saamiset muilta           

  Myyntisaamiset   128 043 418 782   397 707 

  Lainasaamiset   0 43 375 0 65 000 

  Muut saamiset     0   0 

  Siirtyvät korot muilta           

  Muut siirtosaamiset     33 607   11 152 

  Valtionosuussaamiset   0 16 103 0 32 362 

  Muut siirtosaamiset valtiolta   0 113 238 0   

  Kelan korvaukset     28 500   35 992 

  Alv-saaminen (Valtio)     53 792   60 149 

  Yhteensä   128 043 707 397 0 602 362 

            

Saamiset yhteensä   128 043 933 410 0 838 305 
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Liite 24           

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 2019 2018 

    Konserni Kunta Konserni Kunta 

Pitkäaikaiset siirtosaamiset          

           

Lyhytaikaiset siirtosaamiset          

 Tulojäämät          

   Siirtyvät korot  0   1 047   

   Kelan korvaus työterveyshuollosta  103 380 28 500 82 280 28 500 

   Opetustoimen valtionosuus  94 832 94 832 0 0 

   Vakuutusmaksun palautus Op-vak  0 0 0 0 

   Valtiokonttori/Sotainvalidien avopalvelutuki 37 365   30 887   

   K-S sh-piirin maksuosuuspalautus  0   45 622   

   Attendo  0   7 134   

   E-passi  0   13 062   

  Ensihoidon palautus  0   15 940   

  Eu tuet ja avustukset  24 632   27 188   

  Evot  28 052   34 150   

  Ely-keskus  5 303   7 508   

Terveystalo/kuntaturva/Tohmajärvi  4 518   0   

Muut osuudet projekteihin  12 493   0   

Vaana  /palveluseteli  281 719   32 302   

THL  Hankkeet  3 459   28 157   

  Öljynsuojarahaston avusukset  7 130   11 747   

  Palosuojelurahaston avustus  0   2 686   

  Potilasvakuutus  0   4 506   

   Muut siirtosaamiset  101 050 52 012 198 092 18 643 

 Tulojäämät yhteensä    175 344   47 143 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä   703 933 175 344 542 308 47 143 
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

Liite 25           

Oman pääoman erittely                Konserni                    Kunta 

    2019 2018 2019 2018 

Peruspääoma 1.1.   16 731 619 16 731 619 16 731 619 16 731 619 

  Lisäykset           

  Vähennykset   0 0     

Peruspääoma 31.12.   16 731 619 16 731 619 16 731 619 16 731 619 

            

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma 1.1 1 865 1 865     

Lisäykset   0 0     

vähennykset           

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma 31.12. 1 865 1 865     

            

Arvonkorotusrahasto 1.1.   112 551 116 022 0 0 

  Lisäykset           

  Vähennykset   -2 432 -3 471     

Arvonkorotusrahasto 31.12.   110 119 112 551 0 0 

            

Muut omat rahastot 1.1.   323 544 323 978 0 0 

  Siirrot rahastoon   40 652 212     

  Siirrot rahastosta   -24 074 -646     

Muut omat rahastot 31.12.   340 122 323 544 0 0 

            

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1.   11 271 500 11 178 778 10 199 910 10 168 156 

  Edellisen tilikauden virheen oikaisu   0 0     

  Edellisen tilikauden oikaisu   -170 293 -5 979 0 0 

  Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutos -253 946 248 133     

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12.   10 847 261 11 420 932 10 199 910 10 168 156 

            

Tilikauden ylijäämä/alijäämä   80 323 -149 432 63 622 31 754 

            

Oma pääoma yhteensä   28 111 309 28 441 079 26 995 151 26 931 529 

 

Liite 26  Poistoeroja ei ole kirjattu verotussyistä 

Liite 27  Kunnalla ei ole pitkäaikaisia lainoja, jotka erääntyisivät myöhemmin kuin 5 vuoden kulut-

tua 

Liite 28 Kunta ei ole laskenut liikkeelle joukkovelkakirjoja 

Liite 29      
Pakolliset varaukset                  Konserni             Kunta   

   2019 2018 2 019 2 018 

Muut pakolliset varaukset  115 517 380 574 135 218 392 948 

Eläkevaraus  5 378 5 889 0 0 

Potilasvakuutusvaraus  327 483 439 453 0 0 

Sisäasiainministeriön tak.perintä  0 1450 0 0 

Pakolliset varaukset yhteensä  448 378 827 366 135 218 392 948 
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Liite 30      
Vieraspääoma           

   2019   2018   

           

   Pitkä- Lyhyt Pitkä- Lyhyt 

    aikainen aikainen aikainen aikainen 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta/erääntyy v. 2020 2 500 006 714 284 3 214 290 714 284 

Velat tytäryhteisöille          

  Ostovelat    56 446   63 695 

  Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat  0   0   

  Yhteensä  0 56 446 0 63 695 

Velat kuntayhtymille, joissa kunta jäsen         

  Ostovelat    68 602   15 575 

  Yhteensä  0 68 602 0 15 575 

Velat muille (sisältää osakkuus- sekä omistusyhteisöt)         

  Ostovelat  0 499 941 0 511 368 

  Saadut ennakot    0   0 

  Muut velat  866 162 182 643 184 604 164 078 

  Siirtovelat    1 231 639   1 687 311 

  Yhteensä  866 162 1 914 223 184 604 2 362 757 

Vieras pääoma yhteensä   3 366 168 2 753 555 3 398 894 3 156 311 

 

Liite 31 Kunnalle ei ole maksuvalmiuden kannalta merkittäviä shekkitilejä. 

Liite 32      
Muiden velkojen erittely                   Konserni                  Kunta 

    2 019 2 018 2 019 2 018 

Muut velat           

  Liittymismaksut   788 267 467 537 866 162 184 604 

Muut velat yhteensä   788 267 467 537 866 162 184 604 

 

Liite 33      

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät                  Konserni                  Kunta 

    2 019 2 018 2 019 2 018 

Lyhytaikaiset siirtovelat          

           

  Tuloennakot  220 174 146 220 184 714 174 722 

  Menojäämät          

     Lomapalkkavelka  2 636 924 760 079 749 872 760 079 

     Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotus 369 573 2 351 395 20 954 11 567 

     Kuel- ja Vael eläkemaksut/Keva  407 688 220 155 212 241 218 509 

     Työttömyysvakuutusmaksut  54 985   54 985   

     Korkojaksotukset  4 038 7 128 541 661 

     Potilasvakuutus  50 944 41 852     

    Kela  4 231       

     Muut osuudet projekteihin  16 700       

     Erityisvelvotteiden tasaus  4 722       

    Terveystalo  73 724       

     Valtionosuus ennakko  0 174 722     

     Verotilitys joulukuu 2019  0 495 213 0 495 213 

     Muut menojäämät  71 608 141 826 8 332 26 560 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä  3 695 137 4 192 370 1 046 925 1 512 589 

Siirtovelat yhteensä   3 915 311 4 338 590 1 231 639 1 687 311 
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Liite 34 Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnitykset kiinteistöihin 

               Konserni          Konserni 

       2019  2018 

 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta   0,00  0,00 

   Vakuudeksi annetut kiinnitykset 0,00  0,00 

 Lainat julkisyhteisöiltä    277 632,56  315 315,70 

   Vakuudeksi annetut kiinnitykset 526 091,83  526 091,83 

 Lainat muilta luotonantajilta    0,00  0,00 

   Vakuudeksi annetut kiinnitykset 0,00  0,00 

 Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä  526 091,83  526 091,83 

 

Liite 35-37 Konserni ei ole antanut omasta puolesta vakuudeksi annettuja kiinnityksiä  

 

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 

Liite 38      
Vuokravastuut           

           

                  Konserni                       Kunta   

    2019 2018 2019 2018 

Vuokravastuut          

Vuokravastuut yhteensä  1 402 319 1 462 452     

  - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 854 311 971 351     

  - sopimukseen sisältyvät velvoitteet          

Leasing-vastuut yhteensä  66 289 50 187 0 1 544 

  - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 29 980 27 847 0 1 544 

  - siitä kiinteistöihin liittyvät rahoitusleasing-vastuut         

Sopimuksiin sisältyvä jäännösarvo          

  - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus     0 0 

Yhteensä   1 468 608 1 512 639 0 1 544 

           

Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.     

 

Liite 39    

Takausvastuut   2019 2018 

      

Takaukset      

Jätekukko Oy   110 653 121 422 

        

Kuntarahoitus      

Kiin. Oy Juuan Vuokratalot alkuperäinen 6 714 583 6 714 583 

  jäljellä oleva 2 945 000 3 145 000 
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Liite 40        
Vastuusitoumukset               

               

Järjestelyjen luonne ja liiketoiminnallinen peruste       Konserni Kunta Konserni Kunta 

        2019 2019 2018 2018 

Takaukset muiden puolesta:            

Juuan Rengasvesiosuuskunta,  
Retuniemen, Kalliolan ja Vuorentien vesihuoltohanke          

   Alkuperäinen pääoma 0 0 550 000 550 000 

   Jäljellä oleva pääoma 0 0 289 474 289 474 

             
Juuan Rengasvesiosuuskunta,  

Kirkkoniemen vesihuoltohanke Alkuperäinen pääoma * 0 0 200 000 200 000 

   Jäljellä oleva pääoma 0 0 43 667 43 667 
Metallipalvelu Hartikainen Oy,  

Pintakäsittely- ja kokoonpanohallin rakentaminen          

   Alkuperäinen pääoma 596 000 596 000 596 000 596 000 

   Jäljellä oleva pääoma 314 562 314 562 380 782 380 782 

             

Kiinteistö Oy Paiholankoski  Jäljellä oleva pääoma 2 575 0 2 996 0 

             

Tikkamäen palvelut Oy  Alkuperäinen pääoma 1 242 972 0 1 245 956 0 

   Jäljellä oleva pääoma 1 003 597 0 1 064 199 0 

              

 

Liite 40      
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista         

        2019 2018 

         

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.   28 349 567 27 499 899 

         

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.  0 0 

         

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12.  18 652 17 667 

            

 

Liite 41 Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt, koronvaihtosopimukset      

Arvonlisäveron palautusvastuu     31.12.2019 31.12.2018 

        

Kiinteistöinvestoinnit       

2010   0 70 688 

2011   8 808 23 637 

2012   27 846 41 769 

2013   115 487 153 982 

2014   639 454 799 318 

2015   466 317 559 580 

2016   208 058 242 735 

2017   59 690 68 218 

2018   219 752 247 221 

2019   246 001 0 

yhteensä     1 991 413 2 207 148 
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Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkiota ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot 

Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
      

    2019 2018 

Hallinnon palvelualue 
 

15 14 

Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon palvelualue - - 

Hyvinvoinnin palvelualue  
 

127 134 

Tekninen palvelualue  
 

20 18 

Yhteensä   162 166 

  

Liite 43    
Henkilöstökulut   2019 2018 

Palkat 
 

6 439 031 6 478 677 

Henkilöstökorvaukset 
 

-70 632 -98 288 

Eläkevakuutusmaksut 
 

1 494 986 1 489 276 

Muut henkilöstömenot 
 

190 575 253 807 

Edellisiin sis. Käyttöomaisuuteen 
 

30 139 46 949 

aktivoituja henkilöstömenoja 
 

    

    8 053 960 8 123 472 

 

Liite 44    
Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt     

luottamushenkilömaksut   2019 2018 

Kokoomus 
 

313 391 

Keskusta puolue 
 

2 881 3 989 

Sosiaalidemokraattinen puolue 
 

1 739 2 787 

Kristillinen puolue 
 

213 324 

Vihreät 
 

278 482 

Perussuomalaiset 
 

651 973 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä   6 074 8 945 

  

Liite 45    
Tilintarkastajan palkkiot   2019 2018 

BDO Audiator Oy      

Tilintarkastuspalkkiot  6 577 3 396 

Muut tilintarkastajalle kuuluvat tehtävät  4 145 2 330 

Tarkastuslautakunnan avustaminen  87   

Muut palkkiot  0 88 

Palkkiot yhteensä   10 809 5 814 

 

Liite 46  Konsernin lähipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.  
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5 Eriytetyt tilinpäätökset 

5.1 Vesihuoltolaitos 

Toiminnan kuvaus  

Vesihuoltolaitos tuottaa oman toiminta-alueensa sekä Nunnanlahden vesiosuuskunnan toiminta-alueiden 

asiakkaille laadullisesti määräykset täyttävää talousvettä sekä huolehtii yhdyskuntajätevesien ja sakokaivo-

lietteiden puhdistamisesta. Lisäksi laitos huolehtii esimerkiksi elintarviketeollisuuden tarvitsemista vesi-

huollon palveluista erillisten toimitussopimusten mukaisesti. Vesihuoltolaitos toimii kunnan kirjanpidolli-

sena taseyksikkönä, joten sille määritetään talousarvion laadinnassa tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja in-

vestointisuunnitelma. 

Toimintakertomus 

Juuan rengasvesiosuuskunnan verkosto ja asiakkaat siirtyivät liiketoimintakaupan mukana 1.8.2019 Juuan 

kunnalle. Liiketoimintakauppaa varten oli palkattuna yksi projektityöntekijä selvitystöitä ja kaupan valmiste-

lua varte. Liiketoimintakaupan jälkeen vesihuoltolaitoksen henkilökuntaa työllisti laskutukseen, verkostoin 

dokumentointiin ja pumppaamoiden päivityksiin liittyvät asiat. 

Liiketoimintakaupan mukana 1.8.2019 siirtyivät rengasvesiosuuskunnan verkosto ja asiakkaat Juuan kun-

nalle. Liiketoimintakauppaa varten oli palkattuna yksi projektityöntekijä selvitystöitä ja kaupan valmistelua 

varten. Kaupan jälkeen kunnan henkilöstöä työllisti laskutukseen, verkostojen dokumentointiin ja pumppaa-

moiden päivityksiin liittyvät asiat.  

Rengasvesiosuuskunnan siirtyessä pankkilainaa siirtyi kunnalle 279 806 euroa, jossa huomioitiin kunnan 

osuus 50 000 euroa Välilammen alueesta. Lainasta liittymämaksusaatavien osuus oli noin 154 179 euroa. 

Rengasvesiosuuskunnan verkoston tasearvoksi täsmennysten jälkeen mitattiin 639 242 euroa. Verkoston siir-

tyminen vesihuoltolaitokselle tarkoittaa kirjanpidollisesti, että verkostoarvo on merkitty kunnan vuoden 

2019 investointiosaan ja kunnan sekä vesihuoltolaitoksen välille on luotu sisäinen velkakirja, joka on arvol-

taan 279 807 euroa. Täsmennysten ja tilinpäätöksen valmistuessa tilinpäätökseen merkittiin satunnaisiin ku-

luihin 165 088 euroa, joka muodostuu taseen omaisuus- ja velkaerien vastakirjausten tasauksesta. Käytän-

nössä summa muodostuu siis osuuskunnalta siirtyneen omaisuuden ja velkojen erotuksesta.  

Vuoden 2019 aikana tapahtui merkittäviä muutoksia henkilöstössä, kun puhdasvesilaitoksen pitkäaikainen 

laitosmies sekä laitoksen toiminnasta vastaava kuntatekniikan päällikkö jäivät eläkkeelle. Laitosmiehen pai-

kalle rekrytoitiin uusi työntekijä ja kuntatekniikan päällikön työtehtävät siirrettiin organisaatiomuutoksen yh-

teydessä kiinteistö- ja aluepäällikölle. 

Vesilaitos 

Vesilaitoksen merkittävin investointikohde oli Kiieskankaan vedenottamon ja vedenkäsittelylaitoksen raken-

taminen. Investointiin liittyvät vedenottamo, vedenkäsittelylaitos, Niemelän paineenkorotusasema sekä Tai-

vaanpankon ylävesisäiliön muutostyöt otettiin vastaan 14.3.2019. Käyttöönotto sujui hyvin ja laitos on nor-

maalissa toiminnassa. 

Verkostoon pumpattiin vettä yhteensä 245 335 m³ eli keskimäärin 672 m³/vrk (minimi n. 500 m³/vrk ja 

maksimi n. 900 m³/vrk). Edellisenä vuonna määrä oli 232 171 m³. Merkittävän elintarviketeollisuuden osuus 

vedenkulutuksesta vuonna 2019 oli noin 81 000 m³ eli noin 33 %. Veden toimitusmäärät pysyivät edellisen 

vuoden tasolla. 

Taivaanpankon ja Kiieskankaan vedenkäsittelystä jakeluun lähtenyt vesi on täyttänyt koko vuoden ajan ta-

lousvedelle asetetut vaatimukset.   

Vuoden aikana tapahtui kolme putkirikkoa, jotka saatiin korjattua viivytyksettä. 
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Vesilaitokselle siirtyi rengasvesiosuuskunnan liiketoimintakaupan yhteydessä 9 500 metriä vesijohtoa ja yksi 

paineenkorottamo.  

Viemärilaitos 

Viemärilaitoksen kaikille pumppaamoille (27 kpl) suoritettiin vuosihuollot. 

Jätevedenpuhdistamolla käsiteltiin vuoden 2019 aikana noin 311 000 m³ jätevettä, joka oli noin 14 000 m³ 

vähemmän kuin edellisenä vuonna. 

Jätevedenpuhdistamon puhdistustulokset täyttivät ympäristöluvassa asetetut vaatimukset. Tarkkailukertoja 

oli joka kuukausi. 

Vesilaitokselle siirtyi rengasvesiosuuskunnan liiketoimintakaupan yhteydessä 9 100 metriä jätevesiviemäriä 

ja neljä jätevesipumppaamoa. 

Tunnusluvut TP 2014 TP 2015 TP2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 

Suoritteet       

laskutettu vesimäärä m³/v 192 951 211 964 213 024 186 705 183 062 208 596 

laskutettu jätevesimäärä m³/v 172 222 178 749 190 159 171 603 169 336 152 440 

käsitelty sakokaivolietemäärä m³/v 2 548 5 609 5 703 5 204 4 961 5 630 

       

Talouden tunnusluvut       

talousveden käyttömaksu €/ m³ 1,52 1,54 1,55 1,56 1,58 1,58 

jäteveden käyttömaksu €/m³ 3 3,04 3,07 3,07 3,12 3,12 

       

Henkilöstö       

Vesilaitos, HTV 0,68 0,83 1,11 1,11 1,06 1,76 

Viemärilaitos, HTV 2,44 1,97 1,99 1,99 1,95 2,14 

       

Verkosto       

Viemäriverkoston pituus, m 65 505 65 515 65 515 65 515 65 675 74 755 

Vesijohtoverkoston pituus, m 80 599 80 909 82 738 82 738 82 738 92 235 
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5.1.1 Juuan vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma 31.12.2019 

 

    01.01.-31.12.2019 01.01.-31.12.2018 

Liikevaihto  929 123,85 933 977,37 

Valmistus omaan käyttöön   
Liiketoiminnan muut tulot 519,19 744,68 

Materiaalit ja palvelut -489 529,26 -418 085,89 

 Aineet ja tarvikkeet -195 617,55 -163 840,56 

      Ostot tilikauden aikana -195 617,55 -163 840,56 

 Palvelujen ostot -293 911,71 -254 245,33 

Henkilöstökulut  -144 566,06 -112 466,83 

 Palkat ja palkkiot -118 022,62 -90 281,47 

 Henkilösivukulut -26 543,44 -22 185,36 

  Eläkekulut -23 255,22 -19 067,55 

  Muut henkilösivukulut -3 288,22 -3 117,81 

Poistot ja arvonalentumiset -353 659,04 -303 426,68 

 Suunnitelman mukaiset poistot -353 659,04 -303 426,68 

 Arvonalentumiset   
Liiketoiminnan muut kulut -6 099,42 -6 760,45 

Liikeylijäämä(-alijäämä) -64 210,74 93 982,20 

Rahoitustuotot ja -kulut -34 676,93 -34 562,42 

 Korkotuotot   

 Muut rahoitustuotot   

 Korkokulut  -114,51  

 Korvaus jäännöspääomasta -34 562,42 -34 562,42 

 Muut rahoituskulut   
Ylijäämä(alijäämä) ennen satunnaisia eriä -98 887,67 59 419,78 

Satunnaiset tuotot ja - kulut   

 Satunnaiset tuotot   

 Satunnaiset kulut -165 087,87  
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -263 975,54 59 419,78 

Poistoeron lisäys(-) tai vähennys(+)   
Vapaaehtoisten varausten lisäys(-) tai vähennys(+)   
Tilikauden ylijäämä(alijäämä) -263 975,54 59 419,78 

 

Vesihuoltolaitoksen tuloslaskelman tunnusluvut 2019 2018 
Sijoitetun pääoman tuotto, % -2,3 3,2 

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % -2,3 3,2 

Voitto,% -28,4 6,4 
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5.1.2 Juuan vesihuoltolaitoksen rahoituslaskelma 31.12.2019 

 

        2019   2018 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
    

  
LIIKEYLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 

 
-64 210,74 

 
93 982,20 

  
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 

 
353 659,04 

 
303 426,68 

  
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 

 
-34 676,93 

 
-34 562,42 

  
SATUNNAISET ERÄT 

 
-165 087,87 

 
0,00 

  
89 683,50 

 
362 846,46 

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA 
    

  
INVESTOINTIMENOT 

 
-864 990,53 

 
-792 170,65 

  
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 

 
0,00 

 
31 605,75 

  
-864 990,53 

 
-760 564,90 

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 
 

-775 307,03 
 

-397 718,44 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
    

 
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 

 

   

 

   
ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYS MUILTA 

 
-16 245,00 

 
0,00 

 
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 

 

   

 

   
SAAMISTEN MUUTOS MUILTA 

 
-151 626,09 

 
-17 969,95 

  
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS KUNNALTA/KY:LTÄ 

 
279 806,92 

 
0,00 

  
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS MUILTA 

 
613 253,14 

 
63 251,06 

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
 

725 188,97 
 

45 281,11 
       

RAHAVAROJEN MUUTOS 
 

-50 118,06 
 

-352 437,33 

 

RAHAVARAT 31. 12. 240 471,48 
 

290 589,54 
 

1. 1.  290 589,54 -50 118,06 643 026,87 -352 437,33 

      

Vesilaitoksen rahoituslaskelman tunnusluvut  2019  2018 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, € 
 

-874 313 
 

-470 557,65 

Investointien tulorahoitus, % 
 

29,5 
 

47,7 

Laskennallinen lainanhoitokate 
 

2 225,9 
 

- 

Kassan riittävyys, pv 
 

56 
 

78 

Quick ratio 
 

5,6 
 

3,2 

Current ratio 
 

5,6 
 

3,2 
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5.1.3 Juuan vesihuoltolaitoksen taselaskelma 31.12.2019 

 

VASTAAVAA 12/2019 12/2018 

PYSYVÄT VASTAAVAT     

  AINEELLISET HYÖDYKKEET 3 316 030,36 2 804 698,87 

    MAA- JA VESIALUEET 15 200,00 15 200,00 

    RAKENNUKSET 112 345,30 137 310,93 

    KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 3 142 214,62 1 767 440,79 

    KONEET JA KALUSTO 32 564,30 15 059,04 

    ENNAKKOMAKSUT JA KESKENERÄISET 13 706,14 869 688,11 

  SIJOITUKSET 53 995,00 37 750,00 

    MUUT SAAMISET 53 995,00 37 750,00 

PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 3 370 025,36 2 842 448,87 

              

VAIHTUVAT VASTAAVAT     

  SAAMISET 317 478,19 165 852,10 

    PITKÄAIKAISET SAAMISET 128 043,33 0,00 

      MYYNTISAAMISET 128 043,33 0,00 

    LYHYTAIKAISET SAAMISET 189 434,86 165 852,10 

      MYYNTISAAMISET 179 116,59 131 030,16 

      SAAMISET KUNNALTA/KUNTAYHTYMÄL 9 038,06 0,00 

      MUUT SAAMISET 888,71 34 229,84 

      SIIRTOSAAMISET 391,50 592,10 

  RAHAT  JA PANKKISAAMISET 240 471,48 290 589,54 

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 557 949,67 456 441,64 

              

VASTAAVAA YHTEENSÄ 3 927 975,03 3 298 890,51 

 

VASTATTAVAA 12/2019 12/2018 

OMA PÄÄOMA     

  PERUSPÄÄOMA 2 304 161,45 2 304 161,45 

  EDELLISTEN TILIK. YLI/ALIJÄÄMÄ 665 639,79 606 220,01 

  TILIKAUDEN YLI/ALIJÄÄMÄ -263 975,54 59 419,78 

OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 2 705 825,70 2 969 801,24 

VIERAS PÄÄOMA     

  PITKÄAIKAINEN 1 145 968,84 184 604,16 

    KOROTTOMAT VELAT KUNNALTA/KUNT 279 806,92 0,00 

    MUUT VELAT/LIITTYMISMAKSUT JA 866 161,92 184 604,16 

  LYHYTAIKAINEN 76 180,49 144 485,11 

    OSTOVELAT 22 109,10 113 419,85 

    MUUT VELAT/LIITTYMISMAKSUT JA 31 251,52 5 828,66 

    SIIRTOVELAT 22 819,87 25 236,60 

VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 1 222 149,33 329 089,27 

              

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 3 927 975,03 3 298 890,51 
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Vesihuoltolaitoksen taseen tunnusluvut 
  

Omavaraisuusaste, % 68,9 90,0 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 131,5 35,2 

Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista, % 131,5 35,2 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000 euroa 402 666 

Lainakanta 31.12., 1000 euroa 280 0 
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6 Kirjanpitokirjat ja tositelajit 

Käytetyt tilikirjat ja tositelajit  

   
Tilikirjat   
Pääkirja atk-tulosteena  
Päiväkirja atk-tulosteena  
Tasekirja sidottuna  
Kustannuspaikkaluettelo atk-tulosteena 

Tilikartta atk-tulosteena  
Tase-erittely  

   
Tositelajit Nimitys  
ALKUSA Alkusaldot  
BUD Talousarvio  
BUDKS Käyttösuunnitelma  
BUDL Lisätalousarvio  
BUDP projektibudjetti  
IRTAIN Irtaimisto  
KASSA2 Kassa2  
KLALKU Konsernin alkusaldot  
KLKIRJ Konsernikirjaukset  
KLYHT Tytäryht./Kuntayht.  
KOMMUI Käyttöom muistiot  
KOMTOS Käyttöomaisuustositt  
MUIRO2 Muistiotosite Rondo  
MUIRS2 Muistio sis. Rondo  
MUISIS Muistio sisäinen  
MUISRO Muistiotos Rondo  
MUISRS Muistiotos Rondo sis  
MUIST1 Muistiotositteet 1  
OMAKSU Ostoreskontra maksut  
OSTOT Ostolaskut  
PALKAT Palkkatositteet  
PANKKI Pankkien tiliotteet  
SISLAS Sisäiset laskut Proe  
SISROP Sis laskut Rondo  
SOSTYO Sosiaalityö  
VANHAT Vanhat saldot  
YMR10 MR Laskulaji 10 Asuntojen vuokrat 

YMR11 MR Laskulaji 11 Puhtaus- ja ruokahuolto (Siun sote) 

YMR12 MR Laskulaji 12 Tontin vuokrat 

YMR13 MR Laskulaji 13 As.vuokrat sos.toimi 

YMR14 MR Laskulaji 14 Venepaikat 

YMR15 MR Laskulaji 15 Teollisuustilavuokrat 

YMR16 MR Laskulaji 16 Antolainat 

YMR20 MR Laskulaji 20 Sekalaiset Tekninen 

YMR21 MR Laskulaji 21 Sekalaisete Hyvinvointi 

YMR23 MR Laskulaji 23 Yleishallinnon sekalaiset 

YMR24 MR Laskulaji 24 Ymp.vir.om.tehtävät 

YMR44 MR Laskulaji 44 Vesilaskut 

YMR45 MR Laskulaji 45 Kansalaisopiston laskut 

YMR48 MR Laskulaji 48 Yo-maksut 

YMR54 MR Laskulaji 54 Päivähoitolaskut 
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YMR98 MR Laskulaji 98 Viivästyskorot 

YMR99 MR Laskulaji 99 viivästysmaksut 

YMRHYV MR hyvityslask kuitt  
YMRK MR Tileistä poisto  
YMRMAN MR Manuaalisuorituks  
YMRVII MR Viitesuoritukset  

  




